Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacdo de Comissdes Especlais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

TERMO DE ABERTURA DO VOLUME XXXIX

Ref.: Denuncia n® 1, de 2016

“Denuncia por crime de responsabilidade, em desfavor da Presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposta abertura de créditos
suplementares por decretos presidenciais, sem autoriza¢do do Congresso
Nacional (Constitui¢do Federal, art. 85, VI e art. 167, V; e Lei n° 1.079,
de 1950, art.10, item 4 e art. 11, item II); e da contratagdo ilegal de
operacoes de crédito (Lei n° 1.079, de 1950, art. 11, item 3)”

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis,

procedi & abertura do presente volume as folhas n°® 14618 (catorze mil

seiscentos e dezoito), incluindo este termo que, para constar,
y

eu (;-foil_,-l Eduardo Bruno do Lago de Sa,

Secretario da Comissdo, lavrei e subscrevi.
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A caracteristica maior do parlamentarismo € ser o

governo da “responsabilidade a prazo incerto”, pois,
uma vez escolhido pelo Parlamento - que é a Casa de
toda a nag¢do, onde estdo representados situacao e
oposicdo - um irresponsavel para chefe de governo,
através de votos de desconfianga, ele pode ser
derrubado, sem traumas politicos para a nagao.
Margareth Thatcher ficou no governo inglés por onze
anos —mais do que pode ficar um presidente brasileiro
ou americano--, sendo derrubada, quando pretendeu
elevar a tributagdo sobre determinados bens. No

parlamentarismo, ha 1mecanismos naturais de

Os textos brasileiro e italiano identificam-se, extraordinariamente.,
Sara Ramos de Figueiredo, apoiada na doutrina italiana, fala na
existéncia de ‘estado de necessidade legislativa’, ou ‘estado de
necessidade’ para justificar a medida proviséria, ou, na
expressdo de Giuseppe Viesti, ao comentar o art. 77, ‘a adogao
dos decretos-leis estd condicionada a existéncia de circunstancias
intrinsecamente excepcionais, de tal forma que, se ndo fossem
devidamente enfrentadas, decorreria um prejuizo concreto e certo
para os interesses fundamentais cuja tutela cabe ao Estado”
(Medidas provisérias, Revista dos Tribunais, 1991, p. 29-30).
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alternancia do poder, sempre que o governo seja

incompetente, corrupto ou inexperiente 12,

12 Celso Bastos lembra a origem do sistema:

“O século XVIII registrou conquistas muito importantes. Os dois
primeiros Reis Stuarts sofreram violenta reag¢do do
Parlamento quando tentaram regredir para o absolutismo
mondrquico. Logo em 1628, foi arrancada do rei a petigdo de
direitos, pela qual se confirmavam direitos e liberdades
anteriormente adquiridos.

Sucederam-se os conflitos entre o rei e o Parlamento que
conduziram a dissolugdo deste ultimo durante onze anos. Apés
esse periodo convocou-se novo Parlamento, sobreveio a Guerra
Civil, decapitou-se o rei e implantou-se a Reptublica em 1649,
que no fundo encerrava uma ditadura parlamentar contra a
qual se insurgiu uma revolugdo liderada por Cromwell, que
estabeleceu um governo autoritdrio e pessoal. GCom a sua
morte a monarquia foi restaurada. O que é certo, contudo, é
que nada obstante ter o Parlamento sofrido nesta época
grandes dificuldades, fundamentalmente foram mantidas as
prerrogativas obtidas no seu periodo dureo (ditadura
parlamentar).

O Reinado dos Stuarts terminava com a Revolugao Gloriosa de
1688 que, sem derramamento de sangue, destronou o rei e
colocou um outro, de uma nova dinastia, no seu lugar
(Guilherme de Orange). Abriu-se, entdo, um periodo de
grandes conquistas parlamentares. Os préprios fatos histéricos
estavam a demonstrar que a nova monarquia era implantada
por decisdo do Parlamento. Na ocasido, inclusive, extraiu se
nova concessao régia, denominada Bill of Rights, que encerrou
a trasladag¢do, para o Parlamento, de uma série de
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No presidencialismo, ndo. E o sistema da

—

|

“irresponsabilidade a prazo certo”, pois, eleito um
irresponsavel, ou se o mantém até o final no poder ou
deve-se recorrer ao traumatico processo do

“impeachment”.

Quando da preparagao dos trabalhos constituintes do
Paraguai fui convidado, com constitucionalistas de toda
a Ameérica, a expor minhas idéias, em Congresso
organizado pelo Ministério da Justiga. Tive, entao,
oportunidade de mostrar nido haver incompatibilidade
entre adotar mecanismos semelhantes ao “voto de

confianga” dos sistemas parlamentares, no regime

prerrogativas que até entdo eram exercidas pelo rei. Vé-se,
assim, como foi-se processando, na Inglaterra, uma gradual
deslocagdo dos privilégios mondrquicos em favor do
Parlamento” (“Parlamentarismo ou Presidencialismo?”, Série
Realidade Brasileira, volume II, Ed. Forense/Academia
Internacional de Direito e Economia, Rio de Janeiro, 1987, p.
4/5).
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presidencialista 13. Outros constitucionalistas devem
ter defendido ideias semelhantes —nao assisti a todas
as palestras—, pois o artigo 225 da Constituicdo

paraguaia hospedou essa inteligéncia:

“Articulo 225 - DEL PROCEDIMIENTO

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
ministros del Poder Ejecutivo, los ministros de la Corte
Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Repuiblica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, sélo podrdan ser sometidos
a juicio politico por mal desemperio de sus funciones,

13 Quando presidia a Fundag¢do Alexandre de Gusmao, o
Embaixador Jerénimo Moscardo promoveu o 1° Encontro de
Juristas da América e do Caribe, ocasiGo em que publicou todos
os textos constitucionais dos paises latinoamericanos e do Caribe
(5 volumes) e um volume de estudos a respeito do
constitucionalismo desta parte do continente. O livro “I Encontro
de juristas da América Latina e do Caribe - volume IV -
Reflexdes”, Ed. Fundag¢ao Alexandre de Gusmdo, Brasilia, 2010)
teve a colaboragao dos seguintes autores: Antonio Paulo
Cachapuz de Medeiros, Arturo Hoyos, Herndan Salgado Pesantes,
Hugo Esteban Estigarribia Gutiérrez, Ivan Escobar Fornos, Ives
Gandra da Silva Martins, Jorge Antonio Giammauattei Avilés, José
Antonio Rivera S., Luiz Dilermando de Castello Cruz, Nestor Pedro
Sagués, Rubén Herndndez Valle, Suzie d’Auvergne, Walter
Antillon e Jodo Grandino Rodas. -
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por delitos cometidos en el ejercicio de sus rr:rgos o por
delitos comunes.

La acusacién serd formulada por la Cdamara de
Diputados, por mayoria de dos tercios. Corresponderd a
la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos
tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la
Camara de Diputados y, en caso, declararlos culpables,
al sélo efecto de separarlos de sus cargos, en los casos
de supuesta comisién de delitos, se pasardan los
antecedentes a la justicia ordinaria” (grifos meus).

O artigo concilia, portanto, o “impeachment” com o voto
de confiang¢a parlamentar, pois, por “ma performance”
administrativa, pode um presidente eleito ser
simplesmente afastado do governo, algo que,
realmente, ocorreu com o Presidente Lugo, em processo

rigorosamente constitucional.

A ideia do voto de confianga é permitir alteragdo de
rumos de um governo que, embora eleito pelos
representantes do povo, pode nédo estar cumprindo o

que o povo dele esperaria 4.

14 Maria Garcia esclarece:
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Na Comissdo de Reforma Politica da OAB-SP, que-

presido, aprovamos, nos anteprojetos que redigimos,

“O parlamentarismo em sua conotag¢do moderna, conforme coloca
Paulo Bonavides, apdéia-se sobre uma base de requisitos minimos
e essenciais, cuja preseng¢a, compbe a natureza do sistema.
Enumerados por Klaus Stern, sdo estes os requisitos: "a} a
presenga, em exercicio, do governo, enquanto a maioria do
Parlamento ndo dispuser o contrdrio, retirando-lhe o apoio; b) a
reparticdo, entre o governo e o Parlamento, da fung¢do, de
estabelecer as decisées politicas fundamentais; e ¢/ a posse
reciproca de meios de controle por parte do governo e do
Parlamento, de modo que o primeiro, sendo responsavel perante o
segundo, possa ser destituido de suas fungbes mediante um
voto de desconfianga da maioria parlamentar.

No mais, ressalta, "o parlamentarismo oferece contextura flexivel,
admite variantes e configura distintos modelos, consoante os
mecanismos adotados com base, de preferéncia, no principio da
mais alta racionalidade institucional possivel.

"Governo de partido, de opinido, de maioria e de representagdo,
ele se acha normalmente impregnado de alto teor de legitimidade
e basta isso para fazé-lo idéneo a enfrentar e absorver crises,
repartindo por todos, sem injustiga, o énus politico, econémico e
social dos sacrificios exigidos a nagdo” (“Parlamentarismo ou
Presidencialismo?”, ob. Cit. p. 127/8).
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um sistema de “recall”’, inclusive para cargos

legislativos 15.

Neste segundo esclarecimento, o que procuro mostrar €
que, se o Brasil tivesse adotado o projeto inicialmente

discutido nas diversas Comissoes na Constituinte,

- teriamos, indiscutivelmente, instrumento mais

moderno para alternancia do poder, desde que

detectados fatos graves de gestéao, dolosos ou culposos.

A terceira explicagido necessaria diz respeito ao

processo de “impeachment”.

15 A Comissdo ¢é assim constituida: Presidente:
Ives Gandra da Silva Martins, Vice-presidente: José Afonso da
Silva, Membros Efetivos: Alberto Lopes Mendes Rollo, Alexandre
de Moraes, Almino Monteiro Alvares Affonso, André Ramos
Tavares, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Anténio Mdrcio da
Cunha Guimardes, Carmen Silvia Valio de Araujo, Claudio
Salvador Lembo, Dalmo de Abreu Dallari, Dirceo Torrecillas
Ramos, Evandro Herrera Bertone Gussi, José de Avila Cruz, José
Gregori, Maria Garcia, Nelson Jobim , Ney Prado, Paulo de Barros
Carvalho, Robson Maia Lins e Samantha Ribeiro Meyer Pflug.
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Quando do processo contra o Presidente Collor,

elaborei dois pareceres sobre a matéria, um, a pedido
do deputado Hélio Bicudo, mostrando que a matéria
deveria ser examinada pelo Congresso, e outro, para o
Presidente Collor, entendendo - contra a opinido de
meu confrade na Academia Paulista de Letras e Letras
Juridicas, Miguel Reale Jr. - que, tanto para o Juizo de
admissibilidade na Camara dos Deputados, como para
o0 julgamento do proprio mérito, haveria necessidade de
2/3 da Casa Legislativa a favor da medida. Miguel
Reale Jr. defendia a tese de que, s6 para o julgamento
no Senado, os 2/3, seriam necessarios, visto que para

o Juizo de admissibilidade bastaria maioria absoluta 16.

Tanto num caso, como no outro, minha tese prevaleceu

7y

16 Os dois pareceres e outros estudos foram publicados pela
Editora Cejup em 1992, sob o titulo “O “impeachment” na
Constituicao de 1988”.
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17 No parecer ao Deputado do PT,  Hélio Bicudo, lembrei que a
“omissao” geraria também crime de responsabilidade em face da
lei, transcrevendo parte do texto:

O exame da dic¢do dos diversos dispositivos da lei 8429/92
demonstra que a abrangéncia foi de tal ordem que nada restou
para os crimes comuns.

Reza, por exemplo, o artigo 11 inciso I que: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade ds
instituigées, e notadamente:

I. praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia” (grifos meus).

Assim sendo, ndao hd crime comum cujo fato delituoso ndo seja
protbido em lei, razdo pela qual a lei n® 8429/92, no que diz
respeito a responsabilizagdo do Presidente da Republica, teria
“revogado” as hipéteses de “crime comum”® mencionadas no artigo
86 da Constituicdo Federal.

De lembrar-se que a ConstituicGo Federal ndo sé cuida dos crimes
comuns praticados pelo Presidente, no “caput” do artigo 86, como
outorga ao STF a competéncia para julgd-los (art. 102 inciso I).
Estdo os dispositivos assim redigidos:“Art. 86. Admitida a
acusagdo contra o Presidente da Republica, por 2/3 da Camara
dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o STF,
nas infragées penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos

crimes de responsabilidade®;

*Art. 102. Compete ao STF, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

...............
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Apesar de nao ter cénseguido 1/3, pelo menos, dos

parlamentares, nas duas Casas, e ter sofrido o
“impeachment” por decisdo politica, foi o Presidente
Collor absolvido pelo Supremo Tribunal Federal, que

nao encontrou nexo causal para justificar' sua

' b) nas infragées penais comuns, o Presidente da Repuiblica, o vice-
presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios
ministros e o procurador-geral da Republica®.

Ora, se todos os crimes comuns elencados na lei 8429/92
exteriorizam a improbidade administrativa, todos esses crimes,
teoricamente, seriam crimes de responsabilidade e ndo crimes
comuns, com o que a lei n® 8429/ 92 teria “revogado” o art. 86, o
art. 102 inciso I e inclusjve o § 4° do mesmo dispositiva. O § 4° do
art. 86, em verdade, apenas se refere aos crimes de
responsabilidade, visto que ndo pode o Presidente ser acionado
por tal espécie de crime fora de suas fungoes, nem pode ser
responsabilizado, perante o Senado, por crimes comuns, de
possivel pratica somente fora de suas fungées.

Ora, ao usar a expressao responsabilizacao parece-me ter o
constituinte cuidado dos crimes de responsabilidade e nao dos
crimes comuns, pois estes somente podem ocorrer em atos
estranhos ao exercicio de suas fungées” (O impeachment na
Constituicdo de 1988”, Ed. Cejup, Belém do Pard, 1992, p. 42 a
45).
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condenacgédo, entre os fatos alegados e eventuais

beneficios auferidos no exercicio do governo 'B.

E que o julgamento da Suprema Corte difere do
julgamento do Congresso Nacional, aquele apenas
voltado para os aspectos juridicos do “impeachment” e
este para os aspectos exclusivaménte politicos e de

governabilidade 19.

18 AP 307-DF, Relator Ilmar Galvdo, Autor: Ministério Publico
Federal, 1° réu: Fernando Affonso Collor de Mello, Julgamento:
13/12/1994, 2¢ Turma.

19 Paulo Brossard lembra que:

“No sistema parlamentar, porque ndo governa, o Presidente é
politicamente irresponsdvel. O governo cabe ao ministério,
gabinete ou conselho de ministros, érgdo colegiado, com unidade
politica, homogeneidade, solidariedade coletiva e co
responsabilidade na politica do governo, guiado pelo Primeiro
Ministro, Chefe de Gabinete, Presidente do Conselho de Ministros,
Premier ou Chanceler, que é o chefe do governo. Politicamente
responsdvel é o gabinete, porque o gabinete governa. O
Presidente, que preside e ndo governa, ndo tem responsabilidade
politica; sé é responsdvel em casos de alta trai¢ao.

28. Porém, ainda quando, nos paises que adotam o sistema
parlamentar, a locugdo “responsabilidade politica” tenha outro
sentido, que contrasta em geral com a apurada mediante o
“impeachment”, ou em processo a este semelhante, no Brasil,
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Nesta terceira ordem de con_siderag:(')es,_ o—que _pretendo |
ressaltar, neste parecer, é que, quaisquer que sejam os
argumentos juridicos a justificar o “impeachment”, a
decisao parlamentar sera sempre, indiscutivelmente,
politica, lembrando-se que, mesmo nos Estados

Unidos, o instituto jamais foi aplicado.

Neste particular, como afirmou o eminente mestre
Paulo Brossard, também parlamentarista --quando eu
presidia o Partido Libertador em Sao Paulo, ele era
secretario geral do PL no Rio Grande do Sul- , sendo
seu livro sobre o “impeachment” obra classica e de
obrigatéria leitura para quem se debrugar sobre o
tema, o julgamento é sempre politico, como, de resto, o

é, nos sistemas parlamentares, os votos de confianga

como nos Estados Unidos e na Argentina, por exemplo, onde
vigora o sistema presidencial, pelo referido processo, com fases e
formas que o assemelham ao processo judicial, nio se apura
sendo a responsabilidade politica, através da destituicdo da
autoridade e sua eventual desqualificagdo para o exercicio de
outro cargo” (O impeachment”, obra cit. p. 36/37).
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ou d_esconﬁanc;a a um ga_binete, por parte do

Parlamento, para manter ou afastar um governo. Por
isto, critica o instrumento politico, de rara utilizagao,
ao dizer:

“A experiéncia revela que o "impeachment" é inepto para
realizar os fins que lhe foram assinados pela
Constituicdo. Ele ndo assegura, de maneira efetiva, a
responsabilidade politica do Presidente da Reptiblica.
Este registro é de indisfar¢dvel gravidade, pois a
Constituicdo apregoa, logo em seu preambulo, o
prapésito de ‘"organizar um regime demacrdtico”. E
democracia supée a responsabilidade dos que dirigem a
coisa publica.

Depois, tanto mais grave e chocante é esta conclusé@o
quando se tenha presente a adverténcia que, ja em
1826, fazia Bernardo Pereira de Vasconcellos, recém
abertas as portas do Parlamento Brasileiro: "sem
responsabilidade efetiva ndo hda Constituicao sendo em
papel” 20,

Assim sendo, os argumentos, rigorosa e exclusivamente
juridicos que apresentarei neste parecer, se, um dia,
vierem a ser examinados por um Tribunal Politico

(Congresso Nacional), poderdo merecer outras

20 pqulo Brassard, “O impeachment”, ob. Cit. p. 204.
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consideragoes que transcendam a minha obrigacao de

apenas considerar os aspectos exclusivamente
juridicos, de acordo com minha exegese do texto
constitucional, que, como sempre coloco, em meus

pareceres, pode comportar melhor juizo.

Passo, agora, a examinar cinco dispositivos do texto
constitucional, que sédo essenciais para as conclusoes

do presente parecer.
O primeiro deles é o artigo 85, inciso V, com a seguinte
dicgao:

“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

Crimes contra a probidade da administragdo. Nao

havendo explicitagdo sobre se, para sua caracterizagao,
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os atos hdao de ser dolosos ou culposos impoe-se

—

considerar tanto uns, quanto outros.

Probo é o cidadéao integro, que, com competéncia e zelo,
exerce suas atividades, sendo o vocabulo sinonimo de
honesto. O constituinte, lastreado no direito anterior,
considerou que o crime de responsabilidade contra a
“probidade em administragdo” justifica a abertura de
um processo de “impeachment”, com eventual perda de

mandato 21,

O texto constitucional deve ser examinado a .luz da

propria clareza do dispositivo, segundo o qual:

21 Manoel Gongalves Ferreira Filho ensina:

“Probidade na Administragdo. A probidade é uma obriga¢Go
elementar, a que todos, especialmente os que recebem,
administram e aplicam dinheiro publico, estdo jungidos. O
Presidente da Republica, evidentemente, ndo escupa a essa
obrigagdo. Desse modo. tem de zelar para que toda a
administracdo piblica se atenha estritamente das normas de
nrobidade, sobretudo financeira” (grifos meus) (Comentdrios a
Constitui¢do Brasileira de 1988, volume I, Ed. Saraiva, Sao Paulo,
p. 455).
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“constitui crime de responsabilidade”
“atos”
“contra a probidade da administrag¢do”.

O primeiro aspecto a ser realcado é que o texto
constitucional nao discute o aspecto subjetivo de quem
pratica os atos, isto é, se o autor é probo ou improbo,
honesto ou desonesto na sua personalidade, na sua
maneira de ser, e sim se, na condigdo de presidente,
mesmo que seja um cidadao honesto e digno, praticou,
por qualquer razao, atos contra a probidade. Néo
propriamente atos de improbidade, mas atos contra a
“probidade de administragido”. Isto vale dizer que, se
seus atos provocaram problemas administrativos
envolvendo administragdo improba, ou seja. se seu
procedimento concorreu para gerar efeitos contrarios a

lisura da administragdo proba, digna e honesta, esta, o

29

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, |



' e _ . . IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérita das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEGQ, UNIFMU, do
CIEE/CQ ESTADO DE SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Maior
do Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do
Tribunal Regional Federal - 1* Regifo; Professor Honordrio das Universidades
Austral {Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasill Goldis [Roménia):
Doutor Honoris Causa das Universidades de Orajova (Roménia) » da PUC-
Parand, ¢ Catedratico da Unijversidade do Minho [(Portugal); Presidente do
Conselho Supernior de Direita da FECOMERCIO - SP; Fundador ¢ Presidente
Honorario do Centro de Extensido Universitina - CEU/Instituto Internacional

| de Ciéncias Sociais - [ICS

presidente, sujeito ao processo, mesmo que seja um

cidadao digno 22.

Creio que, por esta razao, o constituinte, ao falar em
crimes de responsabilidade, nao distinguiu os crimes

dolosos dos culposos.

22 Alexandre de Moraes lembra que:

“A Constituicdo de Filadélfia ja previa o instituto do impeachment
(art. 1°, Se¢ao 3% art. 2° Seg¢do 4°), que nos Estados Unidos da
América foi tentado contra o Presidente

Andrew Johnson, em 1868, sem éxito, e, mais recerntemente, no
famoso caso Watergate, tendo o Presidente Nixon renunciado
antes de se iniciar o processo, e contra o Presidente Bill Clinton,
também sem sucesso.

No Brasil, as Leis n°s 27 e 30, de 1892, regulamentadoras dos
crimes de responsabilidades cometidos pelo Presidente da
Republica, previam a aplicagdo somente da pena de perda do
cargo, podendo esta ser agravada com a pena de inabilitagao
para exercer qualquer outro cargo (art. 33, § 3° da Constituicao
Federal de 1891; art. 2° da Lei n® 30, de 1892), dando a pena de
inabilitacdo o cardter de pena acessdéria (Lei n® 27 de 1892, arts.
23 e 24).

Atualmente, a Lei n° 1.079/50, em seus arts. 2° 31, 33 e 34, ndo
prevé a possibilidade da aplicagdo sé da pena de perda do cargo,
nem a pena de inabilitagdo assume cardter de acessoriedade (art.
52, pardgrafo tinico, da Constituicao de 1988), devendo, ambas,
serem aplicadas cumulativamente” (Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional, Ed. Atlas, Sao Paulo,
2013, . E271}
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Alias, é da tradicao do direito brasileiro Que q uem esta

no comando de qualquer empreendimento, responde
por atos culposos e dolosos, como ocorre, por exemplo,
na responsabilidade tributaria, dos artigos 134 e 135
do CTN, ou naquela prevista na lei das sociedades por
agoes, segundo a qual os conselhos de administragao,
sdo responsaveis, em processos falimentares ou de
recuperagao das empresas, tanto por atos dolosos,

quanto culposos 23:

23 Estdo os artigos mencionados assim redigidos:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte, responderh
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissées de que forem responsdveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;

III - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;
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V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabeliaes, escrivdes e demais serventudrios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidag¢do de sociedade de
pessoas. :

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria
de penalidades, as de cardter moratério.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigagées tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infra¢do de lei, contrato
sacial ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatdrios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
Jjuridicas de direito privado.”;

“Art. 158 da Lei das S/As: Art. 158. O administrador ndo é
pessoalmente responsdvel pelas obrigacoes que contrair em nome
da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde,
porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

I - dentro de suas atribuigées ou poderes, com culpa ou dolo;
(grifos meus)
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Cirleguei a defender a tese, no qug diz respeito a

responsabilidade tributaria, de que o artigo 135
c'ontemplaria hipotese de dolo, por falar em
responsabilidade pessoal, e o artigo 134, de culpa, por
tornar solidaria a responsabilidade, em relagdo aos
autores da infracao, tese, todavia, que nao foi
hospedada pelo Poder Judiciario. A responsabilidade

pessoal eximiria a empresa. _Apesar de o artigo 135

fazer mencao a “responsabilidade pessoal” nos atos

dolosos dos administradores, tornou, o Judiciario, tal

responsabilidade, apenas solidaria.

O certo, todavia, é que, mesmo que ndo sejam
improbos, desonestos, imorais os administradores de
empresas, sao eles responsabilizados por atos de
gestdo que possam implicar desvios de qualquer

natureza. Tais atos, mais pelos seus resultados do que

IT - com violag¢do da lei ou do estatuto”.
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pela intencéo, é que deem tornar o ag—en_te [_)és_s_ivel de

responsabilizagao 24,

Assim sendo, culposos ou dolosos, atos que sao contra
a probidade da administragdo podem gerar o processo

politico de “impeachment”.

O segundo dispositivo a ser examinado é o do artigo 37,
§ 6°, da CF, assim redigido:

‘§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

24 Modesto Carvalhosa, em seu artigo “O crime consumado de
responsabilidade” (jornal O Estado de Sao Paulo, 22/12/2014, p.
A2), entende que a omissdo da presidente em punir responsdveis
Jja caracteriza crime consumado de responsabilidade.

“Isso quer explicitamente dizer que a Senhora presidente ndo vai
abrir processos penais administrativos contra as empreiteiras
envolvidas nos crimes cometidos na empresa estatal, na

presidente da Reptiblica no crime de responsabilidade previsto no
artigo 85 da Constituigdo. Literalmente: "Sao crimes de
responsabilidade os atos do presidente da Republica que atentem
contra a Constitui¢cdo Federal e, especialmente, contra: (...) VII - o
cumprimento das leis".
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de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou

culpa.” 25,

Ha de se destacar, no referido dispositivo, trés tipos de

responsabilidade, ou seja:

objetiva,

25 Caio'Mdrio da Silva Pereira lembra que:

"E a Constituig@o Federal assenta que as pessoas juridicas de
direito publico responderdo pelos danos que seus [unciondrios,
nessa qualidade, causaram a terceiros, cabendo accio regressiva
contra o funciondrio responsdvel, nos casos de culpa ou dolo
(Emenda Constitucional n° 1, de 1969, art. 107 e seu pardgrafo
unico; Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988, art. 37, n°
XXI, § 6), segundo o qual a teoria do risco integral compreende as
pessoas juridicas de direito publico, bem como as de direito
privado prestadoras de servigos ptblicos.

E pacifico, e j& requer maior explanagdo, que os vocdbulos,
"representantes” e "funciondrios”" ndo sdo usados em acepg¢do
estrita, porém ampla, naquele sentido acima assentado, de quem
no momento exercia uma atribui¢do ligada a sua atividade ou a
sua fungao.

E de se entender, igualmente, que no vocdbulo "estado”
compreende-se as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privada prestadoras de servigos publicos”
(Responsabilidade Civil, 2¢ edi¢do, ed. Forense, 1990, p. 139).
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_ pc?r culpa,
ou
por dolo.

A primeira é de ser aplicada, exclusivamente a
instituicdo publica ou a entidades a ela vinculadas. As
duas ultimas, hipéteses aplicaveis ao agente, quanto a
obrigagcdo de ressarcir o Poder Publico pelo ato lesivo

causado a sociedade.

Na responsabilidade objetiva, basta a existéncia do
nexo de causalidade entre o ato e a lesdo, para que o
Poder Publico possa ser responsabilizado,
independente de culpa ou dolo. Neste ponto, afastou, o

constituinte, a responsabilidade do agente.

Ja no caso em que o agente publico pratica o ato com
culpa ou dolo, é ele quem, em ultima anélise, pode ser
responsabilizado ao final, mediante o exercicio, pelo

Estado, do direito de regresso.
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A culpa caracteriza-se pela negligéncia, impericia ou

omissao.

Quando, na administragdo publica, o agenfe publico
permite que toda a espécie de falcatruas sejam
realizadas sob sua supervisdo ou falta de supervisao,
caracteriza-se a atuagdo negligente e a improbidade
administrativa por culpa. Quem é pago pelo cidadao
para bem gerir a coisa publica e permite seja
dilapidada por atos criminosos, é claramente negligente

e deve responder por esses atos. 26,

26 Maria Helena Diniz lembra que:

“CULPA. 1. Direito administrativo. Nao-cumprimento do dever pelo
agente publico, gerando responsabilidade civil do Estado. 2.
Direito civil. Fundamento da responsabilidade civil que, em
sentido amplo, constitui a violagdo de um dever juridico imputdvel
a alguém, em decorréncia de fato intencional ou de omissdo de
diligéncia ou cautela, compreendendo o dolo e a culpa. 3. Direito
penal. E aquela cometida pelo agente ao deixar de emprega a
atengdo ordindria a que estava obrigado, prevendo o resultado
danoso, agindo com imprudéncia, negligéncia ou impericia.
Ocorre, portanto, quando o agente dd causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia, inobservando o dever de
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O mesmo se dlga da 1mper101a Se alguem se habilita a
ser administrador publico e ndo esta preparado para o
cargo, deixando de bem gerir a coisa publica,
permitindo que subordinados e terceiros saqueem o
patriménio dos cidaddos com atos de clara
improbidade, a evidéncia, comete o crime culposo da

improbidade.

Por fim, a omissdo constitui uma terceira forma de
crime culposo de improbidade. Um administrador que
se omite em conhecer o 'que esta ocorrendo com seus
subordinados, permitindo que haja desvios de recursos
da sociedade para fins ilicitos, comete crime de
responsabilidade administrativa culposa. Sua omissao

é que permite ocorra a lesdo ao patriménio publico.

Alias, a lei n° 8429 de 02/06/1992 claramente

caracteriza a omissdo como ato de improbidade:

cuidado que se lhe impunha” (chzondrzo Juridico, vofume 1, Ed.
Saraiva, Sao Paulo, 1998, p. 962).

38

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, |



IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
‘ Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEOQ, UNIFMU, do
CIEE/O ESTADO DE SAO PAULD, das Escolas de Camando ¢ Estado-Maior
do Exércita - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do
[ Tribunal Regional Federal ~ 1* Regifo; Professor Honorario das Universidades
Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia);
Doutor Honoris Caunaa das Universidades de Craljova [Romeéna) e da PUC-
Parana, e Catedritico da Universidade cdo Minho (Portugal); Presidente do
‘ Conselho Supernior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundadar ¢ Presidente
Honordric do Centro de Extenséio Universitiria - CEU/Instituto Intemacional
| de Ciéncias Sociaia - ICS.

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administragdo

de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituigées, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia; ....” 27 (grifos meus).

E, a evidéncia, tal responsabilizagdao € aplicavel a todo
administrador publico provocador da lesdo, nao s6é
dando azo a que o Poder Publico exerca contra ele o
direito de regresso pelos danos que o Estado tiver que
suportar, mas ao direito da prépria sociedade de vé-lo
afastado da gestdo da coisa publica, pois € quem
mantém seus governantes com o pagamento de

tributos desviados para fins ilicitos 23.

27 Apesar da critica de alguns juristas a abrangéncia do artigo,
continua vigendo, sem ter sua inconstitucionalidade declarada.

28 José Cretella Jr. esclarece: -

“Agente publico (ou agente administrativo) é expresscao técnica hd
muito empregada na terminologia do direito piblico (Duguit, Jéze,
Bonnard, Stainof) para designar todo individuo que participa de
maneira permanente, tempordria ou acidental, da atividade do
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Tais consideracdes levam-me, agora, ao terceiro art1go"

a ser examinado, a saber o § 5° do artigo 37, assim

redigido:

‘§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de
prescrigao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao Erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento” 29 (grifos meus).

Estado quer editando atos juridicos, quer executando atos de
natureza técnica e material.

A expressdo abrange ndo apenas os individuos dos quadros do
Estado ou dos corpos locais, em virtude de titulo e direito
publico, isto é, os que sdo designados para executdar fungées
pertinentes ao dominio do direito publico, mas também, em geral,
todos os que, sem distingdo de fung¢do, saGo chamados, de um
modo ou doutro, para colaborar no funcionamento dos servigos
dos corpos publicos (Stainof, Le fonctionnaire, 1933, p. 25; e
nosso Tratado, 1967, vol. 4, p. 71).

Assim, a expressdo agente publico é muito mais extensa que a
expressd@o servidor publico e que funciondrio ptblico e
compreende, além dos funciondrios publicos propriamente ditos,
uma infinidade de outros individuos que agem em nome do
Estado (cf. nosso Tratado de direito administrativo, 1967, vol. 4,
p. 72).” (“Comentdrios a ConstituicGo 19887, volume IV, Forense
Universitdaria, Rio de Janeiro, 1991, p. 2351).

29 Pinto Ferreira preleciona:
“Conforme informam os grandes tratadistas europeus, como Paul
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Tal artigo traz uma novidade, ndo comum ao direito,

qual seja a imprescritibilidade das agbes de regresso do
Poder Publico contra o agente publico que gera o
prejuizo ao Estado, POR CULPA OU DOLO.

A prescricao ao direito de acao é forma de dar
seguran¢a ao direito e estabilidade as relagoes
juridicas. Se um direito nédo for exercide por um
determinado periodo, perde o titular a faculdade de

Errera e Léon Duguit, os tribunais condenam os servidores
quando agem desonestamente, ou com negligéncia ¢ culpa. O
Estado entdo indeniza o dano causado pelos seus servidores,
adotando-se hoje no Pais a doutrina da responsabilidacle objetiva.
O Estado pode ser obrigado ao ressarcimento do dano causado
sempre que ocorre a culpa in eligendo, a culpa in vigilando e a
culpa ‘in omittendo’, sem prejuizo de sua responsabilidade
objetiva.

A propésito escreve Carlos Maximiliano: "O agente da
Administra¢do ¢ o 6rgdo da pessoa juridica de Direito Publico.
Ora, toda pessoa moral responde pelos atos dos seus drgdos, que
sdo os préprios atos.

Quando o funciondrio atua como tal, é a pessoa juridica de Direito
Ptiblico, ela prépria, que age. O principio universal decorre da
concepgdo mesmo da personalidade moral; a pessoa coletiva age
por meio de seus 6rgdos; os atos destes sdo os seus, dai a sua
responsabilidade” (“Comentdrios a Constituicdo Brasileira”®, 2°
volume, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1990, p. 404).
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acionar aquele con__t?a quem teria a possibili_c_iade de

agir 30,

E que a garantia das relagdes juridicas e a estabilidade
da ordem legal impdem prazo para que se possa fazer
prevalecer direitos, findo o qual, tais direitos, ce rigor,
perecem, pela impossibilidade de ser exigida em juizo
sua efetivagao. Por isto, entendem autores rennomados
que a prescricao € instituto de direito material e néao

processual, pois seu nao uso no tempo legalmente

30 Manoel Gongalves Ferreira Filho critica a disposi¢do:

“Prescrigdo. Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal
redigido. Uma, concernente a sangdo pelo ilicito; outra, a
reparag¢do do prejuizo. Quanto ao primeiro aspecto, 1 norma
“chove no molhado”: prevé que a lei fixe os respectivos prazos
prescricionais. Quanto ao segundo, estabelece-se de forma
tangente a imprescritibilidade das acdes visando ao
ressarcimento dos prejuizos causados” (grifos meus)
(Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, vol 1, Ed.

Saraiva, 3°. ed., 2000, p. 259).
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previsto, acarreta, de rigor, o perecimento do direito de

acgao 31,

Ora, o dispositivo mencionado admite a prescrigao
MENOS PARA AS LESOES PRATICADAS POR CULPA
OU DOLO CONTRA O ESTADO, o que vale dizer, o

31 Coordenei dois Simpdsios nacionais sobre decadéncia e
prescrigdo, que embora versando matéria tributdria, todos o$
autores cuidaram dos institutos. Coordenei a publica¢ao de dois
livros: em 1976 (1° Simpdésio) *Decadéncia e Prescrigao — Caderno
de Pesquisas Tributdrias volume 1* (Ed. Resenha Tributdaria, 3°.
tiragem, 1991) tendo como autores: Aires Fernandino Barreto,
Bernardo Ribeiro de Moraes, Carlos da Rocha Guimardes,
Edvaldo Brito, Fabio Fanucchi, Francisco de Assis Praxedes, Ives
Gandra Martins, José Carlos Graga Wagner, Leonel de Andrade
Velloso, Noé Winkler, Paulo de Barros Carvalho, Rafael Moreno
Rodrigues, Roberto Oscar Freytes, Rubens Approbaio Machado,
Sebastiao de Oliveira Lima e Ylves José de Miranda Ciuimardaes e,
em 2007 (32° Simpésio) o livro “Decadéncia e Prescrigdo —
Pesquisas Tributdrias Nova Série 13” (Ed. Revista dos Tribunais)
com os autores: André Costa-Corréa, Carlos Heririgjue Abrdo,
Edison Carlos Fernandes, Eduardo Junqueira Coc¢lho, Fdtima
Fernandes Rodrigues de Souza, Fernanda Hernandez, Hugo de
Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo, Humberto
Martins, Ives Gandra Martins, Jorge de Oliveira Vargas, José
Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Leonardo de Faria
Galiano, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Octavio Campos
Fischer, Ricardo Lobo Torres, Sacha Calmon Navarro Coelho,
Schubert de Farias Machado e Vittorio Cassone.
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agente pﬁ—blico Ee por ofnié_séo,_ impericia ou
negligéncia causar prejuizo permitindo desvios de
dinheiro publico praticados por seus subordinados,
responde até o fim da vida pelos atos omissivos
(quando os atos propiciaram, por ndo detectados, a
consumagao da lesdo) ou comissivos (propiciaram a

lesdo) praticados.

Considerou, o constituinte, tao grave a ma
administragcdo por impericia, negligéncia ou omissao,
que seu agente podera sofrer a agao de regresso até o
fim da vida, pois, para tal inabilidade gestora, NAO HA
PRESCRICAO NO DIREITO° DO ESTADO DE
DEMANDAR CONTRA O AGENTE. O direito é do
Estado, enquanto representando a sociedade; nao do
Governo, que pode estar envolvido na lesao praticada.
Ndo sem razdao, a lei n° 8249/92, que trata de

improbidade administrativa, colocou a acdo ou omissao

como forma de responsabilidade. E, certamente, por

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, |



Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEQ, UNIFMU, do
CIEE/O ESTADO DE SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Mator
do Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do
Tribunal Regional Federal - 1* Regido; Professor Honorario das Universidades
Austral (Argentinaj, San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis [Roménia);
Doutor Honoris Causa das Universidades de Craiova (Roménial e da PUC-
Paranda, e Catedratico da Universidade do Minho |[Portugal); Presidente do
Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador ¢ Presidente
Honorarne do Centro de Extensio Universitirnia - CEU /Instituta Internacional
de Ciénecias Sociais - 1ICS

essa razao, pela gravidade da agao ou omissao, tornou,

o constituinte, imprescritivel sua responsabilidade 32.

Sobre o crime doloso, ha pouco a falar. Se a propria
autoridade praticou, conscientemente, o ato de
improbidade com dolo, fraude, simulagéo, enfim, com
ma-fé, a evidéncia, comprovado o crime, a prova

inequivoca torna o ato claramente violentador do

32 Celso Bastos, como Manoel Gongalves, lamenta a
imprescritibilidade, mas cita Wolgran Junqueira, que, leva a
responsabilidade a herdeiros na heranga recebida:

“No que tange aos danos civis, o propésito do texto é de tornar
imprescritiveis as ag¢des visando o ressarcimento do dano
causado. E de lamentar-se a opg¢do do constituinte por essa
excegio a regra da prescritibilidade, que é sempre encontrével
relativamente ao exercicio de todos os direitos. Wolgran Junqueira
Ferreira levanta o problema consistente em saber se os herdeiros
do causador do ilicito respondem pelos prejuizos causddos pelo
‘de cujus’. Seu ponto de vista é de que “sim, na forca de sua
heranga, pois esta é, em tese, fruto daquele ilicito” (Comentdrios a
Constituicdo de 1988, 1% Ed., ‘Julex, 1989, v. 1, p. 479)
(Comentdrios a Constituicdo do Brasil, volume 3, toma I, Ed.
Saraiva, 1992, p. 167). :
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principio da moralidade, alicerce maior dos cinco

principios fundamentais da administragao 33.

Poder-se-ia dizer, todavia, que esta responsabilidade é
civil e ndo penal e que a Constitui¢do cuida de crimes

contra a probidade na administragao.

Como mostrei anteriormente, o préprio constituinte

declarou que os atos contra probidade na

administracdo € que seriam tidos por criminosos, pois,

do resultado desses atos é que se afere a improbidade

administrativa.

A propria lei do “impeachment”, que vem da década de
50, tendo tido pequenas alteragées apdés 88, e que foi

pela lei suprema recepcionada, estabelece (Lei

33 Estdo consagrados no “caput” do artigo 37 da Lei Suprema:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:
de 1998): ...
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1079/50, acrescentada pela Lei 10.028 / 00) em seu
artigo 9°, que:

“Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a
probidade na administragao:

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais
ou na prdtica de @tos contrdrios a Constituicdo;

-

Ora, o crime “in eligendo” ou “in vigllando” é,
claramente, caracterizado pela falha do administrador
publico que, diante de indicios fortes, com prejuizos
detectados nos atos administrativos praticados sob sua
supervisao, deixa de tornar efetiva a responsabilizagdo

de seus subordinados 34.

Constituigdo na visdo dos Tribunais — Interpretagdo e julgados
artigo por artigo” (Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1997). Em relagdo aos
§§ 5° e 6°do artigo 37 lé-se:

“ Silvio Rodrigues preleciona acerca da regra geral da
responsabilidade civil: "Principio geral de direito, informador de
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toda a teoria da responsabilidade, encontradi¢co no ordenamento
Juridico de todos os povos civilizados e sem o qual a vida social é
quase inconcebivel, é aquele que impée, a quem causa dano a
outrem, o dever de o reparar. Tal principio se encontra registrado,
entre nds, no art. 159 do Cédigo Civil" (Direito Civil -
Responsabilidade Civil, volume 4, 140 ed. atualizada, Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 13.) O mesmo autor dd a noticia de que o
legislador brasileiro, certamente, inspirou-s¢ no art. 1.382 do
Cédigo Civil francés. O art. 1.382 do Cédigo Napolebnico estd
vazado nestes termos: "Tout fait quel conque de l'homme, qui
cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est
arrivé, a la réparer”,

- O presente dispositivo cuida da responsabilidade estatal em face
de ato de um de seus prepostos. J. Cretella Junior bem sintetiza a
questdo: "O problema da responsabilidade civil do Estado pode
ser equacionado nos seguintes termos: se um funciondario, que é
parte do Estado e que se acha na posi¢do de seu preposto, causa
danos a propriedade ou a incolumidade de terceiros, mediante
agdo ou omiss@o, como responde o Estado pelos prejuizos
advindos?" (Curso de Direito Administrativo, 11' ed., Rio de
Janeiro; Forense, 1992, p. 84.) (Grifos no original) O ilustre
administrativista responde @ questdo a partir da constatag¢do de
que a solugdo se inicia pelo afastamento dos "termos civilistas” e
pelo enfrentamento da questdo sob a égide dos principios
informativos do Direito Publico. O grande marco cdessa nova
postura, segundo o autor, foi o famoso caso Blanco, decidido em
1973 pelo Tribunal de Conflitos, na Franc¢a. Vide, a respeito, op.
cit., pp. 84/85.

J. Cretella Junior, com base nos principios publicisticos, traz a
baila trés teorias explicativas da responsabilidade civil do Estado:
teoria da culpa administrativa, teoria do acidente administrativo e
teoria do risco integral.
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Em outras palavras, a demonstragdo da lesao ao

cidaddo (no caso da Petrobras, por exemplo, todos os
acionistas privados foram lesados) ou a sociedade (a

sociedade como um todo, pagadora de tributos e

- A responsabilidade civil do Estado é demonstrada pela teoria da
responsabilidade objetiva, que prescinde da avaliacdo dos
elementos subjetivos, ou seja, dolo ou culpa. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro bem elucida o tema: "é também chamada teoria do risco,
porque parte da idéia de que a atuagdo estatal envolve um risco
de dano, que lhe é inerente.” (Direito Administrativo. 2' ed., Sao
Paulo: Atlas, 1991, p.-358.}) (Grifo no original.) A mesma autora
adverte para o fato de haver uma classificagdo da teoria do risco:
risco administrativo e risco integral, conforme preconiza Hely
Lopes Meirelles. Entretanto, segundo Di Pietro, "a maior parte da
doutrina ndo faz distingdao”. (Idem.)

- Em artigo publicado na Revista do TRF - 1 'Regido, v.8 n.1, lves
Gandra da Silva Martins evidencia, em linhas gerais, a
divergéncia existente. Em nota de rodapé, ele afirma: "Caio Mario
da Silva Pereira acentua: 'o direito positivo brasileiro consagra a
teoria do risco integral ou risco administrativo ...."" Mais adiante,
em outra nota, o autor noticia: "Toshio Mukai ensina sobre o0 § 62
do artigo 37: 'A norma contempla o tema da responsabilidade civil
do Estado.... com assento na teoria do risco administrativo (que
admite excludentes: a culpa da vitima ou a for¢a maior), e nao a
do risco integral (que inadmite excludentes).” ("A mora de
sociedade de economia mista acionada por prestadora de servigos
com acordo a ser firmado em juizo, com garantia de adimpléncia
ofertada por sua acionista controladora, a Prefeitura Municipal de
Paulinia — parecer — Revista, pp. 73/87)” (p. 459/ 60).
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acionista, através da Uhiéo, da referida estatal), é
suficiente para conformar a aplicagao do dispositivo
infraconstitucional de crime contra a probidade da
administragdo, estatuido no artigo 9° inciso 3 da Lei
1079/50 (Lei 10.028/00).

Mesmo que nao houvesse o dispositivo
infraconstitucional —que diz menos que a propria lei
suprema— seria a Lei Maior auto-aplicavel e os crimes
contra a probidade de administragcdao, CULPOSOS OU
DOLOSOS, praticados por quem estd no comando da
Nagdo, poderiam dar causa a abertura de eventual
processo - que, reitero, & mais politico que juridico - do

“impeachment” 35,

35 A Suprema Corte, todavia, no caso do “impeachment” do
Presidente Collor, em mandado de segurang¢a, afastou a tese de
Paulo Brossard que a matéria ndo deveria ser examinada pela
Suprema Corte por ser politica:

“Importante ressaltar que, no referido mandado de seguranga,
restou superada tese, sustentada pelo Ministro Paulo Brossard,
no sentido da ndo-cognoscibilidade do mandado de segurarnga em
razdo do cardter eminentemente politico da controvérsia” (Curso
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Passo, agora, a examinar fatos concretos.

Os fantasticos desvios de recursos da Petrobras, em
atos fraudulentos, que atingem, no minimo, 10 bilhdes
de reais - um banco americano (Morgan) entendendo
estar em 21 bilhdes -, reconhecidos pela Presicdéncia da
Republica, confessados pela diretoria da Petrobras e
por pessoas que atuaram como intermediarios nos
desvios e que levaram a prisdo para investigacao e
preventiva consideravel namero de pessoas vinculadas
ao Estado, a estatal e ao segmento privado, formatam
realidade ja provada. Apenas nao se sabe o nivel de
comprometimento de cada um dos acusados,
conhecendo-se, entretanto, o comprometimento de

alguns que se beneficiaram da delagao premiada.

de Direito Constitucional, Gilmar Mendes e Paulo Gonet, Ed.
Saraiva e Instituto Brasiliense de Direito Publico, Sdo Paulo, p.
880).
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Tudo ocorreu, nestes ciclopicos \_/aléres, na gestao do
Presidente Lula e da Presidente Dilma, por 8 anos (I!!),
sendo que, na gestio do Presidente Lula, a ora
Presidente da Repﬁblica' era a presidente do Conselho
de Administragdo que, por for¢ca da lei das sociedades
andnimas, tem responsabilidade direta pelos prejuizos

gerados a estatal durante sua gestao3s.

36 QOs artigos 138, 139 e 142 da Leis das S/As estdo assim
redigidos:

“Art. 138. A administragdo da companhia competird, conforme
dispuser o estatuto, ao conselho de administracdo e « diretoria,
ou somente a diretoria.

§ 1° O conselho de administragdo é ¢érgdo de deliberagao
colegiada, sendo a representagdo da companhia privativa dos
diretores.

§ 2° As companhias abertas e as de capital autorizado terdo,
obrigatoriamente, conselho de administragdo.

Art. 139. As atribuicées e poderes conferidos por lei aos 6rgaos de

administracdo ndo podem ser outorgados a outro érgdo, criaco por
lei ou pelo estatuto.
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Art. 142. Compete ao conselho de administragao:
I - fixar a orientagdo geral dos negdcios da companhia;

II - eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes
as atribuigées, observado o que a respeito dispuser o estatuto;

I - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualauer
tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar informacoes
sobre contratos celebrados ou em via de celebracao, ¢ quaisquer
outros atos; (grifos meus)

IV - convocar a assembléia-geral quando julgar conveniente,
ou no caso do artigo 132;

V - manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as
contas da diretoria;

VI - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos,
quando o estatuto assim o exigir;

VII - deliberar, quando autorizado pelo estatuio, sobre a
emissdo de agdes ou de bonus de subscrigdo;

VIII - autorizar, se o estatuto nao dispuser em contrdrio, a
alienagdo de bens do ativo ndo circulante, a constituicdo de
énus reaise a prestagdo de garantias a obrigagées de
_terceiros;(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

IX - escolher e destituir os auditores independentes, se
houver?”,
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Foi a prépria presidente quem reconheceu que, num
negocio que envolvia quase 2 bilhdes de délares (I!1), se
tivesse sido alertada sobre as clausulas que assinou,
nao teria concordado com o negoécio. Ora, esta grave
omissao, em que nao procurou aprofundar-se nas
condigoes de celebragdo de negocio bilionario,

tendo Gil da Costa Carvalho sobre o artigo 142 escrito:

“2- Cabe ao Conselho fixar a orientagao geral dos negécios da
companhia. Com observancia do contido no estatuto, o Conselho
tragard normas de ordem geral. Estabelecerd quais as atividades
que devem ser incrementadas e aquelas que devem ser reduzidas
ou extintas. Estabelecerd critérios a serem observados nas
diversas operagoes. Tracard uma politica salarial para os
empregados. Decidird pela ampliagdo ou redug¢do cle negécios,
aberturas de filiais ou sucursais, ou pela politica da contratagGo
de representantes comerciais em diversas pragas etc.

As normas tragadas tém que ser obedecidas pela diretoria, pois
os diretores se encontram sob o comando e vigilancia do
Conselho® (Comentdrios a Lei das Sociedades por Agoes,
coordenadores Geraldo de Camargo Vidigal e Ives Gandra
Martins, Ed. Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1999, p. 459)
(grifos meus).
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demonstra, pelo menos, a ocorréncia dle‘guipé_ gestora, |
quando nao negligéncia administrativa e impeéricia, pois
nao se tratava, repito, de um negoécio sem expressao,
mas de um negocio relevante, de quase dois bilhdes de

délares!!!

Parece-me, pois, que, em tese, o crime de
responsabilidade culposa contra a probidade esta
caracterizado, pois quem tem a responsabilidade legal e

estatutaria de administrar, deixou de fazé-lo.

A questido que se coloca € saber se os atos de gestao da
empresa praticados pela atual presidente durante o
Governo Lula, poderiam contaminar os atos de seu

novo mandato.

Parece-me que duas linhas de raciocinio devem ser

desenvolvidas.

A primeira delas é que, a manuten¢do da presidente

Gracga Foster - que fora alertada, segundo a imprensa,
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dos potenciais desvios sem ter feito nada para impedi-

los — no cargo de presidente da Petrobras, embora a
noticia dos desvios tenha vindo a publico antes de sua
posse, torna a presidente da Republica a incursa no
inciso III, do artigo 9°, da Lei 1079/50, pois nao partiu
para a responsabilizagdo de quem conviveu com o0s
autores dos desvios, durante a gestdao comum, no
ultimo mandato do presidente Lula e no seu 1°

mandato 37,

37  Wallace Paiva Martins Junior elenca controvérsia sobre a
caracterizagdo de atos de improbidade, mas expoe opinido,
lastreado na inteligéncia do STJ, de que ndo consagrou o STF
imunizagdo de atos de improbidade administrativa para agentes
com foro privilegiado:

“Mercé de o Supremo Tribunal Federal ter assentado que "os atos
de improbidade administrativa sao tipificados como crime de
responsabilidade na Lei n. 1.079/ 1950, delito de carditer politico-
administrativo [...] o sistema constitucional brasileiro distingue o
regime de responsabilidade dos agentes politicos dos demais
agentes publicos. A Constituicdo ndo admite a concorréncia entre
dois regimes de responsabilidade politico-administrativa para 0s
agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4° (regulado pela Lei n.
8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, I, c (disciplinado pela
Lei n. 1.079/1950)", julgou que “a lei 8.429/ 1992 regulamenta o
art. 37, pardgrafo 4° da Constituicdo, que traduz uma
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Parece-me, pois, qu;: nao se ti'ata_, no que diz respeito
ao novo mandato, em que se mantém a mesma direcao
.continuada da instituigcdao do 1° mandato, se ndao de um
mandato continuado, o que levaria a possibilidade de
considerar  crime continuado contra a probidade da

ddministragdo, por falta das medidas necessarias de

concretizagdo do principio da moralidade administrativa inscrito
no caput do mesmo dispositivo constitucional. As condutas
descritas na lei de improbidade administrativa, quando
imputadas a autoridades detentoras de prerrogativa de foro, ndo
se convertem em crimes de responsabilidade”. E vem prestigiando
essa ultima orienta¢ao™ porque a tese contrdria rndo tem efeito
vinculante e a condi¢gdo de agentes politicos nao os exonera do
dever de probidade nem os exclui da esfera da picna incidéncia
normativa da Lei n. 8.429/92120, assinalando que o debate
sobre a inaplicabilidade dessa lei aos agentes politicos é matéria
infraconstitucional e constitui ofensa indireta a Constituicdo. O
Superior Tribunal de Justica decidiu que "excetuada a hipétese de
atos de improbidade praticados pelo Presidente cu Republica (art.
85, V), cyjo julgamento se dd em regime especial pelo Senado
Federal (art. 86}, ndo hd norma constitucional alguma que imunize
os agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de
qualquer das sangées por ato de improbidade previstas no art. 37,
§ 4° Seria incompativel com a Constituicdo eventual preceito
normativo infraconstitucional que impusesse Iimunidade dessa
natureza" (“Tratado de . Direito Administrativo”, volume 2,
coordenagdo Adilson Dallari, Carlos Valder do Nascimento e Ives
Gandra Martins, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2013, p. 151/2).
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afastamento imediato de quem dirigiii a estatal em

setores estratégicos e agora na presidéncia da empresa,
durante o periodo de assalto a estatal (Presidente Lula

e Presidente Dilma).

Para mim, pelo menos, esta caracterizado crime
culposo por atos omissivos e comissivos contra a
administragao (negligéncia, impericia e omissao), todos
previstos na lei de improbidade contra a administragao.
Ha, na verdade, um crime continuado da mesma
gestora da coisa publica, quer como presidente do
conselho da Petrobras, representando & Uniao,
principal acionista da maior sociedade de economia
mista do Brasil, quer como presidente da Republica, ao
quedar-se inerte e manter os mesmos administradores
da emi:;resa. Na minha particular visdo, o § 4° do artigo

37, &, no caso, plenamente aplicavel:

“§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade
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dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel” 38,

Ocorre que, se vier a ser comprovado -0 que eu sé
formulo como hipétese, visto que nido se tem ainda

conhecimento da totalidade dos fatos— que o dinheiro

38 José Afonso da Silva escreve:

“ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISIRATIVA. A probidade
administrativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu considerag¢do especial pela Constituicdo, que pune o
improbo com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 49. A
probidade administrativa consiste no dever do funciondario de
“servir a Administra¢do com honestidade, procedendo no exercido
das suas fungdes sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em  proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer”. Cuida-se de wuma imoralidade administrativa
qualificada. A improbidade administrativa é uma imaoralidade
qualificada pelo dano ao Erdrio e correspondente vantagem ao
improbo ou a outrem. O texto -constitucional vincula,
notoriamente, os atos de improbidade administrativa ao ¢lano ao
Erdrio Publico, tanto que uma das sangées impostas cornsiste no
ressarcimento ao Erdrio, porque é essa sang¢ao que reprime o
desrespeito ao dever de honestidade que é da essencia do
conceito da probidade administrativa. O grave desvio de conduta
do agente publico é que dd a improbidade administrativa uma
qualificagdo especial, que ultrapassa a simples imoralidade por
desvio de finalidade” (Comentdrio contextual a Constitulgdo, 7°
Ed., Malheiros Editores, 2009, Sdo Paulo, p. 353).
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desviado foi para alimentar as candidaturas de seu

partido e aquelas de seus aliados, inclusive a propria,
para a Presidéncia da Republica, dinheiro este que
teria, em tese, propiciado a sua eleicao e a dos demais
parlamentares, entdo a propria eleicio estara
contaminada “ab initio”, justificando a conclusao de
que atos contra a probidade de administragao (dolosos)
teriam permitido a vitéria sobre seus adversarios,

tornando ilicito o pleito.

E evidente que esta é apenas uma hipétese de trabalho,
para resposta a unica questao proposta para o presente
parecer, visto que esta parte esta sujeita a prova

posterior 39,

39  Em livro que prefaciei de Mauro Roberto Gomes de Mattos
critica ele a excessiva abertura do artigo 11 da Lei 5429/92, ao
dizer:

“Isto porque uma lei tao severa como a de improbidade
administrativa, capaz de suspender direitos politicos, determinar
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio (art. 37, § 4°, da CF), traga em seu
contexto que o descumprimento,por qualquer agdo ou 0missdo,
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Em s: sintese, todavia, entendo que se a existéncia de

crime doloso contra a administracdo depende de prova
a ser feité até o fim do processo de investigacdo e das
dentincias ja realizadas, os ctimes culposos de
impericia, omissio e negligéncia, estdo perfeitamente
caracterizados nos anos em que atuou como presidente
do Conselho de Administracdo e Presidente da
Republica, permitindo o maior desvio de dinheiro
publico da sociedade ja ocorrido na histéria do Brasil,
s6 descoberto POR FORCA, EXCLUSIVAMENTE, DA
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DA POLICIA
FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em

suas investigacoes.

dos deueres de honestidade, lmparaalzdade legalidacle e
lealdade as instituicées, bem como as hipéteses exemplificadas
nos incs. I ao VIl do art. 11, caracterizam a improbidade.

Hd que se ter temperamentos ao interpretar a preseiite norma,
pois o seu cardter é muito aberto, devendo, por esta razdo, sofrer
a devida dosagem de bom senso para que mera irregularidade
formal, que ndo se configura como devassidao ou aio zmprobo
ndo seja enquadrado na presente lei, com severas punicoes” (*O
limite da improbidade administrativa - O direito dos
administrados dentro da Lei n° 8429/92”%, 2% Ed., Ed. América

Jurldica, Rio de Janeiro, 2005, p. 382).
O F&
§
U)Fl' n'l—iﬁhrjf'_

SSCED
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Respondo, pois, ao eminente colega, a tinica questio

formulada, entendendo que, apesar de ser um processo

a ser analisado, mais politica que juridicamente pelo

Congresso Nacional, ha elementos juridicos para que:

seja proposto e admitido o “impeachment” da atual
presidente da Republica, Dilma Rousseff perante a
Camara dos Deputados e Senado Federal, pelos

fundamentos expostos no presente parecer.

E considero que o artigo 11 da Lei 8429/92, pela
monumentalidade dos desvios de dinheiro publico por
anos, é mais do que suficiente para fundamenta-lo,
independentemente dos que entendam que sua

extensao é excessiva 40,

40 Os que alegam excessiva abrangéncia, ndo encontram
respaldo no STF que sé examinou a lei, a luz de sua
inconstitucionalidade formal, afastando-a:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. B,
QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO UNICO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI IMPOSSIBILIDADE
DE EXAMINAR A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL., 2.
MERITO: ART. 65 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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Concluo, pois, considerando que o assalto aos recursos

da Petrobras, perpetrado durante oito anos, de bilhdes
de reais, sem que a Presidente do Conselho ¢ depois
Presidente da Republica o detectasse, constitui

omissao, negligéncia e impericia, conformando a figura

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI 8.429/1992 (LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA): INEXISTENCIA. 1. Questdo de
ordem resolvida no sentido da impossibilidade de se examinar a
constitucionalidade material dos dispositivos da Lei 8.429/1992
dada a circunstancia de o pedido da ag¢ao direta de
inconstitucionalidade se limitar unica e exclusivamente a
declarag¢do de inconstitucionalidade formal da lei, sem gualquer
argumentag¢do relativa a eventuais vicios materiais de
constitucionalidade da norma.

2. Iniciado o projeto de lei na Camara de Deputados, cabia a esta
o encaminhamento a san¢do do Presidente da Republica depois
de examinada a emenda apresentada pelo Senado da Kepublica.
O substitutivo aprovado no Senado da Reptiblica, atuando como
Casa revisora, ndo caracterizou novo projeto de lei a exigir uma
segunda revisdo. 3. Ag¢do direta de inconstitucionalicdade
improcedente.

(ADI 2182, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relaior(a) p/
Acérddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
12/05/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10709-2010
EMENT VOL-02414-01 PP-00129 RTJ VOL-00218-PP-00060)” (site

do STF).
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da improbidade administrativa, a ensejar a abertura de

um processo de “impeachment”.

S.M.J.

Sao Paulo, 26 de Janeiro de 2015,

IGSM: mos /

P2015-001 impeachment presidencial - JOSE DE OLIVEIRA COSTA
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Prof. Dr. Juarez Tavares Protf. Dr. Geraldo Prado
Protessor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeira Professor de Direlto Processual Penal da
Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Main Universidade Federal do Rio de Janeiro
Iinvestigador do Instituto de Direito Penal e Ciénclas
Criminais da Faculdade de Direilo da Universidade

de Lisboa
PARECER’
I. CONSULTA
1. Consulta-nos o culto advogado FLAVIO CROCCE CAETANO

acerca dos requisitos juridicos para a cominagdo da infracdo politico-
administrativa de impeachment ao Presidente da Republica e, ainda, quanto aos
termos do devido processo legal inerente ao mencionado juizo politico, em
especial no que concerne ao papel desempenhado pelo Presidente da Cimara
dos Deputados no juizo prévio de admissibilidade do pleito. Na esteira dos
temas referidos o consulente postula manifestagio sobre se € cabivel recurso ao
Plenario da Casa Legislativa no caso de despacho de ndo rccebimento da
deniincia de infragdo politico-administrativa e salienta que o fato em tese
imputado ao Presidente da Republica refere-se a conduta supostamente praticada

no curso de mandato findo.

i De forma objetiva, o consulente formula as scguintes indagagdes:

Primeiro quesito: no plano do direito material, quais sdo os
requisitos juridicos para a cominagdo de infragdo politico-administrativa de

impeachment ao Presidente da Republica?

* Parecer pro bono, em face da relevincia do tema e de sua repercussio no direilc
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Segundo quesito: aplicam-se ao processo de impeachment as

garantias do processo penal?

Terceiro quesito: em que base € com fundamento em guais critérios
cabe ao Presidente da Camara dos Deputados o exercicio do exame prévio de

admissibilidade da dentncia de infra¢fo politico-administrativa?

Quarto quesito: na hipétese de despacho do Presidente da Camara
dos Deputados ndo recebendo, dentro do exercicio do cxame prévio de
admissibilidade, a denuncia de infragdo politico-administrativa, é cabivel

recurso ao Plenario da Casa?

3 A consulta atenta para a circunstincia de que o juizo de tipicidade a
ser realizado neste estudo ndo depende da avaliagdo de prova (ue instrua a

acusagdo, mas, a0 contrario, decorre da sucinta narrativa fatica mencionada.

4, - O estudo sera iniciado pela analise da questdo concemente aos
critérios de delimitagdo do denominado “juizo politico”. A opg¢do metodologica
de inaugurar o parecer enfrentando temas relacionados ao [undamento e
estrutura do processo de impeachment se justifica em virtude: i) do
reconhecimento do cardter excepcional do “juizo politico”, ne ambito das
democracias contemporéneas; ii) da percep¢do anotada na esfera da ciéncia
politica de que, na América Latina, os processos de transi¢do para a democracia

tém levado a substitui¢do da op¢do antidemocratica de ruptura da normalidade

institucional por meio de intervengdo das Forcas Armadas pelo emprego,

igualmente antidemocrético, de processos juridico-politig
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mandatdrios legitimamente cleitos, com o propésito ou efeito de suplantar a
vontade majoritaria consagrada em eleigdes periddicas; iii) da constatagdo de
que as garantias constitucionais e convencionais € o principio democratico,
dirigidos a4 domesticagdo do “poder de fato”, no 4mbito do Estado de Direito,
tendem a ser contornados pela adog¢do de procedimentos ad-hoc orientados ao
enfraquecimento das condigbes juridico-politicas de resisténcia aos abusos de

poder no campo do “juizo politico”.

A perspectiva tedrica proporcionada pela Ciéncia Politica, relativamente
ao fendmeno da resisténcia a implantagdo concreta da democracia em nosso
subcontinente, demanda a formulagdo de aproximagdes conceituais na interface
direito-politica, que analiticamente sdo prejudiciais a questdo de fundo proposta
pela consulta. No caso, os critérios da dogmatica juridica t€ém a sua densidade
definida a partir de pardmetros que interpelam as categorias politicas
“democracia” e “estado de direito” em um preciso contexto histérico — o atual,
de superagdo das ditaduras que dominaram o cenario entre os anos 60 e 80 do
século passado — e assim, logica e metodologicamente, impde-se a compreensao

do contexto para a adequada analise do “texto”.

A O parecer serd dividido em duas partes: (a) a caracterizagdo do
processo de impeachment como concretizagdo de um “juizo politico”; e (b) os
aspectos juridicos atinentes ao denominado “crime de responsabilidade” do
Presidente da Republica. O topico (b) abrange a andlise da primeira indagagio
formulada pelo advogado consulente, com seus inevitdveis desdobramentos. O

topico (a) abrange a analise das demais indagag¢des formuladas pelo advogado

consulente.
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PARTE I — O PROCESSO DE IMPEACHMENT NO ESTADO DE DIREITO: ENCONTROS E

DESENCONTROS ENTRE 0 JURIDICO E O POLITICO

I.A. O “JUIZO POLITICO” NA AMERICA LATINA APOS O CICLO DAS DITADURAS
MILITARES: RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES E/OU NOVA FACETA DA RUPTURA
DA INSTITUCIONALIDADE DEMOCRATICA

6. No dia 29 de junho de 2012 foi editada deliberagdo no sentido da
suspensao da Republica do Paraguai do dmbito dos érgdos que compdem o
Mercosul.! Argentina, Brasil ¢ Uruguai entenderam que o sumério processo de
impeachment a que fora submetido o presidente Fernando Lugo, nos dias 21 ¢
22 de junho daquele ano, no Congresso paraguaio, € que terminou com a
destituigdo do presidente Lugo, havia rompido com a ordem democrdtica ao

negar vigéncia as institui¢des democraticas do pais vizinho.

7 Com efeito, a destitui¢cdo do presidente Fernando Lugo representou
talvez o apice de um fendmeno observado por numerosos cientistas sociais no
que toca a mudanga de paradigma na resolugdio de crises politicas na América
Latina. Enquanto até os anos 80 do século XX a instabilidade dos governos
tendia a contaminar os proprios regimes politicos, levando quase sempre a queda
de governos e ruptura da institucionalidade politica, com frequéncia também

marcada pela intervengdo das Forgas Armadas, como sucedeu no Brasil em

: Disponivel em hup://constitucionweb, blogspol.com.br 201 206/ decisivg

consultado em 15 de outubro de 2015.
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1964, os anos 90 testemunharam o inicio do que veio a ser conhecido como um
novo padrdo de instabilidade politica, caracterizado pelo emprego reiterado de
“processos politicos” (“juizos politicos™) como método de destituicio dos
governantes, em um esquema com graves implicagdes decorrentes “dos tipos de
risco que o uso incorreto de mecanismos constitucionais representa para a

democracia”.?

8. Sublinha LOPEZ CARIBONI, ao refletir sobre as categorias
operacionais empregadas pelo cientista politico ANIBAL S. PI'REZ-LINAN,
como ¢ o caso da denominada “instabilidade presidencial”, que desde os anos
90, na América Latina, o impeachment presidencial emergiu “como instrumento
mais poderoso para substituir presidentes indesejaveis sem destruir a ordem
constitucional”.’

e De fato coube a PEREZ-LINAN a diregio de algumas das
principais investigagdes tedricas sobre o fendmeno que definiu como
“emergéncia de democracias estdveis com governos instaveis” em nossa regido.
A necessidade de problematizar os casos de impeachment resulta evidente,
ressalta o Professor da Universidade de Pittsburgh, quando observa que no
periodo de duas décadas (1985-2005) treze presidentes eleitos “foram removidos

dos seus cargos ou for¢ados a renunciar”.* Na tipologia proposta por PEREZ-

2 RODRIGO, Cintia. El impeachment em la America Latina: um desafio abicrto al analisis pulitico. Disponivel
em htip:/www. derecho.ubaar/revistagioja/articulos RO0O0EQ T ADOS_0013_p-d-constitucional pdf. Acesso cm 15
de outubro de 2015, p. 100.

3 LOPEZ CARIBONI, Santiago. Resenha de “Presidential Impeachment and the New Political Instability in
Latin America”, de Anibal Pérez Liian. Disponivel cm
http://isites. harvard edw fs/docs/ich topic925740. files Week®6206 Perez-Linan_Presidential pdf.  Acesso em 15
de outubro de 2015, p. 236.

* PEREZ LINAN, Anibal. Instituciones, coaliciones callejeras e incstabilidad p
sobre las crisis presidenciales. América Latina Hoy, num. 49, agosto, 2008,

cctivas tcoricas
niversidad de
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LINAN, o “juizo politico” a rigor deveria se apresentar como método
intermediario entre a “reniincia” e o “golpe legislativo”, os trés tomados como

espécies do género “presidéncias interrompidas”.

10. Na literatura classica sobre presidencialismo, releva notar, a
mengdo ao impeachment como recurso constitucional até entdo fora marcada
pela desconfianga quanto a sua utilidade.’ Concebido em sua feigio moderna no
contexto do equilibrio de poderes idealizado no direito norte-americano, como
aperfeicoamento de antigas praticas politicas inglesas, como destacou
ALEXANDER HAMILTON na obra classica “O Federalista”®, nos Estados
Unidos da América, relativamente a presidentes da repiiblica, o processo de
impeachment foi acionado apenas quatro vezes em mais de duzentos anos.’
MARIO D. SERRAFERO adverte que muito por conta disso a literatura
especializada tendia a qualificar o impeachment como “peca de museu”, valvula

de escape que, nos sistemas rigidos de modelo presidencialista, por razdes de

Salamanca Salamanca, Espafia. Disponivel em http://www.redalyc.org/pdf/308/30804906.pdf. Acesso em 14 de
outubro de 2015, p. 106.

% LOPEZ CARIBON], Santiago. Resenha de “Prcsndcntlal Impecachment and the New Political Instability in
Latin America”, de Anibal Pérez Lifin. Disponivel em
htip:/fisites. harvard edu 15/ docs’ich.1opicY2 5740 files Week?206/ Perez-Linan_Presidentinl pdll  Acesso em 15
de outubro de 2015, p. 235.

¢ HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Fedcralista: pensamento politico. Traduzido por
Ricardo Rodrigues Gama. 2* edi¢do. Capitulos n® 65 e 66. Campinas: Russcl, 2005. p. 401405 e 407-411. Os
autores remetem as origens do instituto ao processo de destitui¢do do Rei Carlos 1, da Inglaterra, em 1648, muito
embora haja registro de sua aplicagdo nos séculos X!l e XIV, na Inglaterra, com base ¢ antigas priticas
normandas relativamente 4 remogio de funciondrios publicos pelo Rei com o consentimento do Parlamento.
CONSTENLA ARGUEDAS, Adolfo Felipe. El “juicio politico” o “impeachment” en el derechio constitucional
comparado latinoamericano. Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31083 pdl. Acesso em 15 de
oulubro de 2015, p. 222.
" BALBUENA PEREZ David-Eleuterio. Defecho politico iberoamericano: El juicio politico ¢n la conslitucién
paraguaya y la destitucién del presidente Fernando Lugo. Disponivel em
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/download/12777/11906. Acesso em 13 de outubro de
2015. Acesso em 15 de outubro de 2015, p. 366. Sugestivo que Andrew Johnson, vice-presidente de Abraham
Lincoln, haja sofrido dois processos de impeachment (1867) e depois dele foram process: adus os presidentes
norte-americanos Richard Nixon, que renunciou, ¢ Bill Clinton, que foi absolvido haja vistg o cmpate técnico na
votagio do Senado. Balbuena Pérez também frisa que desde 1804 cinco juizes fop@Oroh&gilos ¢ removidos
em processo de impeachment nos Estados Unidos da América.
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fundamento e estrutura, ndo poderia equivaler ao “voto de desconfianga” tipico

do regime parlamentarista.®

o Forgoso reconhecer que na América Latina pds-colonial um
mecanismo de controle politico-institucional dessa natureza produziu pouco
impacto durante o tempo de dominagio ideolégica da cultura autoritdria.” Com
efeito, ao longo dos séculos XIX e XX desenvolve-se em nosso subcontinente a
no¢do de que cabia ao Estado absorver a sociedade civil e seus conflitos, que
seriam resolvidos ndo com base em uma cultura de persuasdo ¢ na procura
dialégica do consenso, mas, em sua versdio mais radicalizada das ultimas
ditaduras, a partir da ideia fundamental “que entendia a politica como
continuagdo da guerra”.'® A exposi¢io de pontos de vista divergentes da “moral
dominante”, imposta de modo hierarquico, hipoteticamente autorizava o trato
dos opositores em forma de “cruzada”, com a sua defini¢gdo como “inimigos”
que haveriam de ser “combatidos” e para isso, no lugar de o Exército estar
subordinado ao poder civil, era o poder civil que se submetia & forga das
armas.'! MIGUEL ROJAS MIX salienta que a versdio extrema de entidade
politica produzida neste ambiente consistiu no “Estado ditatorial”, por meio da

conversdo da “ditadura militar” em uma concepgio de Estado.'?

3 SERRAFERO, Mario D. Después del caso Collor. [isponivel em
http://www.ancmyp.org.ar/user/files/Serrafero13.pdf. Acesso em 15 de outubro de 2015, p. 306.

 CRUZ, Gisele dos Reis; JESUS FILHO, Jeronimo Marques de¢. Fascismos, modernidade e “pés-modernidade™.
A tentagdo conservadora, In: CRUZ, Natalia dos Reis (org.). Ideias e prdticas fascistas no Brusil. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 29. “Na Europa ¢ no Brasil de ‘modernidade tardia’, o fascismo foi uma reagfio a crise do
modelo liberal. (...) O fascismo, tanto aqui quanto na Europa, nunca foi antimoderno, mas antissocialista ¢
antiliberal, notérias criacdes da modernidade no século anterior.

O pensamento autoritério que subjaz ao fascismo também faz parte da histéria do liberalismo ¢ do socialismo.”

i MIX, Miguel Rojas. La dictadura militar en Chile e América Latina. In: WASSI RMAN, Claudia;
GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos (org.). Ditaduras militares na América Latina. Porio Alegre: UFRGS,
2004, p. 14.

' SCHWARTZMAN, Simon. As bases do autoritarismo brasileiro. Capitulo 5: Do imperio 4 republica:
centralizac3o, desequilibrios regionais ¢ descentralizagdo. Rio de Janeiro: Publit, 2
12 MIX, Miguel Rojas. La dictadura militar en Chile e América Latina, obra citac
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12, Os ventos democraticos que varreram as ditaduras militares do
continente trouxeram consigo a necessidade de novos arranjos institucionais no
campo politico e no bojo disso, tendo figurado o sistema presidencialista como o
de preferéncia, também impuseram regimes constitucionais de definicdo da
responsabilidade politica dos personagens atuantes na esfera pablica.”> Vale
sublinhar, todavia, que “nos sistemas democraticos a responsabilidade politica
em estado puro por fungdes de governo conta com um mecanismo democratico
automatico, que se traduz no resultado das eleigdes que reflete nas urnas”.'®
Assim, afirma BALBUENA PEREZ, “a md gestdo dos dirigentes politicos tem
uma clara consequéncia que se concretiza no custo eleitoral de suas decisdes e

gestdes no exercicio da fungdo governativa”, '

13. E estranho ao parecer destacar a diferenciagdo entre os sistemas de
responsabilidade politica onde ha dualidade de comando politico — com a
disting:éio entre Chefe de Estado e de Governo, como é o caso do modelo
parlamentarista — e onde esta dualidade é inexistente porque um (inico agente
politico exerce ambas as fungdes (modelo presidencialista). A mogiio de censura
e o voto de confianca pertinentes ao sistema parlamentar podem justificar-se em
eventual mé gestdo, com a dissolug¢do do gabinete e convocagio de novas
eleigdes, observada a salvaguarda da estabilidade governamental.'® N&o ha,
todavia, paralelo no sistema presidencialista. A responsabilidade politica neste

caso ndo esta atrelada a juizos de oportunidade — como é o caso da afirmagdo de

¥ Sobre a tipologia dos sistemas de responsabilidade do Chefe do Executivo: ZULETA, Gonzalo Torres.
Juzgamiento del Presidente de la Repiiblica por responsabilidad punitiva y politica. Bagotd: Temis, 2009. p. 1-

14.
" BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio. Derecho politico ibcroamericano: El juicio politico en Ja constitucién

paraguaya y la destitucion del presidente Fernando Lugo, obra citada, p. 359 (tradugdo livrc
3 Idem (italico do proprio autor).
' Ib idem, p. 360.




Prof. Dr. Juarez Tavares Prof. Dr. Geraldo Prado

Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Professor de Direito Processual Penal da

Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Main Universidade Federal do Rio de Janeiro
Investigador do Instituto de Direito Penal e Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa

uma “ma gestdo” -, que estdo estritamente na 6rbita do eleitorado, em nome do

qual institui-se a representagio.

14, A responsabilidade politica do Chefe de Estado, no sistema
presidencialista, equipara-se & dos magistrados do Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, € 0 dmbito normativo que simultaneamente define o seu contetdo
e marca o grau de estabilidade difere neste aspecto apenas quanto ao periodo de
duragdo da referida estabilidade. Enquanto os magistrados da mais alta corte sdo
vitalicios — a estabilidade dura, portanto, o tempo do exercicio da fungdo até a
aposentadoria, morte ou o voluntario cessar do exercicio dessa fun¢fo — a do
Chefe de Estado esta limitada pelo tempo do mandato. Em ambos os casos a
rigorosa fronteira dessa responsabilidade, no Brasil, est4 definida pela categoria

dos “crimes de responsabilidade”.'’

15. Releva notar, portanto, para ficar no campo do repertdrio da ciéncia
politica, que no sistema presidencialista os fatos de instabilidade governamental
(“instabilidade presidencial””) somente poderédo dar azo ao término antecipado do
mandato por motivos alheios a vontade do governante — para empregar a
expressio consagrada por PEREZ-LINAN'® - em hipéteses taxativas, definidas

na Constituicdo, de violagdo de normas que caracterizam crime de

17 Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal: 0

I - processar ¢ julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsahilidade, bem como
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Acrondutica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles;

11 - processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fedcral, os membros do Conselho Nacional de Justiga e
do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Repiblica ¢ o Advogado-Cieral da Unido
nos crimes de responsabilidade;

'* PEREZ LINAN, Anibal. 1nstituciones, coaliciones callcjeras e incstabilidad polilAX-"obra cita
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responsabilidade.'” Em situagdio analoga, para ilustrar, eventual magistrado do
Supremo Tribunal Federal ndo poderd ser afastado do exercicio das fungdes
porque sistematicamente decide em sentido contrario as posi¢des juridicas
defendidas pelos demais membros da corte. Por este &ngulo, o carater de
taxatividade do “crime de responsabilidade” é simétrico ao dos delitos comuns,
uma vez que cumpre a fun¢do de garantia consistente em scparar 0s atos
atentatorios 4 probidade administrativa, caracteristicos do “crime de
responsabilidade”, por exemplo, daqueles que sob determinada 6tica implicam
“ma gestdo” ou escolhas politicas em torno das quais ndo haja consenso na

sociedade (juizo de conveniéncia do governante).

16. O que, no entanto, acende o “sinal de alerta” dos cientistas
politicos, relativamente ao recurso reiterado ao processo de impeachment, nesta
terceira onda democrética, na América Latina®®, em contextos muito distintos
quer do ponto de vista econOmico, quer relativamente ao ambiente

institucional,?! & a possibilidade concreta de que por meio de “juizos politicos”

19 «“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que atentem contra a Constituigéo

Federal e, especialmente, contra:

1 - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico ¢ dos Poderes

constitucionais das unidades da Federagfo;

111 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais ¢ sociais;

1V - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei orgamentéria;

VII - 0 cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. Esscs crimes serfio definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de processo €

;glgamento.“ | B
LOPEZ CARIBONI, Santiago. Resenha de “Presidential Impeachment and the New Political Instability in

Latin America”, de Anibal Pérez-Lifian, obra citada, p. 236.

2 pEREZ LINAN, Anibal. Instituciones, coaliciones callcjeras ¢ inestabilidad politica, obra citada, p. 106. O

autor interroga sobre se o recurso enfitico ou reiterado ao processo de impeachment deve ser entendido como

signo de democracias enfermas ou, ao contrério, democracias em renovagdo. Nao ha, evidcm- mente, uma nica

resposta justo porque os contextos variam, o que obriga ao exame de cada caso. tcndc no dmbito

deste parecer.
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estejam sendo intentados “golpes de estado encobertos”, para adotar a

denominacéo usada por RAFAEL MARTINEZ.?

I Isto ndo seria algo inédito na histoéria das lutas politicas, como
confirma a abordagem de OTTO KIRCHHEIMER, da Escola de Frankfurt, no
2 23

classico “Justi¢a Politica”.“* Menos ainda pode ser ignorado. pelo dngulo da
genealogia dos sistemas penais, o recurso ao sistema de justiga para fins
politicos.?* A perspectiva analitica que se apoia no didlogo entre poder e direito
— e repercute na configuragdo de critérios de interpretagdo juridica de categorias
cuja origem deve ser rastreada no campo politico — tem longa tradi¢do nas
ciéncias penais dada a propria histéria da modernidade ocidental: de Hobbes a
Feuerbach, o relato da edificagdo do estado de direito transita pelas vias da
domesticagdo do poder penal dadas as implica¢des politicas dos processos de

= o3
punigdo.”

18. O encontro entre direito e politica, portanto, goza dc¢ uma espécie de
ancestralidade ora litigiosa, ora concordante, quando se toma como referéncia a
tradi¢do ocidental em cujo contexto o Brasil estd inserido. DANIEL WANG

destaca o acento contemporaneo deste tipo de relagéio — direito ¢ politica - a luz

Z MARTINEZ, Rafael. El juicio politico em América Latina: um golpe dc estado cncubicrto. Disponivel em
hitp://www.condistintosactntos.convel-iuicio-politico-cn-america-latina-un-golpe-de-cstado-gncubicrto.. Acesso
em 14 de outubro de 2015.

B KIRCHHEIMER, Otto. Justicia politica: empleo del procedimiento legal para fines politicos. Traduccidn al
espafiol por R, Quijano. Granada: Comares, 200].

24 MILAN], Giuliano. Crimenes y procesos politicos en las comunas italianas. In: MADERO, Marta; CONTE,
Emanuele (ed.). Procesos, inquisiciones, pruebas: homenaje a Mario Sbriccoli. Buenos Aires: Manatial, 2009.

3 No sentido do texto e abordando os diversos estigios do processo de interferéncia dos dispositivos dec
incriminagdo no campo da politica: RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Pena y estructura social. Bogot:
Temis, 1984; WACQUANT, Loic J, D. Loic Wacquant ¢ a questdo penal no capitalismo ncoliberal / Vera
Malaguti Batista (Org.). Sérgio Lamardo (trad.). Rio de Janeiro: Revan, 2012; ANITUA, Gabricl Ignacio.
Thomas Hobbes. Amigo o enemigo? In: Castigo, cdrceles y controles. Buenos Aires: Didot, 2011. p. 13-27;
ANITUA, Gabriel lgnacio. Thomas Hobbes. El castigo en el pensamiento ilusizy B ERgtigo, carceles y

controles. Buenos Aires: Didot, 2011. p. 39-57. &a &
g Fl. n'l*‘_f"ﬁl'%

T ——
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dos principios democraticos que se originam no mesmo marco e também da .

especial condigdo do direito de estabelecer as “regras do jogo” e o territério das

disputas politicas — as institui¢des democraticas. Sublinha DANIEL WANG: “O

estudo da relagdo entre Direito e Politica é normalmente focado nas instituigcdes.

O Direito estabelece as regras do jogo e os atores politicos e sociais atuam de

acordo com os constrangimentos e¢ oportunidades que essas regras estabelecem

para produzir as decisGes politicas.”?

19. A rigor, como sera visto, o discurso do constitucionalismo de
origem continental europeia — e, via de consequéncia o do estado de direito®” —
concebe o poder como “a capacidade do homem em determinar o
comportamento do homem”?®. O poder seria, na aludida concepgiio de Stoppino,
“uma relagdo entre comportamentos”.? Nestas bases desenhou-se o modelo da
separacio de poderes e ao longo do tempo os juristas desenvolveram os alicerces
juridicos do estado de direito, evoluindo estagio apds estdgio a vista das
experiéncias politicas dos dois Gltimos séculos ¢, em especial, depois da tragédia

da Segunda Guerra Mundial.

20. Em virtude mesmo da experiéncia autoritaria do nazifascismo, a

liga atual entre separagdo de poderes e estado de direito ¢ composta por

2 WANG, Daniel Wei Liang. Desobediéncia civil em um estado democritico de direito. In: W ANG, Danicl Wei
Liang (org.). Constitui¢do e politica na democracia: aproximagdes entre direitos e ciéncia politica. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2013, p. 239.

.77 Em alentado estudo Danilo Zolo analisa as distintas experiéncias continental europeia ¢ anylo-americana, que
produziram instituigdes também difetentes, embora com pontos de contato: o “estado de direiln™ e o rule of law.
ZOLO, Danilo. Teoria ¢ critica do Estado de Direito. In: COSTA, Pictro; ZOLQ, Danilo (ori.). O Estado de
Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 3-94; COSTA, Pietro. O Estado de Direito:
uma introdugo histdrica. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: histdria, teoria, critica,
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 95-198.

2 BOBBIO, Norberto;, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. Vol. 2. 13" ed.
Brasilia: Unb, 2010, p. 933.
B Idem, p. 934.
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elementos distintos daqueles da sua origem. Nos dias atuais ha na fronteira

difusa que discursivamente separa “poder” e “direito” pontos comuns que

resultaram da mencionada evolugdo e que estdo orientados ao propésito de

conter o uso abusivo do poder. Isso enseja a configuragdo de esferas juridico-
politicas do “decidivel” e “indecidivel”, nas palavras de LUIGI FERRAJOLI.

Tal seja, ha no marco do exercicio do poder limites intransponiveis, que definem

as modernas democracias para além do “meramente formal”. Nas palavras de

FERRAIJOLI:

21.

“3.5. Separaciio de poderes e garantismo

Outra importante ordem de questdes afrontada em nosso debate,
sobretudo, por Perfecto Andrés Ibafiez e por Michelangelo Bovero, foi a
da separagdo de poderes. As Constituicdes desenham juridicamente o
que denomino a ‘esfera do indecidivel que’ ou ‘que ndo’, relativa a
garantia dos direitos, em gposi¢do ao que tenho chamado de a ‘esfera do
decidivel’, relativa ao exercicio dos poderes politicos. Portanto, a
diferente natureza das esferas exige uma revisio da' cldssica separagdo de
poderes: a separagdo entre fungdes e instituigées de governo competentes
para atuar na esfera politica do decidivel e fungdes e instituigdes de
garantia encarregadas de garantir ¢ controlar a esfera do indecidivel.
Como justamente fez notar Perfecto Andrés Ibéfiez (p. 2). as duas esferas
remetem as duas dimensdes nas quais articulei a democracia
constitucional: a dimensdo formal, e especificamenie politica, das
fungdes de governo (a que se deve acrescentar a dimensdo civil dos

poderes privados, que sdo também parte da dimensio formal), e a
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dimensdo substancial, divisivel, por sua vez, na dimensfo liberal e na

social, das fungdes de garantia.” 80

22, A questdo que os cientistas politicos colocam a validade da
concep¢do das duas esferas distinguidas entre uma dimensdo politica e de
governo de outra marcada pela garantia de direitos é, todavia, mais profunda e
estd assentada sobre o real funcionamento das sociedades politicas. A citada
questdo remete 3 partida a propria concepgdo de poder.’' Com efeito, ao analisar
o fendmeno da proliferagdo de processos de impeachment na América Latina,
nas ultimas décadas, CINTIA RODRIGO aponta para a necessidade, detectada
por PEREZ-LINAN, de aprofundar os esquemas teoricos de investigagdo das
causas de instabilidade politica e incluir outros sujeitos e fatores na configuragéo
das causas de adogdo deste novo padrdo (de instabilidade politica). Sublinha a
analista que a questdio da deflagracdo de “juizos politicos” na pritica ndo esta
mais centrada somente no enfrentamento entre Executivo e Legislativo, que
seguem, todavia, com o protagonismo, mas implica diversas “tercciras partes”,

como os meios de comunicagio e a opinido publica.*

N3, Separacién de poderes y garantismo: El otro importantec orden de cuestiones afrontado en nucstro
dcbate, sobre todo, por Perfecto Andrés Ibafiez y por Michelangelo Bovero, ha sido ¢l de_la separacién de
poderes. Las Constituciones disefian juridicamente lo que he denominado la ‘csfera de lo indecidible quc’ o ‘que
no’, relativa a la garantia de los derechos, en oposicién a lo que he llamado la ‘esfera de lo decidible’, relativa al
ejercicio de los poderes politicos. Por lo tanto, la diferente naturaleza de las dos esferas exige itna revision de la
cldsica separacién de poderes: la separacion entre funciones ¢ instituciones de gobierno competentes para actuar
en la esfera politica de lo decidible, y funciones ¢ instituciones de garantia encargadas de garantizar y controlar
la esfera de lo indecidible. Como justamente ha hecho notar Perfecto Andrés Ibdfiez (p. 2), las dos esferas
remiten a las dos dimensiones en las que he articulado la democracia constitucional: la dimension formal, y
especificamente politica, de las funciones de gobierno (a la que debe afiadirse la dimension ¢iyil de los poderes
privados, que son también parte de la dimension formal), y la dimension sustancial, divisibie, a su vez, en la
dimension liberal y la social, de las funciones de garantia.” FERRAJOLI, Luigi et al. Derecho y democracia
constitucional: una discusién sobre principia iuris de Luigi Ferrajoli. Lima: Ara, 2011. p. 410 (iractugdio livre).

3! Como seré visto, isso nio passou despercebido ao Professor italiano, que abordara o tema sob o enfoque dos
“poderes privados”. O problema se coloca quando a distingdo entre “privado™ e “piiblico™ desvanece ¢ as esferas
se misturam e produzem priticas abusivas, tal seja, comportamentos de exercicio de poder que ndo encontram
limite na legalidade constitucional.
2 RODRIGO, Cintia. El impeachment em la America Latina, obra citada, p. 99. Dy ! {enta para o fato
de que, “se é verdade que Direifo e Ciéncia Politica se ocupam do fato social”, fxg¥oc
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23. Por este dngulo, o exercicio de poder situado em esferas ndo estatais
tende a pressionar as instituigbes a atuar em busca da “flexibilizagdo do
presidencialismo”, por meio da “flexibilizagdo dos mecanismos de juizo
politico” e também por “declaragdes de incapacidade”, “rentincias antecipadas”
e “eleigdes prematuras”.*® Os mandatos constitucionais ficam sob pressdo como
também ficam as institui¢gbes politicas e juridicas, confrontadas por podcres
privados convertidos em novo “poder moderador”,** poderes que ndo se desejam
subordinados & Constituigdo e a tratados internacionais de respeito & democracia
e aos direitos humanos. PEREZ-LINAN ressalta que elites desalojadas do poder
pelo voto da maioria reagem nessa dire¢do € embora nao seja possivel descartar
outras variaveis no processo causal de “expansdo” do emprego do impeachment,

nio ha davida acerca do importante papel cumprido pclos meios de

comunicagdo.>

24, O cendrio torna-se mais claro quando se recorre a uma nogdo de
poder expansiva em relagdo aquela mencionada por STOPPINO, que ainda
tende a ser a ideia-chave articulada no 4mbito do discurso juridico de defini¢ao
do significado de “democracia” e ‘“estado de direito”. Em 1975 NIKLAS

LUHMANN publica o cnsaio denominado “Poder” e propde uma formulagao

politica estd “mais vocacionada para realidades factuais e comportamentais ¢ menos para questdes normativas”,
o que Ihe permite identificar ¢ reconhecer, por exemplo, a existéncia contemporéinea de “poderes ocultos™, entre
0s quais o que exercido pela comunicag@o social. Ressalta Dayse Mayer, a propésito: “O quinto ponto arrolado €
a cumplicidade dos 6rgdos de comunicagdo na sonegacdo da verdade expressa em duas clocugdes: ‘a logica
pervertida dos media’ e a ‘histéria mitica da imprensa livre’. Ambos pretendem traduzir o ¢statuto assumido pela
imprensa nos dias atuais, Tal estatuto se fortaleceu numa posigéo de inversdo do papel que outrora ocupavam os
partidos politicos ¢ a opinido publica. Assim, o fendmeno da partidocracia aos poucos se demudou em termos de
poder exercido pelos meios de comunicagio de massa - maxime pela televisio.” MAYER, Dayse de
Vasconcelos. A democracia capturada: a face oculta do poder: um ensaio juridico-politica. Sdo Paulo: Método,
2009, p. 26 ¢ 85. .

3 pEREZ LINAN, Anibal. Instituciones, coaliciones callejeras e inestabilidad politica, obrs citada, p. 111.
¥ Idem, p. 113,

3 Ib idem, p. 114.
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contemporanea do conceito que, sem desprestigiar a vertente causal (real ou
potencial) antes mencionada, identifica exercicio de poder na agdo do
“subalterno” querida e executada por ele, mas no mesmo sentido da “agédo
ordenada”.*® A rigor, diz LUHMANN, a “decisdo de poder antecipavel torna
pura e simplesmente sem sentido, para o subalterno, formar uma vontade”.*” A
fun¢do do poder consistiria, pois, em “garantir cadeias possiveis de efeitos,
independentemente da vontade do agente subalterno”, operando em uma
estrutura real, ao modo de catalizadores que ‘“aceleram (ou retardam) a
incidéncia de fenémenos”.*® A analise das estruturas reais de exercicio de poder
nas sociedades pos-industriais e de massas revela, pelo recurso analitico a
comparagdo com o catalizador, que na maioria das vezes o podcr é exercitado
sem que isso seja percebido — malgrado, em tese, ndo haja escolhi concreta para
quem a ele se submete — sendo justificivel a sua defini¢gdo — do “poder” - como

39
“meio de comunicag@o generalizado simbolicamente”.

28 Por este angulo, os problemas de abuso de poder iornam-se, em
primeiro lugar, problemas de detec¢do de exercicio de poder, pois as pessoas a
rigor sdo levadas a crer que atuam conforme a prépria vontade, formada
livremente. Critérios de verdade submetem-se a cédigos em que prevalece a

~ [ 4 ’ . 4‘0
no¢do de que “a verdade é divida superada”, em um contexto de uma

> .., el 41
“acentuadamente abstrata dissolugdo de elementos cognitivos”.

LUHMANN a propésito da problematica: “E dificil delimitar esta problemética

Ressalta

3% LUHMANN, Niklas. Poder. Traduzido por Martine Creusot de Rezende Martins. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1985, p. 11.
37 Idem.

By
Ib idem.
3 LUHMANN, Niklas. Poder. Traduzido por Martine Creusot de Rezende Martins. Brasilia: Universidade de

Brasilia, 1985, p. 12, grifo no original.

‘1 Ib idem.
gg 1468 %

Fl. n’___,__...l
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em uma definigdo que diga, inequivocamente, o que é ou ndo é poder. A
problemdtica gera, todavia, contextos descritiveis. Pode-se dizer: quanto mais
contingente for a influéncia, na medida em que se dé a conhecer como um agir
que especializa sua propria seletividade em provocar o agir alhcio, tanto menos
se pode supor uma congruéncia natural e situacional de interesses, tanto mais
problematica se torna a motivagdo e tanto mais necessario se faz um codigo que
regule as condigdes de transmissdo da selegdo e a atribui¢io dos motivos

correspondentes.”*

26. Cumpre, pois, operar uma mudang¢a de enfoque sobre estado de
direito, democracia e as esferas do decidivel e indecidivel consequente a
formulagdo do “poder” como meio de comunicagdo generalizado
simbolicamente. DANILO ZOLO sublinha que a nogio fundamental de estado
de direito parte do consenso de que o “poder” deve ser “normado”, isto &,
“vinculado e controlavel” de sorte a “instaurar um nexo funcional entre o poder
e 0S sujeitos”.43 A dimensdo material da democracia, referida por FERRAJOLI,
desloca os direitos fundamentais da esfera do decidivel para a do ndo decidivel,
o que parece evidente dada a forma transparente como as agdes contra a
dignidade humana se apresentam de ordinario. Em um cenirio, todavia, de
exercicio difuso do poder — ndo mais concentrado em entes estatais, mas
disperso em alguns poucos grupos sociais capazes de produzir “critérios de
verdade” em relagdo aos quais “a verdade se torna um problema’** — a esfera do

ndo decidivel deve ser ampliada para incorporar dreas constitucionalizadas

“2 LUHMAN, Niklas. Poder. Traduzido por Martine Creusot de Resende Martins. Brasilia: Upiversidade de

Brasilia, 1985. p. 13, grifo nosso.
43 Z0L0, Danilo. Teoria e critica do Estado -de Direito. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (org.). O Estado de
Direito: histria, teoria, critica, obra citada, p. XIV. |

& LUHMANN, Niklas. Poder. Traduzido por Martinc Creusot de Rezende Mait
Brasilia, 1985, p. 13.

Universidade de
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respeitantes a propria democracia. Em realidade, este é o sentido da garantia do
voto direto, secreto, universal e periédico que o inciso II, do § 4° do art, 60 da

Constitui¢do da Republica brasileira define como clausula pétrea.

27. As pressOes pela “flexibilizagdo dos mandatos presidenciais” via
ampliagdo das hipoteses de impeachment, para abranger situagdes ndo
enquadraveis, taxativamente, no art. 85 da Constituigdo — ou ainda para alargar o
conceito de “crime de responsabilidade” — atentam contra o significado da
protegdo constitucional ao voto direto, secreto, universal e periédico. E neste
sentido que MARTINEZ investe contra o que denomina como ‘tergiversa¢io
juridica”, que afeta a seguranga juridica do sistema demc_)crético a0 permitir o
emprego do “juizo politico” “como um mecanismo de responsabilidade politica,
de controle da atuagdo cotidiana do presidente” e termina por afirmar tratar-se

1.45

de um recurso inconstitucional.” No Brasil a questio ganha contornos mais

delicados dado o fendmeno que os cientistas sociais observam, relativamente a

i i ! 6
“atitudes ambivalentes perante a democracia”.*

28. O estudo de caso de emprego abusivo do “juizo politico” na
América Latina aponta para algumas condutas comuns, em particular, mas ndo
exclusivamente, em processos que chegaram a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em geral o abuso de poder concernente ao impeachment pode ser
constatado pela: a) deliberada ndo aplicagdo dos critérios dogimniticos de

definicdo dos “crimes de responsabilidade”; b) violagdo sistematica das

garantias do devido processo.

“ MARTINEZ,.Rafael. El juicio politico em América Latina: um golpe de estado encubierio. Disponivel em
hitp://www.condistintosacentos.com/el-iicio-politico-en-america-latina-un-golpe-de-estado-eneibierto/. Acesso

em 14 de outubro de 2015, p. 1.
% LINZ, Juan J.; STEPAN, Alfred. A transigdo ¢ consolidagdo da democracia: a ex
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29. Ambas as questdes serdo abordadas nos capitulos seguintes do
parecer. O proximo item considerara as distor¢des do “juizo politico” como
técnica que a politica impde ao direito para colonizar dreas do “indecidivel” e
desidratar o principio democratico em sua face mais visivel, que se traduz no
respeito ao resultado das eleigdes. O devido processo legal ocupari esta analise.
Algumas palavras acerca da dimensdo do “crime de responsabilidade™, no
entanto, devem ser ditas a propdsito da garantia comum ao direito material e ao
direito processual, afetada pelo intento de “flexibilizagio de mandatos

presidenciais” pela via do impeachment: a “legalidade”.

30. Como fixado na consulta, o objeto do pedido de impeachment
corporifica-se, em tese, em decisdes de esferas do governo tomadas e executadas
durante 0 mandato presidencial anterior, sobre as quais o acusador pretende
estabelecer a controvérsia. Estas. decisdes, hipoteticamente, caracterizariam
“crime de responsabilidade”. E a base da tese da acusagio do pleito de
impeachment, que, sera visto na proxima segdo, ndo tem amparo juridico. Com
independéncia disso, a perspectiva analitica considerada no parecer leva em
conta as varias maneiras como opera o cruzamento entre direito e politica e uma
delas tem lugar estritamente no dmbito do direito. Vale dizer: ainda que a partida
0 “juizo politico” seja um “processo politico” em sentido /ato, as condigoes para
o exercicio do poder estdo definidas pelo direito e se submetem ao direito ndo
por mero capricho, mas porque de outra maneira ndo haveria como se controlar

o exercicio do poder e evitar seus abusos.

31. Assim, o “processo politico” ou o “processo de impeachment”

havera de ser, necessariamente, um método “racional-leg:
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responsabilidade politica conforme pardmetros estabelecidos na Constituigdo da
Republica. Ndo haveria garantias para a democracia se pudesse ser de outra
forma. Os reflexos préticos dessa configuragdo sdo percebidos: a) na exigéncia
de que os comportamentos que caracterizam ‘“crime de responsabilidade”
possam ser demonstrados empiricamente — meros juizos de valor ou de
“oportunidade” nao constituem o substrato fitico de condutas “incriminaveis”;
b) na consequente estipulagdo de procedimento que permita contirmar ou refutar
a tese acusatdria, em contraditorio, com base em dados empiricos. Ndo ¢ demais
recordar o que ficou assentado linhas atrds: o processo de impeachment ndo
equivale a mogdo de censura ou ao veto (recusa do voto de confianga) do
Parlamento ao governo, institutos que sdo pertinentes ao sistema

parlamentarista.

32. A concreta possibilidade de que estes critérios de base sejam
observados reclama a escrupulosa incidéncia do principio da legalidade, quer na
esfera material, quer na do processo. O que a literatura sobre impeachment na
América Latina tem revelado sobre o tema explica a ado¢do da postura cautelosa
dos cientistas sociais e 0 mencionado “sinal de alerta” que resulta de sua
adverténcia. No lugar do rigor conceitual que caracteriza o corpus tedrico do
“juizo politico” — e que se projeta em igual cuidado, na prética. acerca da
verificagio das condi¢bes para a instauragdo e desenvolvimento do processo de
impeachment — o movimento na direcdo da interrup¢do dos mandatos

presidenciais tende a atropelar os fundamentos da legalidade.

33, No campo penal a garantia material da tipificagdo das infragdes

politicas resulta ser solenemente ignorada. Néo € apenas o caso, grave por si, do

recurso a concepgdes alargadas sobre os ‘“conceitos jurid; ‘minados”
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que compoem o texto da norma do “crime de responsabilidade”. Muito mais
sério se afigura o que a doutrina denomina de “descuido da verlente material”
por meio da chamada “tipificagdo por remisséo ou per relationem™. Pela via da
legalidade, a tipificagdo por remissdo ou per relationem acrescenta a
problematica do impeachment uma questdo de legitimidade. Com efeito, a
tipificagdo por remissdo — que na seara penal toma a forma de¢ “lei penal em
branco” — afeta exigéncias materiais do principio da legalidade concernentes a
“predetermina¢do normativa dos ilicitos e das sangdes correspondentes™ que

podem ensejar “vulneragio encoberta da reserva de lei”.*’

34. No minimo, o0 mesmo grau de rigor que se cobra rclativamente as
normas penais em branco é exigivel no que concemne a tipificagiio e imputagdo
do “crime de responsabilidade”. A infragdo politica que acarreta u interrupgdo da
presidéncia ndo pode ficar ao sabor — ou ao desagrado ou irritagdo — de
intérpretes que atuam desligados dos critérios dogméticos proprios “da
economia da tipificagdo” que, desprezados, na pratica habilitam estes
“intérpretes™ a exercerem eles proprios, sem qualquer legitimidade, a potestade
regulamentar da tipificagdo das infragdes, em prejuizo das exigéncias de certeza

e suficiente concre¢do da conduta qualificida como “infrag@o politica”.

35. Quando o fenémeno politico da proliferagio de processos de
impeachment é analisado a partir da configuragdo real dos “processos”, como ¢
o caso daquele a que foi submetido o Presidente Lugo, mas também o “juizo
politico” que afetou os juizes do tribunal constitucional do Peru — alvo de

decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos — a conexdo entre praticas

7 VALENCIA MATTIN, Germén. Derecho Administrativo Sancionador y Principip de legalidad. In: E/
principio de legalidad: Actas de las V Jornadas de la Asociacién de Letrados A4C0! Constitucional.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, p. 115.
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de violagdo da legalidade material e processual torna-se mais evidente. Como,
afinal, controlar o exercicio legitimo de um processo politico se a imputagdo
desconhece os limites da legalidade material? A pretensdo, aludida por
FERRAJOLI, de excluir da esfera do decidivel situagSes juridicas de tutela dos
direitos fundamentais, torna-se irreal. Da mesma maneira ¢ inexequivel a
protecdo do principio democritico, pois o respeito as regras do jogo €
substituido pelo exercicio abusivo de poder por sctores descontentes com o
governo, que se valem do juizo politico como método de desconstituigdo da
vontade majoritaria. Neste caso, o processo de impeachment funciona como uma

verdadeira “agdo rescisoria” da vontade popular manifestada nas urnas.

36. Tomando-se em conta, portanto, a ressalva de que os problemas de
tipificagdo da infragdo politica sdo problemas de legitimidade (politica), mas
também afetam a configuragio do devido processo como método racional-legal
de verificagdo empirica da pratica dos atos que, em tese, constituem crime de
responsabilidade, o proximo item do parecer sera dedicado ao exame das

exigéncias juridico-politicas relacionadas ao devido processo.

[.B. O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O IMPEACHMENT

37 Ao apreciar e deferir medida liminar para suspender os efeitos da
decisdo proferida pelo Presidente da Cdmara na Questdo de Ordem n°® 105/20135,
a Ministra ROSA WEBER relembrou os efeitos da conversdo da Siimula n® 722
do Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante n® 46, lavrada nos seguintes

termos: “A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelccimento das
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respectivas normas de processo € julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unisio”.*

38. Por sua vez, o Ministro TEORI ZAVASCKI deferiu medida liminar
em mandado de seguranga impetrado pelo Deputado Federal WADIH NEMER
DAMOUS FILHO para determinar a suspensfo da eficdcia do decidido na
mesma Questdo de Orcliem, pois, de acordo com o mencionado Ministro, “... em
processo de tamanha magnitude institucional, que pde a juizo o mais elevado
cargo do Estado e do Governo da Nagdo, ¢ pressuposto elementar a observincia
do devido processo legal, formado e desenvolvido 4 base de um procedimento

cuja validade esteja fora de qualquer dvida de ordem juridica”.*

39. Em 1998, ainda atuando exclusivamente como Professor de Direito
Constitucional, o hoje Ministro LU{S ROBERTO BARROSO asseverou que,
malgrado a natureza politica do processo de impeachment, o procedimento
legislativo inerente ao referido “juizo politico” ndo é facultativo, tampouco
fungivel. Segundo BARROSO, “(B)em ao revés, tem ele cardter vinculado e

sujeito a reserva legal absoluta”. >

40. A posigdo acolhida na simula vinculante, referendada pelos Min.
ROSA WEBER e TEORI ZAVASCKI, do Supremo Tribunal Federal, € pelo
Professor LUIS ROBERTO BARROSO exprime a opinido pacifica dos juristas

brasileiros de que ndo cabe ao Presidente da CAmara dos Deputados, tampouco

£ Mcdida Cautelar na Reclamagio n° 22.124 DF, Relator(a): Min. Rosa Weber Decisio proferida em
13/10/2015.
4 Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n° 33.837 DF, Relator(a): Min, Teori /avascki. Decisdo

?orof'crida cm 12/10/2018. ﬂ iy
BARROSO, Luis Roberto. Aspectos do processo de impeachment - Reniincia ¢ cxoneragdo de agente politico
— Tipicidade constitucional dos crimes de responsabilidade, Revista Forense, volumegf4s gukgcz 1998, p. 287.
Rio de Janeiro.
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estd inserido no ambito normativo dos regimentos iniernos das Casas do
Congresso, o poder de definir o procedimento a ser adotado no caso de
impeachment do Presidente da Republica. Como é possivel extrair das ligdes de
Barroso, neste aspecto vigora a chamada reserva de lei qualificada ou
proporcional, justamente porque, a semelhanga das restrigées ao exercicio de
direitos fundamentais, a pretensdo deduzida no processo de impeachment
consiste em afetagdo do principio democratico em uma de suas principais
facetas. Ingressa-se aqui, como salientado, na esfera do “indecidivel”.”"

41. A lei reitora da matéria é a n° 1.079, de 10 de abril de 1950, a ser
aplicada em consonéncia com as regras constitucionais especificas ja referidas
neste parecer. A Questdo de Ordem n°® 105/2015, resolvida de modo singular
pelo Presidente da Camara dos Deputados, ensejou ao Presidente da citada Casa,
sob a forma incabivel de divida, estabelecér cle proprio o rito ¢ definir préticas
para o juizo politico, em detrimento da seguranga juridica do sistema
democratico. Andlise distanciada do episddio ocorrido na Sessdo de 24 de
setembro de 2015, na Cidmara dos Deputados, parece confirmar a tese dos
cientistas politicos mencionados ao longo deste estudo: regras constitucionais €

legais sdo sistematicamente ignoradas ou violadas em favor do propésito de

51 Sobre reserva de lei proporcional ou qualificada: PIEROTH, Bodo ¢ SCHLINK, Bernhard. Direitos
Fundamentais; Dircito Estadual II. Lisboa, Lusiada, 2008, p. 80. Estes autores, com base na experiéncia alemd,
assinalam que no ponto o direito constitucional contemporfinco evoluiu do principio da “rescrva de lei” para o da
“rescrva de lei proporcional”. Salientam, com efeito: “Até agora, os direitos fundamentais com as reservas de lei
cxigiam que houvesse uma lei, ou scja, saber quando era suficientc uma qualquer base logal (reserva de lei) e
quando era necessaria uma base legal que tome as decisdes essenciais (reserva de parlamenio). Qual a forma que
a lei deve ter e que contendos deve apresentar, quanta liberdade pode retirar ao particular e quanta Ihe tem de
deixar, s3o aspectos que a reserva de lei deixa até ao presente ainda em aberto. Mas & precisamente nas
exigéncias de conteiido que se tem de revelar a vintulagdo do legistador aos direitos [undamentais. A forma
como se apresenlam as exigéncias de contendo que os direitos fundamentais fazem as leis torna-se clara nas
reservas de lei qualificada. Estas estatuem uma vinculagdo do legislador, ao imporen)auig proibirem, no caso
de direitos fundamentais em concreto, eventualmente, para siluagées em concrel .dﬁ-- REiehwinados ¢ meios
determinados.” (grifo dos autores). S
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fazer avangar um julgamento que ndo se desenvolva conforme pardmetros das

“regras do jogo” proprias do impeachment.

42, Pelo dngulo do processo, a tonica da decisdo da Questdo de Ordem
sugere compatibilidade com o esgarcamento da nogdo de ‘crime de
responsabilidade”, cuja nitidez no caso da consulta resulta do propdsito de
desconsiderar o elemento temporal para a definigdo da infragio politicé (fato
cometido no curso do mandato e ndo no mandato anterior). Enquanto a lei de
regéncia do processo de impeachment, em observancia ao proprio modelo de
controle da plausibilidade da acusagdo, ndo prevé recurso da decisio de
indeferimento liminar da acusagdo (em verdade, noticia crime), a decisdo do
Presidente da Camara inova e afirma incidente a regra do ari. 218, §3° do
Regimento Interno da Casa. Da mesma forma, a decisdo pretende ’impor ritmo
acelerado ao procedimento, em particular no que concerne ao parccer preliminar
de Comissdo Especial (art. 218 do Regimento Interno) em detrimento daquele
_estabelecido nos arts. 21 e 22 da lei de regéncia, supostamente porque “a Casa,
ao aprovar as alteragdes no art. 218 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, buscou assimilar ao texto do Regimento os. dispositivos legais que
ainda encontravam aplicabilidade sob o palio da Constituigdo de 1988, razdo
pela qual é nesse dispositivo que a Presidéncia buscara amparo para a
defini¢do do rito de aprecia¢do da admissibilidade de eventual denuncia por
crime de responsabilidade em desfavor do Presidente da Republica.” (grifo
nosso). Releva acrescentar que a despeito de regra especifica — arl. 19 da Lei n°
1.079/50 — que visa preservar a representatividade partidria ¢ a
proporcionalidade da Camara dos Deputados na comissdo especial a ser eleita

para a emissdo de parecer, a decisdo da questdo de ordem abre espago para

representantes de “blocos partidarios”.
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43. Ainda que em medida distinta da observada cm outros “juizos
politicos” na América Latina que a Corte Interamericana julgou violadores da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, a olho nu é inescondivel o
proposito de reduzir garantias do Presidente acusado e .acclerar os atos
procedimentais do processo de impeachment, a serem praticados conforme a
agenda de uma “crise politica” e ndo de acordo com a maturidade democritica
de um calendario definido pela Constitui¢do e pela lei federal parcialmente
vigente. Em conformidade com as andlises dos cientistas politicus dedicados ao
estudo dos recentes “processos politicos” em nosso continente é possivel
descortinar uma motivagdo nessa especifica manifestagdo de poder — poder de
deixar de aplicar a Constitui¢do e a lei — que no podc ser reconduzida a uma
questdo de conveniéncia de procedimentos (o do Regimento € “melhor” que o da
lei federal), mas fica melhor caracterizada como mobilizagdo pela “flexibilidade

dos mandatos presidenciais’” mencionada linhas atras.

44. A problematica da legalidade, portanto, toca no cerne do principio
democratico e é com base nesta constatagdo que a dogmatica deve oferecer uma
solu¢do para, por um lado, assegurar a existéncia de processos de verificagio da
responsabilidade politica dos mandatarios e, por outro, evitar que estes “juizos
politicos” transformem-se em instrumentos de “golpe legislativo™, como refere
PEREZ-LINAN, ou “golpes de estado encobertos”, como leciona RAFAEL
MARTINEZ.

45. Ao investigar as circunstincias do processo de impeachment do

Presidente Lugo, BALBUENA PEREZ rastreia a estrutura 308 politicos”

<
i B
mFl. n‘___D_fI,-

e | el
o~

& SCF.-?\

26




Prof. Dr. Juarez Tavares Prof. Dr. Geraldo Prado

Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Professor de Direito Processual Penal da

Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Maln Universidade Federal do Rio de Janeiro
Investigador do Instituto de Direito Penal e Ciénclas
Criminals da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa

na regiéo. O exame de caso da Argentina aponta, segundo este autor, para o fato
de que, embora a doutrina local reconhega que o “impeachment” ndo é um
“processo penal ou judicial porque se substancia ante um érgio politico”, ainda
assim deve estar ajustado as regras do devido processo.*> Na Argentina o “juizo
politico” se desenvolve perante a Cimara dos Deputados, cabendo a uma
Comissdo "Especial da Casa a investigagdo das noticias de infragdo politica.
Releva notar que a semelhanga do que dispde 86, caput, da Constituigao
brasileira, a admissibilidade da acusagdo estd condicionada & aprovagio de
relatorio da Comissdo Especial por dois tergos dos Deputados Com isso, o
Senado converte-se em instdncia julgadora. De ecspecial — e que importa a
consulta — a atividade probatoria se ajustara ao disposto no Codigo de Processo

Penal da Nagdo.™

46. Sublinha BALBUENA PEREZ que “o procedimento para o juizo
politico na Argentina reveste caracteres de um auténtico processo acusatorio que
pretende ser garantista, solene e estrito, havendo em conta os altos cargos a que
esta destinado, j& que, ainda que a responsabilidade seja unicamente politica, o
mecanismo para sua exigéncia se encontra informado por principios de defesa,
audiéncia, contraditorio, separagdo de fases instrutorias e de audiéncia,
separagdo do drgdo instrutor e de decisdo, periodo de provas, prazos razoaveis,
conhecimento da acusag¢do etc. e em definitivo, sua regulagio € a propria de um
devido processo, em consondncia com o restante das garantias constitucionais,
porquanto que o ‘juizo politico’ se apresenta como uma garantia para o acusado,

que conta sempre com o processo no qual se deverd provar sua culpabilidade e

3 Idem, p. 368.
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no qual podera também provar sua inocéncia a respeito das acusagles

formuladas”.>*

47. Mais que compreensivel que o processo de impeuchment estcja
cercado de garantias. E indispensavel que assim o seja para assegurar sua
validade juridica e legitimidade politica. Como salienta 0 mesmo BALBUENA
PEREZ o “processo politico” é, em primeiro lugar, um “processo”. Por isso, sua
aspiragdo em configurar um dispositivo garantista, democriitico, legal e
transparente, a reclamar a aplicagdo das garantias do processo administrativo-
sancionador e do penal consistentes’ na presungdo de inocéncia, audiéncia,
defesa, contraditoério, prova, conhecimento das acusagdes, motivagio das

decisdes, legalidade, irretroatividade etc.”

48. A Corte Interamericana de Direitos Humanos deliberou ratificar, no
Caso do Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Republica do
Equador“, que tratava da cassagdo de juizes do Tribunal Constitucional ¢ da
Corte Suprema de Justi¢a do Equador por meio de um “juizo politico”, o teor da
decisdo paradigmitica de 31 de janeiro de 2001 - Caso do Tribunal
Constitucional vs. Republica do Peru - por meio da qual pronunciou que “se
bem o art. 8 da Con’venc;ﬁo Americana se intitula ‘Garantias Judiciais’, sua
aplicacdo ndo se limita aos recursos judiciais em sentido estrito, ‘mas ao

conjunto de requisitos que devem ser observados nas instdncias processuais a

3 Idem, p. 369 (tradugdo livre).
5 BALBUENA PEREZ, David-Eleuterio. Derecho politico iberoamericano, obra citada, p. 376.
% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso do Tribunal Constitucional (Camba Lampos ¢ outros) vs.

Ecuador. Sentenca de 28 de agosto de 2013 (exceg¢des preliminares, fundo, reparagd, el disponivel em
>. p. 49.
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efeito de que as pessoas possam defender-se adequadamente ante qualquer tipo

de ato emanado do Estado que possa afetar seus direitos.”” >’

49, FRANCISCO JOSE EGUIGUREN PRAELI, por sua vez, ao tratar
do tema do processo de impeachment no caso do Peru relembra o impacto da
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que assentou o
entendimento sobre “a exigibilidade de respeito ao devido processo legal em
todo tipo de processos, incluindo o parlamentar, e nio s nos que se
desenvolvem em sede judicial”.*®
50. Ao decidir pela aplicagdo das garantias judiciais aos processos de
impeachment a Corte Interamericana de Direitos Humanos renovou o
entendimento de que o principio democratico e o modelo republicano de
controle do exercicio do poder s@o temas de direitos humanos e estdo situados
na esfera do inegociavel — infungivel, para adotar a expressdo referida pelo
Ministro BARROSO. Vale reproduzir o teor da decisdo da Coric no Caso do
Equador, com expressa referéncia a posi¢do do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, para ilustrar a compatibilidade entre as garantias da democracia e as
do processo:

182. Sobre o particular, o Tribunal Europeu de Dircitos Humanos

assinalou que a exigéncia de que uma pessoa ‘seja ouvida

equitativa, publicamente e dentro de um prazo razoavel, por um

57 Corte Intcramericana de Direitos Humanos. Caso do Tribunal Constitucional vs. Perl. Sentenga de 24 de
sctembro de 1999. Disponivel em http: www corteidh orcr/docs casos articulos Serice 5 5 esp.pdl.
Cumprimento da sentenga disponivel em
httpy//www corteidh.or.cr/cfjurisprudencia/ficha.cfm?nld_Ficha— . Acesso em 15 de outubro de
2015. Tradugdo hivre.
® EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. Antejuicio y juicio politico en ¢l Perfi. Revista Pensamicnto
Constitucional. Ano Xiii, n* 13. Disponivel em
http:/ revistas.pucp.cdu.pe/index. php/pensamigntoconstitucional/article/view/ 1963, 5 de outubro de

2015, p. 131.
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tribunal independente e iniparcial’ é equipardvel ao direito a um
‘processo’ ou a ‘procedimentos judiciais’ justos. A respeito, o
Tribunal Europeu desenvolveu o _critério segundo o qual um
procedimento justo supde que o 6rgdo encarregado de administrar
s . . n

Justiga efetue ‘um exame apropriado das alega¢Ges, argumentos e

provas aduzidas pelas partes, sem prejuizo das valoragdes sobre se

207
sdo relevantes para sua decisdo’. No caso Olujic vs Crodcia

sobre a tramitagdo de um procedimento disciplinar contra o
Presidente da Corte Suprema da Crodcia, o Tribunal Europeu de

Direitos Humanos ressaltou a importancia do direito a ser ouvido

- - - 208 . - 'v
de maneira equitativa . Por sua parte, o Comité «e Ministros do

Conselho de Europa assinalou também que em procedimentos de
destituicdo é necessdrio garantir aos juizes a0 menos os requisitos
do devido processo contidos no Convénio Europeu de Direitos
Humanos, inter alia, que o caso seja quvido dentro de um prazo

. razodvel e o direito a oferecer resposta a qualquer acusagdo”. 59

S1l. Além da conclusio um tanto evidente de que o cnquadramento

proposto pela Corte Interamericana de Direitos Humanos conslitui obsticulo

%9 «182. Sobre el particular, ¢l Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado quc la exigencia de que una
persona “sea oida cquitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente ¢

imparcial” es equiparable al derecho a un “juicio” o a “procedimientos judiciales™ jusios. Al respecto, el
Tribunal Europeo ha desarrollado el criterio segiin ¢l cual un procedimiento justo sipone que el érgano
encargado de administrar justicia cfectiie “un examen apropiado de las alegaciones, arguriicntos y prucbas

aducidas por las partes, sin perjuicio de sus valoraciones acerca de si son relevantes para su decisién™. En el caso
Olujic vs. Croacia sobre la tramitacion’ de un procedimiento disciplinario contra el Presidente de la Corte
Suprema de Croacia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos resalté la importancia del derecho a ser oidg de
manera equitativa. Por su parte, el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha serialado también que en
procedimientos de destitucién es necesario garantizarles a los jueces al menos los requisitos del debido proceso
contenidos en ¢l Convenio Europeo Derechos Humanes, infer alia, que ¢l caso sea oido dentro de un plazo
razonable y el derecho a responder cualquier acusacién”, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso do

Tribunal Constitucional (Camba Campos e outros) vs. Ecuador. Sentenca de 28 de agosio de 2013 (excecOes
preliminares, fundo, reparagdes e custas). Disponivel em
http://www corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/sericc_268_esp.pdf. Acesso cm 15 t-i-i-f-j: : dc 2015, p, 54
(tradugdo livre).
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instransponivel ao propdsito de promover o processo de impeachnient com base
em regras do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados — obje¢do que se
traduz na Simula Vinculante 46 - e ndo em lei obediente a reserva de lei
adequada, outras conclusdes decorrem da mesma fonte ¢ definem os critérios de
interpretagdo e aplicagdo da Lei n® 1.079/50:

1. A estrutura acusatéria do processo de¢ impeachment presumc instincias

distintas e se orienta pela presuncdo de inocéncia;

2. Por isso e porque se trata de procedimento que pode resultar na “interrupgiio
de um mandato presidencial legitimado pela vontade popular manifestada em
sufrdgio universal”, ndo cabe seja instaurado com base em noficia crime

manifestamente improcedente;*°

3. O exame da manifesta improcedéncia configura analise de justa causa para o
processo politico e, portanto, cingindo-se & cognigdo ndo exauricnle que esta a
cargo do Presidente da Cadmara dos Deputados, ainda assim deve cumprir a
fun¢do garantista de filtro e ndo deve ser admitida imputagéo por lato que, em

tese, ndo constitui infragdo politica;

4. O dever de assegurar ao Presidente da Republica o direito a audiéncia prévia
ao despacho de processamento do pedido de impeai-lum'nt pelo Presidente da
Céamara dos Deputados, antes da eleigdo da comissdo especial, caso a dentincia
ndo seja rejeitada liminarmente pelo Presidente da Casa — aplicando-se a regra

do art. 4° da Lei n°® 8.038/1990. A filtragem constitucional da Lei n® 1.079/50

* Neste sentido: Ag. Reg. em Mandado de Seguranga n° 30.672 DF, Relator(a): Min. Ricarido Lewandowski.

15/09/11.
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impde seja ela, no aspecto atinente ao exercicio do direito de defesa (e
audiéncia), aplicada consoante os termos da lei posterior que garante ao acusado
a apreciagdo de suas razdes antes da emissdo de juizo de admissibilidade, ainda
que provisorio, da acusagdo. A Lei Federal n° 8.038/90 cumpre este papel de
integragdo porque tutela de modo efetivo o direito de defesa do Presidente, que

igualmente configura garantia do regime republicano-representativo;

5. O dever de garantir o contraditério, a produgdio das provas, a separagio das
fases instrutdrias e de julgamento, a separagdo do 6rgdo instrutor e de decisdo,

0s prazos razoaveis e o conhecimento da acusagéo.

52. De anotar que o caminho procedimental projetado em decisdo sobre
a referida Questdo de Ordem n° 105/2015 é invalido ndo somente pela razio
basica de que ndo foi definido em atengdo & reserva de lei adequada, mas
também porque olvidou todos os elementos mencionados acima. Ademais, inova
em tema recursal visivelmente em diregdo oposta a das garantias, ao admitir,
hipoteticamente, recurso ao Plendrio da decisdo de indeferimento liminar da
inicial. A medida — que estd veiculada na decisdo da Questdo de Ordem em
roupagem simpatica — configura talvez a mais grave violagdo dos principios
constitucionais em jogo porque torna possivel um julgamento antecipado e
provisério do mérito da causa do impeachment por julgadores contaminados

unilateralmente pela versdo acusatoria.

Sk, A rigor, desnecessario para a “economia dos argumentos”, no
parecer, relembrar que o processo decisério nem sempre esta assegurado,

relativamente a exigéncia de que se trate de um juizo racional-legal, pelo mero

fato de ser antecedido por outra decisdo — a impugnada. /
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da denuincia e a eleigdo da comissdo especial demandam que os denunciantes
demonstrem que a imputagdo de préticé de infragdo politica nio é leviana ou
temeraria. E perfeitamente possivel chegar a uma conclusio provisoria
equivocada com base tdo-somente nos elementos trazidos pelo acusador. A
crenca sobre a plausibilidade da imputagdo de crime de responsabilidade
formada apenas pela “aparéncia” de prética da infragdo ndo € condizente com a
natureza do processo de impeachment de um Presidente da Repiblica que tem
como lastro para o exercicio das suas relevantes fungdes — as mais importantes
do Estado, como ressaltou o Min. TEORI ZAVASCKI — a legitimidade do

sufragio universal.

54. De acordo com DANIEL GONZALEZ LAGIER, “provar um fato
consiste em mostrar que, a luz das informag¢des que possuimos, esta just{ﬁcado
aceitar que esse fato tenha ocorrido™.®! Trata-se de um tipo de raciocinio com
varios elementos nos quais se destaca a relagdo entre o fato que se quer provar e
os elementos de que nos valemos para isso: no campo epistémico a esse
raciocinio denomina-se “inferéncia probatéria”. A conexdo entre o fato que se
quer provar e os elementos de que nos valemos para isso € de difcrentes tipos,
que por sua vez variam conforme seu fundamento, finalidade e for¢a. Nem todas
as inferéncias probatorias sdo epistémicas, ou seja, nem todas compartilham uma
base empirica como fundamento. Ndo raras vezes, o fundamento é de ordem
normativa, justificado por sua finalidade de protegdo de valores ou principios
(inferéncias probatoérias normativas). Inferéncias de ordem normativa, todavia,
ndo cabem em processo de impeachment. Tanto quanto o processo penal,
salientou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o “juizo politico” ¢

dirigido pela presungdo de inocéncia, cuja fungdo consiste, justamente, em

Tradug#o livre.
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fundar a imposi¢éo e aplicagfo da sangdio em um dispositivo probatério.®? A
presungdo de inocéncia é responséavel por garantir a incerteza que deve presidir

3

. 6 n ..
todo o processo sancionador™, de sorte a constituir uma proibicio de

desautorizagdo do processo.

55 No ambito epistemoldgico o desafio maior consiste em separar as
inferéncias probatorias de natureza epistémica das crengas, concebendo-se a
crenga como “um tipo particular de estado mental”.5* As crengas configuram-se
sob a forma de uma proposi¢do que desaloja critérios epistémicos (condigdo de
verdade) da ordem do verdadeiro ou falso, justificado ou injustificado e racional
ou irracional (razdes ecpistémicas e ndo epist€émicas — consideragdo ou
observagdo). Os fatos objeto de prova caracterizam-se como entidades

complexas, “que combinam elementos observacionais e teoricos”,*” que

dependem de uma rede de conceitos dirigidos a classificagdo e interpretagao.®
Por isso, ao tempo em que as exigéncias relativas a precisdo da acusagio —
defini¢do adequada do “crime de responsabilidade” conforme critérios extraidos
da dogmatica juridica e sua adequagido aos dados empiricos por meio dos quais
se pretende demonstrar a plausibilidade da acusagdo — estdo correlacionadas ao
exercicio concreto da defesa pelo Presidente da Repuiblica, também se conectam,
em caso de eventual provimento de recurso contra a decisdo de rejeigdo liminar
da dentincia, ao direito do acusado de ser julgado com base em provas e nio em

crengas, usualmente fonte de abuso no exercicio do poder. Nao é demasiado

lembrar que o hipotético provimento de um recurso do género cabcria, a seguir a

82 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da cadcia de custédia das provas
obtidas por métodos ocultos. Sio Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 21.

8 gANCHES-VERA GOMEZ-TRELLES, Javier. Variaciones sobre la presuncion de inocencia: Anilisis
funcional desde el Derecho penal, Madrid: Marcial Pons, 2012, p, 35.

# BOGHOSSIAN, Paul. O medo do conhecimento: contra o relativismo ¢ o construtivismo. Lisboa: Gradiva,
2011, p. 21. ,
6 GorngLEz LANGIER, Daniel. /dem. O FEp
% GONZALEZ LANGIER, Daniel, /b idem.

<'l,#’]l:l. n.l 4(7(]‘1?’_ ___,
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linha perspectivada na Questdo de Ordem, ao 6rgdo ao qual, em futuro breve,
incumbiria o julgamento da acusagio para envio ao Senado, com vista ao
Julgamento. O juizo “contaminado” unilateralmente, do Plendrio da Camara dos

Deputados, viola o direito de defesa do Presidente.

56. Por todas essas razdes, conclui-se pela exigéncia de yue o processo
de impeachment deve ser respeitador do direito a um processo justo (devido
processo legal).” Um processo de impeachment cujo rito scja definido pelo
Regimento Interno da Camara dos Deputados e ndo por lei federal que atente
para a reserva de lei adequada; que, ademais, admita acusag¢do por fato que
manifestamente ndo configura crime de responsabilidade; que nio assegure o
dircito de defesa do Presidente da Republica em todas as suas etapas; que
beneficie julgamento baseado em inferéncias probatdrias nao epistémicas
(crengas formadas unilateralmente), em detrimento do contraditério, ndo cumpre
os requisitos elementares do devido processo legal. A ainda jovem tradigdo
democratica brasileira tem dado provas de que rejeita expedientes dirigidos a

solapar a vontade politica expressada em sufragio universal. Tanto no dmbito do

70 STF tem realcado esse aspecto em sua jurisprudéncia: “A essencialidade da postulado do devido processo
legal, que s¢ qualifica como requisito legitimador da prépria “persccutio criminis™. = O ¢xnme da cldusula
referente ao “due process of law™ permite nela identificar alguns elementos cssenciais & sua configurago como
expressiva garantia de ordem constitucional, destacando-se, entre cles, por sua inquestiondvel importancia, as
seguintes prerrogativas: (a) direito ao processo (garantia de acesso ao Poder Judicidrio); (b) dirvito a citagdo e ao
conhecimento prévio do teor da acusagdo; (c) direito 2 um julgamento piblico e célere, sem dilagdes indevidas;
(d) direito ao contraditdrio e & plenitude de defesa (direito 4 autodefesa e & defesa técnica); (e) direito de nfio ser
processado ¢ julgado com base em leis “ex post facto”; (f) direito 4 igualdade entre as partes; | g) direito de ndo
ser processado com fundamento em provas revestidas de ilicitude; (h) direito ao beneficio dn gratuidade; (i)
direito a observiincia do principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a antoincriminagdo);
(k) direito a prova; e (1) direito de presenga ¢ de “participagdo ativa”™ nos atos de interrogaicrio judicial dos
demais litisconsortes penais passivos, quando existentes. — O direito do réu & obscrvincia, pelo Estado, da
garantia pertinente ao “due process of law”, além de traduzir expressdio concreta do direito de defesa, também
encontra suporte legitimador em convengdes internacionais que proclamam a essencialidade dessa franquia
processual, que comp3e o préprio estatuto constitucional do direito de defesa, enquanto complexo de principios e
de normas que amparam qualquer acusado em sede de persecugdo criminal.” (STF. HC 111567 AgR, Relator

DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).
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Supremo Tribunal Federal, que permanentemente reafirma o império da
Constitui¢do e das Leis, como na esfera parlamentar. No estado de direito ndo se
advoga a irresponsabilidade politica. A responsabilizagio paolitica de um
Presidente da Republica, todavia, neste mesmo contexto, nio pode ser
confundida com o propdsito de alguns setores de “substituir presidentes
indesejaveis” em um uso inconstitucional nos moldes do “voto de desconfianga
parlamentar”. A afirmagfo da cultura democratica passa pela nega¢io explicita, .
sem meias palavras, da sua versdo antagdnica, a cultura autoritiria. Como
assevera BALBUENA PEREZ, “a ma gestdo dos dirigentes politicos tem uma
clara consequéncia que se concretiza no custo eleitoral de suas decisdes e

gestoes no exercicio da fung@o governativa”. E “ma gestdo” nas democracias

sempre serd uma questdo de ponto de vista ou juizo de conveniénciz.

Dl Voltando as.indagag¢des formuladas pelo advogado consulente,
concluimos o segundo topico do presente estudo afirmando: (i) aplicam-se ao
processo de impeachment as garantias do processo penal e do processo
administrativo-sancionador, conforme reiteradamente tem decidido a Corte
Interamericana de Direitos Humanos; (ii) cabe ao Presidente da Cdimara dos
Deputados o exercicio do exame prévio de admissibilidade da dentincia de
infragdo politico-administrativa com base em critérios de viabilidade da
acusacdo que respeitem: a) os requisitos que a dogmdtica estipula para a
caracterizagdo de crime de responsabilidade, entre os quais o de que o fato
constitutivo da infragdo politica deve ser contempordneo ao mandato em
curso; b) a congruéncia entre o tipo de injusto politico imputado e os
elementos empiricos apresentados pelo denunciante; c) o exercicio do direito

de defesa pelo Presidente da Repiiblica, que esta assegurado em todas as
/-N

P ﬁﬁo

etapas do procedimento; (iii) ndo é cabivel recurso ao
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hipotese de despacho do Presidente da Cadmara dos Deputados nio recebendo
a denincia de infragdo politico-administrativa, por falta de previsdo legal,
incompatibilidade com as caracteristicas excepcionais do processo de
impeachment em sua em relagdo com a legitimidade do Presidente da
Republica que é fruto do sufragio universal e porque violaria o direito de

defesa e a garantia do contraditdrio.
PARTE I - OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

ILA. A PREVISAO CONSTITUCIONAL

58. A Constituicdo brasileira assir}ala no art. 52, I, competir,
privativamente, ao Senado Federal processar e julgar o Presidente e o Vice-
Presidente da Repiblica nos crimes de responsabilidade, depois de autorizado o
respectivo processo por dois ter¢os dos membros da Cimara dos Deputados (art.
51, I). Dando sequéncia a essa norma, a Carta Magna indicou (art. §5) os atos do
Presidente da Republica que podem caracterizar crimes de responsabilidade,

como 0s que atentem contra a Constituigdo, especificamente, contra:

I a existéncia da Unido;

11 o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder lJudiciario, do
Ministério Phblico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federagdo;

III o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV aseguranga interna do Pais;

V  aprobidade administrativa;

VI  alei orgamentaria;
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VII o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

A fim de atender ao principio da legalidade, a propria Constituigdo
estabeleceu no paragrafo unico do mesmo art. 85 que: “Esses crimes serdo
definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e

Julgamento”.

h1- s A questao da responsabilidade de chefes e dirigentes de Estado tem
sua origem, no Brasil, nos art. 38 ¢ 47, I, da Constituigdo Imperial de 1824. Esta
estatuia competéncia, respectivamente, 3 Camara dos Deputados e ao Senado
para admitir a acusagdo e processar ministros e conselheiros do Istado. Esta
claro, ndo se dispunha sobre a responsabilidade do chefe do Poder Executivo,
pois este, como Imperador e chefe do Poder Moderador, era invioldvel e

irresponsavel (art. 99).

60. Foi somente com a Constituigdo Republicana de 1891 que se
institui a responsabilizacdo do Presidente da Reptblica, por crimes comuns,
perante o Supremo Tribunal Federal e de responsabili.dade, peranie o Senado
Federal, depois de, em qualquer caso, a Camara dos Deputados declarar
procedente a acusagio (art. 53). O mesmo regime foi observado, em sequéncia,
pelas constituigdes de 1934 (art. 58), 1946 (arts. 59 e 62), 1967 (art.42 e 44) e
1988 (art. 52, I). Na Constitui¢do de 1937, a competéncia para o seu processo e
julgamento, tanto por crimes de responsabilidade quanto por crimes comuns, era
do Conselho Federal, depois de declarada procedente a acusagdo pela Camara

dos Deputados (art. 86).
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61. Atendendo a previsdo constitucional, sob a vigéncia da Constituigdo
de 1946, foi editada a Lei 1.079/50, que definiu os respectivos crimes. Essa lei,
ainda que promulgada sob regime juridico anterior, foi recepcionada, em parte,

pela atual Constitui¢do da Repiiblica, conforme decidiu o Supremo Tribunal

Federal.®®
II.B. A NATUREZA DA INFRACAO
62. Por tradigdo, se atribuem, ao Presidente da Republica, sob a

denominagdo de crimes de responsabilidade, atos infracionais administrativos e
politicos, os quais, porém, ndo se confundem com os crimes comuns. Os
chamados crimes de responsabilidade sdo infragGes politico-administrativas que
afetam exclusivamente agentes politicos. Atendendo as suas caracteristicas,
podem estar classificadas como espécies de infragdes contra a ordem publica
(Ordnungswidrigkeiten) e ndo contra a organizagdo adminisirativa e seus
deveres. Convém, entdo, estabelecer, desde logo, uma distingdo no proprio
ambito do direito administrativo sancionador, ao qual pertencem essas infragdes,
entre infragdes tipicamente administrativas, as quais estdo afetos os funcionarios
publicos em geral, em face de descumprimento de deveres espccificos de
organizagdo, e os crimes de responsabilidade, que, por implicarem um efeito
sobre agentes politicos e ndo, simplesmente, funciondrios, congregam normas

proibitivas e mandamentais, com carater penal.

62. A doutrina sempre tergiversou quanto s caracteristicas € a natureza

dessas infragdes, ora entendendo que se tratava de infragdes puramicnte contra a

o STF, Tribunal Pleno, MS n* 21.623/DF, rcl. Min. Carlos Velioso, j. em 17.!
* 10383. '
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ordem juridica, portanto, como infragdes a interesses administrativos,”® ora
como infragdes que produziriam efeitos sociais ou politicos especificos, sem
qualquer lesdo individual ou cultural,” ora como infragdes a deveres de
desobediéncia.”! Com essas assertivas, a doutrina sempre buscou e ainda busca
ressaltar a autonomia do direito administrativo sancionador, o qual, por isso

mesmo, se regeria por principios diversos daqueles do direito penal.

63. Em uma obra paradigmatica sobre esse tema, esclarcce MATTES

que:

a) Nesse campo, ndo existe um direito administrativo sancionador
auténomo;

b) As infragdes administrativas implicam uma lesdo ou perigo de lesdo a
bens juridicos;

c) Possuem essas infragdes a mesma base ética do direito penal;

d) O direito administrativo sancionador constitui uma decantagdo do

direito contravencional.’?

64. Embora as consideragbes de MATTES possam parecer
desarrazoadas em face do direito brasileiro, que procede a distin¢iio entre crimes
comuns ¢ crimes de responsabilidade, merecem elas uma reflexdo mais profunda
porque demonstram a necessidade de que o direito administrativo sancionador,
por implicar graves sangdes e, assim, no campo politico, até mesmio a ruptura do

quadro gerado pela vontade popular, deva também observar rigorosas

% MAURACH, Reinhard. Tratado de derecho penal, tradugdo cspanhola de Juan Cérdoha Roda, Barcelona,

1962, vol. 1, p. 21.
™ WOLF, Erik. Die Stellung der Verwaltungsdelikt im Strafrecht, Festgabe fiir Frank, Tiibingen, 1930, p. 524.
' SCHMIDT, Eberhard. Strafrecht und Disziplinarrecht, 1950, p. 871. O F&

™ MATTES, Heinz. Untersuchungen zur Lehre von den Ordnungswidrigkeiten, B
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limitagdes. Ainda que se reconheca autonomia ao direito administrativo
sancionador, suas normas ndo podem violar os principios constitucionais
relacionados aos fundamentos da determinag¢do de responsabilidade, justamente
por causa dos efeitos que provoca sobre a estrutura e o funcionamento global da

administragao.

65. Os crimes de responsabilidade, portanto, ndo 556 infragdes
administrativas abertas, que possam ser preenchidas por obra da interpretagdo do
agente sancionador. Essa conclusdo pode scr. sentida pelo proprio texto
constitucional, ao impor que os crimes de responsabilidade venham definidos
em lei especial (art. 85, pardgrafo unico), quer dizer, que devam observar,
rigorosamente, o principio da legalidade e seus corolarios de taxatividade e

lesividade.

66. Tem inteira procedéncia a assertiva de MATTES, ao dizer que as
infragdes que integram o direito administrativo sancionador também lesam ou
pdem em perigo bens juridicos.” Isto porque é inconcebivel que se exija a
observancia do principio da legalidade, pelo qual os crimes de responsabilidade
devem ser definidos em lei, ¢ ndo se lhes agregue um objeto juridico
determinado a ser protegido, conforme aduz a doutrina tradicional, ou que sirva

de pardmetro de les@o para o efeito de justificar e, assim, legitimar suas normas.

67. Atendendo a i1sso, salienta MITSCH, ao comentar sobre o
significado de uma infragdo administrativa que afeta a ordem publica, que o
direito administrativo sancionador, no qual se inserem, em certa medida, os

crimes de responsabilidade, trata de estabelecer um controle na relagdo entre

3 SCHMIDTHAUSER, Eberhard. Strafrecht, Allgemeiner Teil, Berlin, 1993, p.
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Estado e administrado sobre a base de sua subordinag¢io.’® Isto quer dizer que,
nesse caso, o agente afetado pela sangdo administrativa ndo é tralado em fungdo
do exercicio de seus direitos individuais, mas, sim, de sua subordina¢do aos

preceitos da administragdo, no sentido de sua estabilidade.

68. Sob esta perspectiva, pode-se sentir que, por exemplo, ao afastar o
Presidente da Repuiblica, pelo cometimento de crime de responsabilidade, o
Senado ndo o faz como se aquele fosse um simples funcionirio que tenha
deixado de cumprir qualquer dever inerente ao seu cargo, sendo como agente
politico que tenha cometido um ato grave para a manutengio da cstabilidade do
proprio Estado ou da ordem juridica. Nesse aspecto, ao comentar sobre o

julgamento do Senado, ja observava PONTES DE MIRANDA o seguinte:

“Ndo ha julgamento politico, sensu stricto, do Presidente da Republica.

Ha julgamento juridico”.”

I.C. A NORMA CRIMINALIZADORA

69. Fazendo-se uma andlise dos crimes de responsabilidade e das
infragdes a ordem piiblica, pode-se dizer que aqueles constituem uma espécie
dessas infragdes, imputadas a agentes politicos e ndo a particulares, mas sob a
mesma base de apoio: a subordinagdo aos preceitos que regem e disciplinam a
estabilidade da ordem juridica e da administragdo em sua globalidade. Se para as
infragdes 4 ordem publica se exigem os mesmos critérios e principios de

imputagdo do direito penal, com muito mais razdo, diante dos efeitos graves que

" MITSCH, Wolfgang. Recht der Ordnungswidrigkeiten, 2* edi¢do, Heildclberg, 21) @‘E‘-&?{(
S PONTES DE MIRANDA, Comentérios 4 Constituigdo de 1946, Rio de Janciro vﬂi, p. 1379

<
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podem provocar suas sangdes, esses mesmos critérios e principios delimitativos

devem ser aplicados aos crimes de responsabilidade.’®

70. No caso brasileiro, em face de serem infragdes de alta relevincia,
que implicam até o impedimento do Presidente da Repiiblica, os crimes dec
responsabilidade estdo sujeitos, inquestionavelmente, aos mesmos delimitadores
relativos as infragdes penais. Dai, inclusive, serem chamados de crimes de
responsabilidade e ndo de infragdes disciplinares ou administrativas. Nesse
sentido, assinala SCHWACKE que lhe sdo aplicéve'is, em primeira linha, por
decorréncia do principio da legalidade, os principios da lei estrita e escrita, da

taxatividade, da proibi¢fio da analogia e da retroatividade.”

71. Pode-se acrescentar que os crimes de responsahilidade estdo
sujeitos, ainda, aos critérios de imputagdo objetiva e subjetiva, ou seja, ao.
controle do aumento do risco para o bem juridico e da delerminagdo da
intensidade subjetiva da conduta do agente, conforme se extracm das normas
proibitivas ¢ mandamentais. Portanto, devem subsistir, aqui, os elementos que

configuram o injusto penal (tipicidade e antijuridicidade) e a culpabilidade.

72. Na atual constitui¢do social e politica, a norma criminalizadora
constitui um ato de comunicag¢do entre o Estado e o sujeito, de tal sorte que a
precisa descri¢do das condutas incriminadas ndo serve apenas para observar a
exigéncia constitucional (art. 85, paragrafo Unico, CR), sendo também para

possibilitar ao afetado orientar sua atividade de conformidade com as proibigdes

* GOHLER/GURTLER/SEITZ. Gesetz iiber Ordnungwidrigkeiten, 16* edi¢do, Miinchen, 2012, p. 111 ¢ ss.;
BOHNERT, Joachim et al. (Ed.). Karlsruher Kommentar zum Gesctz iiber Ordnungswidrigkeiten, 2006,

Miinchen, p. 138 ¢ ss., )
" SCHWACKE, Peter. Das Recht der Ordnungswidrigkeiten, 4* edigdo, Stuttgart, QQ p.4¢
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¢ determinagdes legais. A conduta descrita no tipo como proibida ou mandada,
ao contrario do que pensava o positivismo do século XIX, que a caracterizava
segundo a relagdo entre meio e fim e, portanto, como forma exclusiva de
produgio de efeitos por parte do sujeito, é representativa de uma atividade
estratégica, a qual se deve subordinar, como conduta social, ao contexto em que

é executada.

T Nesse ponto, a interpretagdo que se projeta sobre o tipo deve passar,
necessariamente, por uma fase cognitiva, na qual se examinem os elementos
empiricos e normativos ali referidos, e por uma fase deciséria, desenvolvida a
partir dos principios constitucionais e da integridade da ordem juridica, de modo
a afirmar ou negar a legitimidade do procedimento de imputagio de

responsabilidade.

74. Com uma interpretacdo desvinculada de uma agdo instrumental, sdo
superados o puro nominalismo, que se edificava mediante uma simples exegese
na forma de uma jurisprudéncia de conceitos, o positivismo legal e
antropoldgico e, finalmente, o ontologismo, que daria lugar & busca de um
conteudo universal dos objetos normativos, desvinculados do contexto. Assim,
ndo se pode obter uma perfeita cogni¢do dos elementos desses crimes por
andlise denotativa sobre seus termos gramaticais ou mesmo conotativa, quando

apenas associada a especulagdes ldgicas e sistematicas.

7iv), A modema interpretagdo deve, necessariamente, compreender a
estrutura da conduta também como elemento de um discurso, no qual o Estado

se submete ao controle de seus atos por meio de critérios de corregdo de sua

e,

—
. ot ; : F
propria legitimidade. Observe-se, ademais, que o si cug&\ los termos
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empregados na lei corresponde, de certa forma, a uma necessidade de proceder a
uma sele¢do entre as coisas e referencia-las ao sistema normativo, de tal modo
que os destinatdrios da norma possam empreender um sentido a sua propria vida
e orientar, com isso, sua propria conduta. Independentemente de como surgiram
os significados, importante serd ter em vista que o sentido ¢ um modo de
estabelecer uma socializagdo dos destinatarios, pela qual sc constituem as
relagdes entre 0 mundo externo e o mundo interno, entre o mundo privado e o

mundo ptiblico dentro de sua experiéncia histérica.’

76. A norma criminalizadora, proibitiva ou mandamental, que
configura o elemento inicial e de sustentagdo da incriminagdo deve encerrar,
assim, em primeiro lugar, um discurso que seja o produto de uma deliberagdo
democratica, baseada na aceitagdo geral, com o resguardo, porém, das
manifestagdes divergentes, ou seja, que constitua o produto de consenso, obtido
sem qualquer forma de coagdo, mas que, a0 mesmo tempo, contemple a

prote¢do do dissenso.

i/8 Deve, em segundo lugar, possibilitar uma interpretagio capaz de
contemplar a identificagdo do fato em toda a sua extensio. bem como
sedimentar uma decisdo final delimitadora dos contornos dos proprios elementos
faticos, com vistas a preservar a integridade da ordem democratica orientada
para a protegdo dos direitos da pessoa. Embora a norma criminalizadora dos
crimes de responsabilidade tenha, em si mesma, pretensdo da validade diversa
daquela que disciplina a relagéio entre o Estado e a pessoa, tomada esta Gltima

como sujeito portador de direitos, porque visa a estabelecer uma relagéo de

Leviatan, Legitimacion de los nucvos modelos penales, Madrid, 2005, p. 55.
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subordinagdo dos agentes politicos as regras de organizagdo estatal, se lhes
estendem também esses mesmos pressupostos. Isto significa que o Estado sé
podera exercer seu poder subordinante & medida que assegﬁrc aos agentes
politicos também seus proprios direitos, mas com vistas a preservigio da ordem

democratica e da vontade popular.

78. A norma criminalizadora nfo poderd, assim, inverter seus
elementos delimitadores e autorizar a responsabilidade a todo custo dos agentes
politicos, unicamente para a satisfagdo de interesses desvinculados da protecdo
da ordem constitucional, porque isso infringe os elementos do discurso juridico
ali expressos, os quais sdo formulados com uma pretensio de validade no
sentido de que seus enunciados sejam acatados por todos como instrumentos de

solidificagdo democrética.

A Justamente para que a norma incriminadora dos tipos dos crimes de
responsabilidades possa servir 48 manutengdo da democracia, do Estado de
direito e, principalmente, & preservagdo da vontade popular ¢ que se torna
necessaria uma concepgio estratégica de agdo, na qual todos seus elementos
devam ser apreciados em face do contexto de sua execugdo. lsso tem como
consequéncia que o agente politico ndo podera ser julgado por suas
caracteristicas genéticas, nem por aparéncia, simpatia ou antipatia, nem por sua
concepgdo de mundo ou convicgdo politica, nem por meio de uma atribuigdo de
responsabilidade causal infinita, mas, unicamente, pelos fatos constitutivos do
tipo dos crimes de responsabilidade, interpretados restritivamente. Serdo,

portanto, incompativeis com a Constitui¢do todos os crimes, cujos tipos violem

idoneidade.
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I1.D. O TIPO LEGAL

80. O tipo deve conter, assim, todos os elementos que lundamentam o
processo de imputagdo: a) a descri¢do de uma agdio ou omissdo: b) a indicagdo
do objeto sobre o qual devera recair a conduta; c) a relagdo de causalidade entre
a agdo e o resultado; d) as circunstincias que caracterizam a proibicdo ou a
determinagdo; €) a exata vinculagdo da conduta e do resultado a um
procedimento doloso ou culposo. Todos essés elementos tém como objetivo
final tracar as zonas do licito e do ilicito, nas quais se processam a lesdo ou o

perigo de lesdo aos respectivos bens juridicos.

81. Os bens juridicos dos delitos comuns sdo dados de valor que se
incorporam & norma como interesses relevantes do sujeito, os quais servem de
pardmetro para identificar, com precisdio, as alteragOes sensiveis da realidade,
capazes de legitimar a incriminagdo. Dai se dizer que toda norma incriminadora
tem como pressuposto a lesdo ou o perigo de lesdo de um bem juridico. Nos
crimes de responsabilidade, ao contrario dos crimes comuns, os bens juridicos
ndo sdo, essencialmente, bens da pessoa, mas bens que se integram a ordem
democratica e ao Estado de direito. Sdo bens, portanto, cuja idenlificagdo como
objetos de lesdo sé pode ser obtida mediante uma avaliagdo da estrutura da

Constitui¢do. A Constitui¢do brasileira estabelece como fundamentos do Estado

democrético de direito a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
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1°, da CR). A identificagio dos bens juridicos deve resultar, assim, desses
pardmetros e ainda das tarefas cometidas ao Estado e indicadas como seus
objetivos (art. 3°, da CR), de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades, promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

82. Uma vez identificado o bem juridico, o tip6 ¢ preenchido,
inicialmente, com a pratica da ag@o nele descrita e sua relagdo com o resultado.
A partir do instante em que se exige uma alteragdo sensivel do bem juridico para
legitimar a incriminagdo, todos 0s crimes de responsabilidade (¢m resultado,
escrito ou ndo escrito. Ademais, nfo basta para a del¢rminagdo da
responsabilidade que se afirme haver a conduta do sujeito causado o resultado
proibido. Serd preciso avaliar se essa conduta, além disso, aumentou ou néo o
risco de produgdo desse resultado. Nesse ponto, sdo relevantes todas as
ponderagdes em torno das caracteristicas do risco autorizado, de sua extensdo e

de seus limites.

83. Em se tratando de infra¢des relacionadas a atos de administragao,
deve haver uma tolerdncia quanto as linhas demarcadoras do risco. Uma conduta
que, praticada por um particular, poderia implicar a execucdo de uma agdo
acima do risco autorizado, pode ndo o ser quando atribuida a um agente politico,
principalmente quando se tém em vista atividades que envolvem a globalidade

da administragdo.

84, Poder-se-4 dizer que os limites do risco autorizado serdo mais
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entdo, ndo estard em jogo o simples poder de administrar, mas, sim, unicamente
um poder de policia, o qual deverd ser disciplinado a luz das garantias
constitucionais asseguradas aos cidaddos. Os limites do risco dos agentés
publicos em face dos governados tém que ser, aqui, bem delincados para ndo
possibilitar ou ampliar o poder de intervengédo pessoal, sob o risco de violagdo

de direitos fundamentais.

85. O governo ndo pode impor, por exemplo, devercs genéricos aos
governados e submeté-los & pena criminal em caso de descumprimento, porque
isso viola sua autodeterminagdo, como condigdio de sua préopria liberdade, cuja
restrigdo, entdo, ndo estaria legitimada. Por outro lado, ndo podera violar direitos
fundamentais, mediante proibigdes genéricas, sem que haja uma estrita
autorizagdo para que o faga, com a clara e idonea atribui¢do da respectiva
conduta proibida. Essa delimitagdo do risco autorizado é bem mais expressiva,
quando se observa a disciplina constitucional para a decretagdo dos estados de
defesa e de sitio, que implicam sérias restri¢des de direitos individuais, mas que

deverdo ter a aprovagao do Congresso (arts. 136, § 4° e 137).

86. Por conseguinte, quando a propria Constituigdo passa a autorizar
uma violagfio dos limites do poder de intervengdo sobre a pessoa, a ser exercido
pelo Presidente da Republica, ainda, assim, o faz mediante o controle do
Congresso Nacional, o que indica que, em condi¢gdes normais, toda forma de
intervengdo pessoal, com violagdo de direitos fundamentais, tem que se
submeter a uma rigida disciplina. Nesse ponto, o Estado democratico de direito
ndo pode tergiversar: exige dos agentes politicos uma estrita e rigorosa

observancia da legalidade e dos limites estritos do risco autorizado.

43




Prof. Dr. Juarez Tavares Prof. Or. Geraldo Prado

Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Professor de Direito Processual Penal da

Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Main Universidade Federal do Rlo de janeiro
investigador do Instituto de Direito Penal e Clénclas
Criminais da Faculdade de Dirpito da Universidade
de Lisboa

87. Assim, os agentes politicos ndo podem ultrapassar os limites
estritos do risco autorizado quando se trate de interven¢io sobre direitos
individuais, tais como, o direito de liberdade, de sigilo de correspondéncia, de
telefonia ou de dados, de reunido e manifestagdo, de aceder ao Judiciario e usar
dos recursos para sua defesa, de liberdade de cétedra, de ndo ser preso sendo em
flagrante ou por ordem escrita da autoridade judicial competente, o direito de

propriedade e outros previstos na Constitui¢do.

88. A observéncia estrita dos limites impostos ao poder de intervengio
sobre as pessoas privadas constitui o cerne da democracia. Sua desconsideragio
por parte dos governantes, ndo apenas do executivo, mas também do legislativo
e do judicidrio destr6i o Estado de Direito e viola a prépria esséncia da
Constituigdo, a qual, na modernidade, ndo pode ser vista como produto de um
simples contrato imagindrio, mas, sim, agora, como um ato legislativo que

congregue todos os cidaddos como seus necessérios participantes.

89. [sso significa que o legislativo ndo pode regular a vida de todos os
cidaddos como se fossem maquinas de produgdo, conforme seus interesses
politicos, nem o executivo deve se vincular a esse tipo de procedimento, pondo
em marcha seus aparelhos repressores de plantdo, nem o judiciario por meio de
uma exegese primaria a coonestar o arbitrio. GRIMM, que foi Juiz da Corte
Constitucional da Alemanha e professor catedratico de Direito Constitucional na

Universidade de Frankfurt, bem alertou que tal forma de se conduzir dos

™ FRANKENBERG, Giinter. “Die Réckkehr des Vertrags. Uberlegungen zur ;
Union”, Die Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit, Frar ﬁﬁ
"UL)'FL el 4720
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poderes constituidos ¢ uma manifestacdo de irracionalidade, a pér a reboque

todos os direitos fundamentais conquistados ao longo dos tempos.™’

90. GRIMM reconhece, no entanto, que as tarefas do I'stado moderno
foram muito ampliadas, o que impde aos proprios governantes uma tarefa bem
diversificada. Ao mesmo tempo em que devam manter uma estrila observancia
dos limites do poder de intervengdo sobre as pessoas, devem perseguir, no
ambito administrativo, outros objetivos, que os impelem a criagdo de outros

instrumentarios estatais. !

91. Afora os atos de império, tipicos da administragio, o Estado
contempla também atos de negociagdo, adequados a servirem de novos
elementos ‘de consecu¢do de sua politica. Essa reestruturagdo do Estado, ndo
mais sob a forma do modelo liberal passivo, mas, sim, agora como propulsor de
desenvolvimento, impde outras formas de administragdo, ds vezes mais
arriscadas do que de costume. Entretanto, camo assinala GRIMM, esses atos
administrativos, em face de sua propria estrutura, objetivos e disciplina, ndo
requerem mais uma prévia submiss@o ao Parlamento: “O Parlamento encontra-
se em uma situag¢do de ratificagdo, assemelhada aquela da resolugio acerca dos

. . 0 2
tratados internacionais”.t

% Assim, no que toca & pratica administrativa, que envolve relagéo
entre Estado e agentes politicos e ndo entre Estado e pessoa individual, o

governo pode, por exemplo, desenvolver uma politica econémica ou fiscal mais

% GRIMM, Dieter. “Bedingungen demokratischer Rechsetzung”, Die Offentlichkeit der \ernunft und die
Vernunft der Offentlichkeit, Frankfurt am Main, 2001, p. 489 e ss.
" GRIMM, Dieter. Nota 80, p. 500.
2 GRIMM, Dieter. Nota 80, p. 503.
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arrojada do que a recomendada, mas nem por isso estard atuando fora do risco
autorizado. Quer dizer, entdo, quanto aos crimes de responsabilidade, que sé
havera imputagdo de responsabilidade quando a atividade do agente politico
puser em alto risco a ordem administrativa e a democracia, centrada na prépria
Constituigdo e seus elementos especificos: a integridade territurial do pais, a
separagdo e independéncia dos poderes, a preservagdo dos direitos politicos,
individuais e sociais, a incolumidade publica, o sufragio universal e o processo
eleitoral, a preservagdo de um Estado de direito, vinculado a disciplina e
execucdo das leis, entre outros. Ndo sera, assim, qualquer risco que pode
fundamentar a responsabilidade do Presidente por seus atos arrojados, mas

somente o risco altamente relevante.

93. Convém proceder também, aqui, a distingdo entre risco e perigo.
Considera-se perigo qualquer situagdo que se caracterize por uma probabilidade
de dano. A vida, em geral, conttm muitos perigos: de acidentes, de
enfermidades, de calamidades, de incéndio, de explosdo, de desestabilidade
econOmica e financeira, de desemprego, de desentendimentos pessoais ou de
rechago social. H4 quantidade quase que incalculavel de formas de perigo, até
porque sua propria nogfo, a partir da aplicagdo do critério da probabilidade,

implica um desenvolvimento progressivo de sua ocorréncia.

94, Ao contririo disso, haverd risco quando haja uma manifesta
exposi¢do ao perigo. Qualquer um pode ser acometido de uma enfermidade,
portanto, estar sujeito ao perigo de doenga, embora seja saudavel. Mas estara
sob o risco de uma enfermidade quando se exponha ao seu contigio. Um

motorista que dirige numa rodovia de trafego intenso, com pneus novos € com

~ Cn
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forma, ao perigo de que, durante o trajeto, venha a derrapar quando transite por
sobre pista molhada; estard, por outro lado, sob risco de que isso ocorra, quando
dirija com pneus gastos. Em ambos os casos, sob chuva, havera perigo de
derrapagem, mas s6 no segundo € que, em face da exposi¢do, ocorrerd o risco
desse acontecimento. A diferenciagdo é muito importante, porque somente a
violagdo do risco ndo autorizado pode fundamentar a imputagdo de

responsabilidade individual.

958 0 mesmo ocorre nos crimes de responsabilidade, mas, aqui, com
uma importante condigdo: somente o risco elevado da producio do evento pode
justificar a afirmagdo de que o fato fora obra exclusiva do Presidente. E que nos
atos politico-administrativos, vigora, antes de tudo, a busca pelo bem comum ¢
ndo por beneficio pessoal. Como assinala OFFE, “a finalidade politica do bem
comum é atributo de uma sintese de valores da modernidade ¢ da justica, ou
seja, da qualidade moral. Por isso se diferencia o bem comum (bonum comune)
dos estados agregados de valores intencionais que podem resultar da busca
inteligente de interesses individuais, portanto, alguma coisa relacionada a bens
coletivos, estratégias globais positivas e negociagoes equilibradas » 8 Em vista
disso, a propria Constituigdo, ao consignar os topicos relativos aos crimes de
responsabilidade, ndo os instituiu como qualquer infragdo, mas, sim, somente

como infragdes & Constituigao.

96. Os topicos constantes dos incisos do art. 85 da Constituigéo, por

conseguinte, estdo subordinados ao que conste do caput desse artigo, ou seja, a

violacdo da Constituicdo e devem ser interpretados restritivamente € ndo aos

8 OFFE, Claus. Wessen “Wohl ist das Gemeinwohl”, in Giinther/Wingert (g ffentlichkeit der
Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit, Frankfurt am Main, 2001, p. 460.
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moldes dos dispositivos das leis infraconstitucionais. Ainda que o atentado, por

exemplo, a lei orgamentaria esteja subordinado a um preceito legal, isso ndo

implica que produza sempre a responsabilidade do Presidente.

97. Entdo, mais uma vez, se manifesta a necessidade de se climinar do
ambito da interpretagdo o conceito de agdo instrumental, ou seja. daquela que
esta fixada exclusivamente a um modelo causal, no qual serd importante apenas
a relagdo entre meio e fim. A analise, assim, da atividade admiinistrativa ndo
pode prescindir do exame do contexto, em que ird se desenvolver. Isso se da sob
dois planos: inicialmente, sob um plano comunicativo pragmatico, no qual se
deva avaliar se foram atendidas as regras impostas pelo regime democratico,
expressas por um discurso racional; depois, em face de uma a¢do cstratégica,
como componente nccessario do tipo a identificar até que ponto e em que

medida foi excedido o risco autorizado.

98. A agdo estratégica é aquela na qual sua realizagdo ndo se vincula
diretamente a um resultado, mas, sim, a atitude dos demais e també€m as regras
que disciplinam sua execugdo. No campo politico-administrativo, a acdo
estratégica serd aquela que se desenvolve em torno das atividades que digam
respeito ao exercicio do governo no dmbito do que dispSe a Conslitui¢do. Como
ato de governo, a a¢o estratégica nfio segue uma forma linear, nem pode ser

classificada ou avaliada segundo Gnico parimetro.

e Conforme os conflitos existentes no campo politico e
administrativo, devem variar as respectivas a¢des. Dai dizer FORST que “O

mundo normativo ndo se desintegra numa multiplicidade heterogenea de esferas

de valor incompativeis, mas também ndo estd ordenad linear no
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sentido unico. Existe a possibilidade de conflitos tanto no interior dos quanto
enire os contextos praticos (Nagel, 1979, p. [34). Uma interpretagio
intersubjetiva de todas as esferas de questbes praticas sobre o que é bom para
mim, o que ¢ exigido pelo direito, o que é politicamente justificado para nés e o
que € moralmente correto para todos nido assume que as respostas que possam
ser dadas nesses planos e particularmente entre eles tenham de estar

necessariamente em acordo entre si”.%*

100. Portanto, nem sempre devem coincidir os propdsitos do executivo e
do legislativo, o que nfio implica considerar que o dirigente administrativo, seja
presidente ou primeiro ministro, tenha excedido os limites do risco autorizado.
Naio sera o Parlamento, assim, o detentor dos critérios de delimitagdo do risco,
mas, sim, o que consta na Constituigdo e nas leis que a regulamentam, em face
dos objetivos do proprio regime democratico, que deve ser oricntado, como se
disse, para o bem comum e n@o para interesses partidarios. Ressalte-se que as
formas de entendimento acerca dos projetos de governo nem sempre podem ser

congregadas em determinada unidade, oponivel a qualquer outra alteragdo.

101. Interpretando como o Estado moderno enfrenta cssas questdes,
leciona ARNASON que a “unidade da compreensdo culturalmente codificada
do mundo, bem como a forma de entendimento institucionalizada ndo pode ser
confundida, certamente, com uma harmonia ndo conflitiva. Aos influxos
essenciais do mundo moderno pertence, como assinala HABERMAS, um espago

de atua¢do para interpretagoes divergentes e contraditorias, que codeterminamn

™ FORST, Rainer. Contextos da justi¢a, tradu¢do Denilson Luis Werle, Sdo Paulo
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também o desenvolvimento dos movimentos sociais”.** Assim, os riscos que o
governo assume podem ser compreendidos dentro de uma escala saudavel de
atuagdo, capaz de refletir projetos politicos essenciais voltados & popula¢do mais

necessitada, nem sempre coincidentes com aqueles da oposigdo ou das elites.

102. Nesse sentido, pode-se partir do proprio conceito juridico-penal de
risco autorizado, como sendo aquele que “se mantém no dmbiro dos riscos
gerais, por conseguinte, tolerados pela sociedade e vistos como socialmente
adequados”.*® Assim, serdo riscos autorizados, para o efeito da responsabilidade
administrativa dos governantes politicos, aqueles que se situam dentro do
dmbito adequado ao exercicio do poder democratico, sob a égide de respeito e
protegdo dos cidaddos. Incluem-se nesse risco autorizado o que se denomina de

risco geral da vida,”” que é aquele inerente ao préprio cxercicio da

administracdo.

103. Por outro lado, para a imputagio de responsabilidade nio basta que
o risco tenha sido violado. Pode ser que essa violagdo tenha se dado para evitar
mal maior, decorrente do proprio contexto no qual se executa a acdo de governo.
Se, assim, o Presidente deixar de cumprir uma decisdo judicial de
desapropriagdo para evitar que, diante de sua estrita aplicagdo, seja posta em
perigo direto a vida ou a satide dos cidaddos afetados pelo ato judicial, ndo lhe
sera imputada a responsabilidade por tal descumprimento, ainda que, com isso,
se tenha violado o risco autorizado e produzido um Tesultado de prejuizo ao

dono do prédio desapropriado.

83 ARNASON, Johann P. “Die Modeme als Projekt und Spannungsfeld”, Kommunikatives Handeln, Beitréinge
zu Habermas® Theorie des kommunikativen Handglns, Frankfurt am Main, 2002, p. 315,
% HEINRICH, Bemd. Strafrecht, Allgemeiner Teil, 4* edigdo, Stuttgart, 2014, p. 91. )
¥ WESSELS/BEULKE. Strafrecht, Aligemeiner Teil, 42* edigdo, Heidelberg, 2012, 7.
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104. Poder-se-ia falar, aqui, de estado de necessidade. mas como a
intervengdo do governo se deu no mesmo contexto da execucdo da decisdo
judicial e no criou outra cadeia causal e nem afetou outro bem juridico, sendo
aquele mesmo inserid(; no ato judicial, deve ser, na verdade, afastada a prépria
tipicidade da conduta por aplicagdo do principio da diminuicio do risco. O
principio da diminuigdo do risco estd muito mais afeto a casos relacionados a
delitos comissivos, mas nada obsta a que se aplique também a omissdo ou aos

crimes de responsabilidade.

105. E insuficiente para a imputagdo de responsabilidade que o risco
desautorizado tenha sido violado ou aumentado. Aqui, é necessirio que a agdo
arriscada se tenha também exaurido no resultado produzido, ou seja, que o
resultado tenha decorrido da violagdo do risco. Mas isso pode niio ocorrer. Pode,
assim, haver uma a¢#o arriscada e esta ndo se exaurir no resultado, conforme os
seguintes casos: a) em decorréncia de cursos causais atipicos; b) pelos fins de
protecdo da norma; c) pela impossibilidade de impedir o resullado com uma
conduta adequada ao risco autorizado; d) por situagdes que se situem fora do
tipo de delito.® Esses sdo casos tipicos de exclusdo da imputagdo para os crimes
comuns, principalmente daqueles que envolvem lesdo de bens juridicos
pessoais. Nos crimes de responsabilidade, cujos objetos se réferem a politica
estatal e a atos de administragdo, relevante serd a questdo relativa aos fins de

protecdo da norma e a inocuidade da realizagdo de condutas ajustadas aes

limites do risco.

106. Os fins de protegdo da norma dizem respeito aqueles preceitos que
e

* HEINRICH, Bernd. Nota 86, p. 94 ¢ ss.
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regulam diretamente a atividade administrativa e ddo base ao exercicio do poder
politico. A infragdo a esses preceitos fornecera a base para configurar as a¢des
disciplinadas na Lei n® 1.079/50, que define os crimes de responsabilidade,
conforme previsdo contida no art. 85 da Constitui¢do. Como cssas normas sdo
editadas, muitas vezes, pelo proprio poder executivo, somenle uma andlise

percuciente de seu contetido podera delinear os limites do risco assumido.

107. Deve-se, porém, desde logo asseverar que a lei ordinaria, ao definir
os crimes de responsabilidade, ndo pode ultrapassar os limites impostos no art.
85 da Constituigdo. Sdo, assim, inconstitucionais as reformas introduzidas no
art. 10 da Lei n° 1.079/50, especificamente nos acréscimos dos incisos S a 12,
nos quais se confunde entre infragdo das normas da lei or¢amentdria e das
normas da lei de responsabilidade fiscal. Conforme se pode ver, nitidamente, do
art. 85 da Constituicdo, esta apenas contemplou, como crimes de
responsabilidade, as infragdes a lei orgamentdria, mas ndo infragdes a lei de

responsabilidade fiscal.

108. Na sua redagdo originaria, a Lei n° 1.079/50 previa como crimes de
responsabilidade, no que toca ao orgamento, a omissdo de apresentar a proposta
de orgamento ao Congresso Nacional dentro dos primeiros dois meses de cada
sessdo legislativa (art. 10, inciso 1), exceder ou transportar, sem autorizagdo
legal, as verbas do orgamento (art. 10, inciso 2), realizar o estorno de verbas (art.
10, inciso 3) e infringir, patentemente, ou de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentdria (art. 10, inciso 4). Essas sdo tipicas infragdes ao org¢amento,
conforme dispde o art. 85, VI, da Constituigcdo. Por outra parte, nio podem os

novos incisos de 5 a 12, que foram acrescidos ao art. 10 da Lei 1.079/50 e que

. ] ~ A [3 . E
tratam, tipicamente, de infragdes a lei de respon éq&?l(ﬁl(ﬁ.“ fiscal, se
L nl4728F)
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compatibilizarem com esse art. 85, VI, da Constituicfo.

109. De modo mais especifico, o ato do Presidente que ofenda a lei
orcamentaria (art. 85, inciso VI, da CR), para configurar conduta passivel de
imputagdo de crime de responsabilidade, deve também representar um atentado
a Constituicdo. Essa interpretagfo resulta dos limites textuais do dispositivo
constitucional. Desse modo, quando a Constitui¢do afirma que a violagdo A lei
orcamentéria constitui hipotese de responsabiliza¢do do Presidente da Republica
(inciso VI), o faz sob o regime juridico previsto na cabega do art. 85, a significar
que somente a ofensa grave — atentado — as leis or¢amentérias previstas na
Constituigdo autorizam cogitar do impedimento do Presidente. Niio fosse assim,
a violagdo a normas meramente infraconstitucionais, sem assento constitucional,
conduziria & afirma¢do da pratica de crime de responsabilidade, o que
evidentemente ndo se admite & luz da literalidade do ari. 85. As leis
orgamentarias, por sua vez, sdo apenas trés: o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual (art. 165, da C'R). Essas leis
condensam as escolhas mais importantes na democracia brasileira e resultam da
soma das vontades do Executivo e do Legislativo, tudo em ordem a conferir
maior legitimidade as decisdes sobre onde e como aplicar os recursos publicos.
A lei de responsabilidade fiscal, cuja existéncia ndo decorre de expressa
previsdo constitucional, realiza fungdes instrumentais em relagdo as leis

orgamentdrias previstas na Constituigdo, mas com elas ndo se confunde.

110. Igualmente, a infragdo & lei de responsabilidade fiscal ndo pode

corresponder ao inciso VII, do art. 85, da Constitui¢do. Este dispositivo ndo diz

respeito a qualquer infragdo legal, mas, sim, ao descumprimento generalizado
0 FER

das leis e das decisdes judiciais. Ndo serd, portanto, crim

> Iesp
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descumprir uma lei, mas, sim, as leis em geral, de tal sorte a instituir no Estado
uma completa anomia. Até porque o descumprimento de uma lei ndo implica a
destruigdo do regime legal, nem um atentado ao regime que ponha em risco a
democracia ¢ o Estado de direito. Pode ser que o governo tenha que retardar o
cumprimento de uma lei para poder ajustar a maquina administrativa ao seu
contetido e pode ser também que a deixe de cumprir porque a qualifique como
inconstitucional. Neste tltimo caso, € mais do que visivel a opgdc no sentido de
cumprir a norma que apresente, hierarquicamente, maior forga cogente do que a

norma ordindria, ainda que vigente, qual seja, a norma constitucional.

LIBE Como toda norma que encerra a previsdo de condutas proibidas,
aquelas dos crimes de responsabilidade podem comportar atuacdo dolosa e
culposa. A Constituigdo ndo indica, de forma clara, que essas infragdes possam
ser também culposas, o que implica considerar a necessidade de sua limitagdo.
Vale dizer, somente haverd infragdo culposa quando a prépria definig¢do da agdo
tipica dispuser nesse sentido. Isso pode se dar mediante uma previsdo expressa,
conforme a técnica acolhida no Cédigo Penal e imposta pela tradigdo desde a
substitui¢do de crimen culpae por crimina culposum, ou instituindo na descrigdo
da conduta os indicadores dos delitos culposos, ou seja, a infra¢fio @ norma de
cuidado e o respectivo processo de imputagdo. Neste ultimo caso, €
indispensavel que o tipo legal descreva, com precisdo, como a violagdo da

norma de cuidado se exauriu no resultado.

112 Ja no que toca aos crimes omissivos a situagdo € mais complexa.

Pode-se ver que a Lei n° 1.079/50 contemplou formas omissivas de conduta (art.

5° inciso 9; art. 8°, incisos 5 e 8; art. 9°, incisos I, 2 e 3), todas constitutivas de
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impedir a pratica de crimes contra a seguranga interna do pais, ndo o fez na
forma de crime omissivo improprio, mas como crime omissivo préprio (art. 8¢,
inciso 5), o que cstd a indicar que, por sua sistemética, diversamente do que
ocorre no Codigo Penal (art. 13, § 2°), os crimes de responsabilidade por
omissdo s6 se expressam na forma de crimes omissivos proprios, ou seja,

aqueles cuja omissao vem definida como tal na mesma lei.

3! Para que haja crime omissivo impréprio é necessdrio ndo apenas o
descumprimento de um dever especial de impedir o resultado, nas hipéteses em
que o agente podia agir, mas também que a omissdo se equipare a agdo, isto é,
que a produgdo do resultado por omissdo possa ser imputada ao agente como se
fora por agdo. Tal s6 se pode dar naqueles casos em que a atuagio do agente é de
tal ordem necessaria e imprescindivel ao resguardo do bem juridico que a
producdo do resultado lhe possa ser imputado como se ele mesmo o tivesse
causado por agdo. Esses casos s6 podem ocorrer, porém, quando se trate de
atentados a bens pessoais, como a vida, a integridade fisica ou a liberdade, nos
quais a falta de agdo acarreta, desde logo, o desencadear da causalidade, apta a
produzir o resultado. A mie que deixa de fomecer alimento ao filho recém-
nascido podera ser responsabilizada por sua morte por inani¢do porque ¢
iniludivel a relevancia de sua atuagdo para impedi-la, ainda que nfo tenha
atuado diretamente sobre a causalidade. Nesse caso, sem duavida, a omissdo se
equipara a agdo. O mesmo ndo se pode dizer, porém, quando se trate de omissdo
administrativa. Isso vale tanto para os crimes de responsabilidade, quanto para
os delitos comuns. Ademais, como se pode ver da leitura do art. 38 da Lei n°

1.079/50, o Coddigo Penal ndo lhe é legislagdo subsidiaria. Portanto, sdo

inaplicaveis, aqui, as normas que disciplinam a posigdo de garantidor (art. 13, §

61
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2%, do CP). A aplicag@o dessas normas aos crimes de responsabilidade viola o

principio da legalidade.

114, Procedendo-se, além disso, a um exame da Lei n° 1.079/50, pode-se
ver, sem maiores especulagdes, que alguns de seus dispositivos sdo
incompativeis com a Constitui¢do, por violarem o principio da legalidade. O
principio da legalidade exige, como se¢ sabe, uma definigdo de conduta com
elementos capazes de orientar a atividade do seu destinatario. Isso s6 sera
possivel quando a defini¢do indique, ndo apenas, o enunciado genérico de uma
vontade legislatoria, sendo, expressamente, os elementos ou dados empiricos

que possam servir de base para a proibi¢do ou a determinagao.

115. Assim ocorre nos crimes definidos nos arts. 5°, inciso 6; 7°, inciso
6; 8°, inciso 7; 9°, inciso 7. Em todos esses dispositivos ndo ha uma descrig¢do de
condutas com indicagdo precisa de seus elementos constitutivos e de seus

limites.

116. No art. 5° inciso 6, atribui-se, como crime de responsabilidade, a
conduta de “celebrar tratados, convengdes ou ajustes que comprometam a
dignidade da nagdo”. Primeiramente, ¢ discutivel se uma nagdo possui
dignidade. O conceito de dignidade, que advém da férmula kantiana do segundo
imperativo categérico, é atributo da pessoa individual e ndo de um Estado ou
nagdo. Sua insergdo no direito moderno teve por objetivo a limitagdo do poder

de intervengio do Estado sobre os direitos da pessoa, como um freio ao emprego

de violéncia ou persecugio arbitraria dos governantes contra os cidaddos. Dessa
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117. O art. 7° inciso 6, no qual se se 1& como conduta proibida,
“subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social”,
corresponde ao velho, velhissimo enunciado autoritario, contido no art. 113,
inciso 9, da Constituigdo de 1934, depois incorporada ao art. 43, pardgrafo
tnico, da Constitui¢ao de 1937, que deu azo & perseguigdo politica pelo Tribunal
de Seguranga Nacional e, mais tarde, & repressdo aos inimigos politicos da
ditadura de 1964 a 1985. Acerca dessa indeterminagdo do que constitua
“subverter a ordem politica e social”, adverte HELENO FRAGOSO que se trata
de uma incriminagdo vaga, br(’)pria dos regimes totalitdrios. ““A incriminagdo
vaga — diz ele — atinge o principio da reserva legal e, comumente, forna a lei

» » r ) . -~ ’ 2y 89
inaplicavel pela indeterminagdo de seu conteudo”.

118. Também indeterminado é o contetido do art. 8°, inciso 7, que se
exprime como “permitir, de forma expressa ou tdcita, a infracdo de lei federal
de ordem publica”. Ademais da indefinigdo do que constitua lei de ordem
publica, uma vez que, em geral, todas as leis federais sdo de ordem publica no
ambito da respectiva matéria que disciplinam, ainda ha que esclarccer de que

‘ 3
forma se pode permitir, de modo tacito, a infragéo dessas leis.

119. Finalmente, pior do que seus antecessores ¢ o disposto no art. 9°
inciso 7: “proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo”. Da mesma forma do que se disse acerca do inciso 6, do art. 5° nao ha
dignidade, nem honra, nem decoro de cargo. A dignidade, a honra e o decoro

sdo atributos pessoais e ndo de érgdos. Por outro lado, mesmo que se admitisse

1980, p. 39.
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que os cargos tivessem dignidade, honra e decoro, a lei ndo esclarece — e deveria
esclarecer — de que modo o comportamento do Presidente da Republica poderia

ser qualificado como incompativel com tais atributos de qualidade.

120. Como garantia de uma relagdo transparente enirec o Estado e a
pessoa afetada pela incriminagfio, a Constituicdo da Alemanha (GG), veda,
expressamente, no seu art. 103, (2), a incriminagdo indeterminada. Sobre isso,
assim se manifesta ROXIN: “Uma disposi¢do penal que e¢nunciasse dessa
forma: “Quem, de modo insuportavel, atentar contra o bem comum serd punido
com pena privativa de liberdade até cinco anos” tornaria superfluos inumeros
pardgrafos do Codigo Penal. Ela seria, porém, nula, porque nao possibilitaria
reconhecer como a conduta punivel devesse ser empreendida. A punibilidade
ndo estaria determinada, pois somente o juiz deveria fixar qual conduta, de
modo insuportavel, atentaria contra o bem comum””® Atendendo as
caracteristicas de indeterminagdo desse tipo de crime na [tdlia, assim se
manifesta MANTOVANI: “4 doutrina italiana prevalente, sensibilizada quanto
ao problema constitucional da taxatividade, estd, ao revés, se orientando, como
a doutrina alemd, no sentido de uma interpretagdo mais rigorosa do principio,

, . v . . I | . 91
mostrando-se propensa a considerar inconstitucional o tipo indeterminado”.

ILE. O DOMINIO DO FATO

121. O dirigente do governo ndo pode ser responsabilizado por todas

infragdes cometidas por seus subordinados. Diga-se de passagem, ¢

% ROXIN, Claus. Strafrecht, Allgemeir Teil, I, 4* edi¢do, Miinchen, 2006, p. 142,
% MANTOVAN]I, Ferrando. Diritto Penale, Parte Generale, Milano, 1988. P. 100,
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completamente dessarrazoada a invocagdo, para tanto, da charmada teoria do
dominio do fato. Em primeiro lugar, a teoria do dominio do fato nio se aplica as
omissdes; em segundo lugar, pela teoria do dominio do fato o dirigente so
podera ser autor do fato quanto atuar diretamente sobre sua exccugdo. Mas para
ser instigador ou ciimplice devera ter dado a ordem ou efetivamente colaborado
para a execug¢do do fato. Fora disso, é mera especulagdo, sem qualquer respaldo

juridico.

Je22 Para dirimir diividas quanto a caracterizagdo da coautoria, mais do
que significativa serd a palavra de ROXIN: “A necessidade de uma atuagdo em
divisdo de trabalho no estagio de execugdo, como pressuposto da coautoria,
decorre do principio fundamental do dominio do fato. Nao se pode dominar a
realizagdo do tipo quando ndo se esteja ali presente ou ndo se verifiquem as
exigéncias da autoria mediata. Apenas quem represente um papel expressivo na
execu¢do pode domina-la. Aquele que, no estagio dos atos preparatorios,
contribua de forma importante para o fato, mas deixe sua execu¢ao a cargo de
outro, tira o fato de suas mdos e renuncia — salvo nos casos de autoria mediata

E 4 o 719
— ao seu dominio.””? .

123. Portanto, para caracterizar a coautoria ndo basta que o agente tenha
participado da preparagdo do delito. Independentemente, assim, de se¢ analisar o
elemento subjetivo dessa coautoria, se o agente ndo participa da execugdo ndo
serd coautor. Ademais, ainda acrescenta ROXIN que a contribui¢do do agente na
execu¢do tem que ser relevante. Mesmo que o agente participe da cxecugdo ou
nela esteja presente, ndo serd coautor se essa sua participagdo ndo for relevante

para a repartigdo funcional do trabalho. Diz ROXIN: “A4 contribuicao para o

2 ROXIN, Claus. Strafrecht, Allgemeiner Teil, 11, Miinchen, 2003, p. 81
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Jfato no estdgio da execugdo deve, além disso, ser relevante, que se quiser fundar

uma coautoria.””’

124. Em relagdo a instigagdo, o agente deve determinar o autor
(executor) para o fato. Ndo ¢ suficiente, assim, mera apologia do fato, nem sua
participagio em um empreendimento. Sobre isso diz ROXIN: * Isso significa,
inicialmente, que ele deve ser causal para a resolucdo do autor para o fato,
ainda que seja suficiente uma cocausalidade. Ndo é possivel uma instiga¢do,
portanto, quando o mandatario ja estiver decidido para o fato, quando seja um
omnimodo facturus.” ** Para que haja instigagio, o instigador deve saber que o
mandatario ja nio se tenha decidido para o fato. Como, aqui, njo sc trata de uma
causalidade material, sendo uma causalidade psiquica, s nessa situagdo se

podera reconhecer, justamente, sua contribuig¢fo causal para o delito.

125. Da mesma forma, na cumplicidade se exige uma contribui¢do
causal para o fato, além da vontade de colaborar na obra de outrem. Além do
mais, a cumplicidade s6 se pode dar, como na instigagdo, em relagdo a fatos
determinados, ndo ha cumplicidade genérica. ROXIN acrescenta ainda dois
outros requisitos: que a colaboragdo tenha aumentado o risco da produgdo do

resultado e que o ciimplice saiba exatamente o que o autor pretende. -

126. Diz ROXIN: “Uma cocausalidade no sentido de uma influéncia
sobre a forma e o modo concreto da realizagdo do tipo é, para a cumplicidade,
na. verdade, necessdria, mas nao é suficiente. (...) A aplicagdo do principio do

aumento do risco na cumplicidade decorre do fundamento penal da

 ROXIN, Claus. (Nota 92), p. 87.
% ROXIN, Claus. (Nota 92), p. 149.
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participagdo: porque somente quem, dolosamente, melhore as chances do autor
e aumente o risco da vitima é quem assume uma auténoma ugressdo ao bem
Jjuridico.”” Do mesmo modo, mais adiante: “De quulquer forma, a
cumplicidade pressupoe que o aumento das chances esteja presente até o

’ o ~ b 6
estigio da consumacdo.””

197, Ja em rela¢do ao dolo do ciimplice leciona ROXIN: “De qualquer
modo, a jurisprudéncia exige que o cumplice tenha um dolo de promogao
(fomenta) no sentido de que sua contribui¢do deve ser tomada como util pelo
autor: 97 Portanto, mesmo que o dirigente do governo tenha dado,
conscientemente, uma contribui¢do causal para o fato, é indispensavel que essa
contribui¢do seja idonea, isto €, tenha sido acolhida pelo executor como uma

contribui¢do relevante.

128. Além das hipdteses de coautoria, instigagdo e cumplicidade, a
doutrina também contempla, como forma de participagdo punivel, a autoria
mediata. A tese da autoria mediata, que foi, inclusive, combatida no Brasil por
NELSON HUNGRIA, que a considerava incompativel com a regra contida no
originario art. 25 do Codigo Penal, ¢ hoje reconhecida pela doutrina, mas
apresenta certas particularidades, principalmente em face da chamada autoria

mediata por for¢a de aparelhos organizados de poder.

129. Essa figura foi criada por ROXIN em 1963, em publica¢do no
Goltdammer’s Archiv, sob o titulo “Straftaten im Rahmen organisatorischer

Machtapparate” (Fatos puniveis no dmbito de aparelhos organizados de poder),

% ROXIN, Claus. (Nota 92), p. 203.
% ROXIN, Claus. (Nota 92), p. 205.
" ROXIN, Claus. (Nota 92), p. 224.
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mais tarde desenvolvida_ em sua tese de habilitacdo ““Taterschaft und
Tatherrschaft” (Autoria é dominio do fato) e, finalmente, revista e
complementada em artigo publicado em 2012 no Goltdammer’s Archiv, sob o
titulo “Zur neuesten Diskussion iiber die Organisationsherrschaft” (Para a mais

recente discuss@o acerca do dominio de organizagio).

130. Esse caso especial de autoria medtata foi concebido para enquadrar,
dogmaticamente, como autor e ndo como participe, aqucle yue, no comando ou
diregdo, do governo da Alemanha Oriental, tivesse contribuido para os
homicidios praticados pelos guardas de fronteira em face de fugitivos do regime.
Pela forma empregada, tal formulagdo seria aplicavel aos crimes realizados nos
campos de concentragdo nazista e também aqueles praticados durante o regime
estalinista na antiga Unido Soviética. Portanto, a figura da autoria mediata
decorrente de aparelhos organizados de poder foi originariamente pensada para

situagoes tipicas de regimes autoritarios.

131. Assim, o dirigente da Alemanha Oriental, embora ndo tivesse
participado da execugdo dos homicidios de fronteira, ¢ nem houvesse uma
demonstragdo de que os tivesse diretamente instigado ou auxiliado, responderia
por autoria mediata, por integrar, como protagonista principal, um regime
autoritdrio, no qual vigorava uma ordem interna rigida e vinculante,
hierarquicamente estruturada e, nos casos especificos, contrario a ordem juridica

e aos pactos juridicos internacionais.

132. ROXIN enumera os seguintes pressupostos para que tal forma de
autoria mediata possa ser reconhecida: a) o autor mediato deve exercer no
T S 0 FEAN
admbito da organiza¢do um poder de comando; b) a onf\(@.zuqﬁ{% 'm face das
< 1
W, 1473872
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atividades juridico-penalmente relevantes, deve ter-se desligado do direito; c) os
executores diretos devem ser fungiveis, de modo que possam ser substituidos
anonimamente por qualquer outro; d) a alta relevincia da disponibilidade dos

autores diretos de executarem o fato.’®

133. Esses quatro requisitos ndo sdo auténomos e, segundo ROXIN,
produzem uma elevada inclinagdo para o fato por parte dos exccutores diretos,
porque a determinagdo difusa, exercida no &mbito da organizagdo de poder,
conduz a um assentimento for¢ado quanto a sua execug¢do. Por sua vez, o
desligamento do direito por parte do aparelho em face dos exccutores faz com
que esses ndo precisem temer diante de sua suposta responsabiliza¢do criminal.
Ademais, por sua fungibilidade, ndo se preocupam pelo €xito de sua execugdo
pessoal, de vez que outros podem fazé-lo em seu lugar, ja que todos estdo
disponiveis para a operagdo maléfica. ROXIN assinala, expressamente, que essa
inclinagdo para a execugdo fortalece o dominio sobre o fato por parte do autor
mediato, mas ndo constitui um critério proprio do dominio de organizag¢do, mas
sim uma consequéncia dos demais pressupostos, os quais devem estar todos

presentes na configuragdo dessa forma de autoria mediata.

134. Essa categoria de autoria mediata, proposta por ROXIN, sofreu
muitas obje¢des. Bastante relevante foi a critica feita por WEIGIEND, para quem
seria completamente contraditério pensar-se no autor direto, a0 mesmo tempo,
como responsavel pelo resultado e instrumento do autor mediato; por outro lado,
acentua WEIGEND a vacuidade do conceito de dominio, o qual ndo se esclarece

quanto & sua natureza, se é consequéncia de um critério puramente empirico ou

29
Wy n'.__a—lf_'-"ff’ei% )

* ROXIN, Claus. Zur neusten Diskussion iiber dic Organisationsherrschaft, GA, 2
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normativo.”” Também URBAN, em trabalho especifico sobre o tema, ja havia se
oposto a um conceito de autoria mediata em que o executor fosse, a0 mesmo
tempo, instrumento e autor plenamente responsavel.'*

1550 Igualmente critico sobre essa categoria, ROTSCH afirma que o
critério de fungibilidade ndo ¢ suficiente para fundar um dominio sobre o fato do
autor mediato, uma vez que, nesse caso, a decisdo sobre o fato ja ndo lhe
pertence, mas, sim, ao executor. E irrelevante para fundar o dominio a
circunstincia de que o autor imediato acredite que ndo sera responsabilizado.
Essa circunstancia ndo altera a falta de substancialidade do conceito. Seria fragil
também a assertiva de que por forca de uma organizagdo fora do direito a
posi¢do hierdrquica do autor mediato constituiria mais do que simples ponto de
emissdo de ordem, mas, sim, um elemento propulsor de sua execugdo. O
reconhecimento acerca da existéncia de uma complexa engrenagem ilicita ndo
impediu, inclusive, que ROXIN admitisse que, em alguns casos, quando se
tratasse de delitos de estado, nem sempre todo o sistema estivesse fora do

LI 1
direito.'!

136. Os casos classicos de autoria mediata sempre se pautaram, alids,
conforme o proprio enunciado de ROXIN, na incapacidade do executor de
decidir, conscientemente, sobre a execugdo, em razdo do reconhecimento de que
sua vontade estivera dominada pelo autor mediato, o chamado homem de trés.
Isto porque, por seu conhecimento especial, 0 homem de trds detém um dominio

sobre a causalidade. Mas para que isso efetivamente ocorra é indispensavel que

% WEIGEND, Thomas. Perpretation through an Organisation, Journal of International Criminal Justice, Oxford,
2011, p. 91 ess.

i URBAN, Carolin. Mittelbare Titerschaft kraft Organisationsherrschaft, Géttinge
190 pOTSCH, Tomas. Tatherrschaft kraft Organisationsherrschaft, ZStW, 2000, 3
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o executor ndo seja plenamente responsavel, porque, entdo, apenas por ficgdo se
poderia admitir que sua vontade estivesse dominada pelo autor mediato.'® Esse
raciocinio ndo se desfaz quando se reconhega a fungibilidade do executor, por se
encontrar no 4mbito de uma organizag@io. A organizagdo, por si mesma, ainda
que esteja situada fora do direito ou corresponda a regimes autoritarios, nio
pode fundar um dominio empirico sobre a vontade do executor. Ha, portanto,
nesse caso, uma nitida construgdo teleoldgica, destinada a satisfazer propésitos
de politica criminal e n3o uma assertiva cientifica, bascada em fatos

demonstraveis e incontroversos.

137. Outro aspecto importante da autoria mediata por forga de aparelhos
organizados de poder diz respeito aos tipos de organ.izacﬁo. ROXIN explicita de
modo claro que aqui se trata de dois tipos de organizagdo. De um lado, uma
organizagdo politica autoritiria, propria de ditaduras ou de regimes
antidemocraticos, como aqueles do periodo do nazismo, do estalinismo e das
demais ditaduras da América Latina, da Africa ou da Asia; de outro lado, por
extensdo, as organizagdes mafiosas ou terroristas, estruturadas a margem do
direito. Ndo integram essas organizagdes Criminosas nem empresas nem outras
sociedades ou associagdes, estruturadas juridicamente, ainda que no seu meio
venham a ser cometidos delitos, quer por seus dirigentes. quer por seus
empregados. Portanto, essa categoria de autoria mediata, mesmo que superadas
suas criticas, ndo pode ser aplicada aos dirigentes de um Estado democratico, ou
seja, em regimes pautados por uma Constituigdo votada livremente pelos
cidaddos, e cujo poder é exercido sob o atendimento a protegio de seus direitos

fundamentais.

192 RINZIKOSK], Joachim. Zuriick in die Stcinzeit? Aponen der Tatherschaftslehgespy If irift-Schiinemann,
Berlin: De Gruyter, 2014, p. 506.

71



Prof. Dr. Juarez Tavares Prof. Dr. Geraldo Prado

Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro Professor de Direito Frocessual Penal da

Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Main Universidade Federal do Rio de Janeiro
Investigador do Instituto de Direito Penal e Ciénclas
Criminals da Faculdade de Direvito da Universidade
de Lishoa

138. Aos crimes de responsabilidade também sdo apliciveis as causas de
exclusdo da ilicitude previstas na ordem juridica, com énfase maior no exercicio
regular de direito, no estrito cumprimento de dever legal e no estado de
necessidade. Nem sera preciso reafirmar que a pratica de um ato nos limites do
exercicio de uma norma permissiva ou no estrito cumprimento de um dever
legal exclui qualquer forma de ilicitude, mesmo que o ato venha a produzir lesdo
de qualquer natureza a bens juridicos diversos. Importante serd que o ato ndo

exceda os limites legais.

139. Mais complexa € situagdo vinculada ao estado de necessidade. Nao
ha na lei que define os crimes de responsabilidade qualquer indicativo acerca
dessa causa de justificagdo. A omissdo legal, todavia, nio impede seu
reconhecimento, porque o estado de necessidade ndo pertence a um especifico
setor do direito, mas, sim, a ordem juridica. Como diz VON HIPPEL, que
estudou, profundamente, sua evolugdo, o estado de necessidade desde ha muito
constituiu um confronto de interesses: “Um estado de perigo atual para
interesses legitimos, que so pode ser evitado por meio da lesao de interesses
legitimos alheios”."” Essa é uma definigdo geral de estado de necessidade,
aplicavel a todos os setores do direito. Contudo, a especificagdo maior do estado
de necessidade s6 aparece por obra do Cddigo Civil alemdo (BGB), de 1896,
verdadeiro monumento legislativo, cujo § 6 o previa expressamente, mas sob a
condi¢do de que o dano a ser evitado fosse, consideravelmente, maior do que o

dano a ser sofrido pelo proprietério.104 A legislagdo brasileira - tanto o Codigo

®

193 HIPPEL, Robert von. Deutsches Strafrecht, 11, Berlin, 1930, p. 215.
1™ “0 proprietirio de uma coisa ndo esta legitimado a proibir a interven¢do | y g sobre a coisa,
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Penal (art. 24), quanto o Codigo Civil (art. 188, IT) — ndo impde como condigdo
do estado de necessidade a execugdo do ato para evitar mal maior, mas essa
formula estd de acordo com o principio da proporcionalidade, que constitui,

também, um principio geral da ordem juridica.

140. Compreendido, assim, como um instituto da ordem juridica, o
estado de necessidade € aplicavel aos crimes de responsabilidade, quando o
agente politico, para evitar mal maior para a democracia e o Estado de Direito,
bem como para os objetivos expressos na Constitui¢do, realizec uma conduta
capitulada como crime de responsabilidade. Os casos descritos nos arts. 136 ¢
137 da Constitui¢do sdo hipoteses especificas de estado de necessidade, cujo

exercicio, porém, esté sujeito ao controle do Congresso Nacional.

141. Finalmente, sdo extensiveis ao Presidente da Republica as causas de
exculpagdo, ou seja, aquelas circunstancias que, em face da impossibilidade real
de agir de outro modo, impedem a formula¢do contra ele de um juizo de
incompatibilidade para o exercicio da fung¢do. E preciso atentar, aqui, porém,
que o juizo de culpabilidade dos crimes de responsabilidade, como ndo implica a
imposi¢do de uma pena privativa de liberdade, s6 podera ser um juizo
declaratorio de incompatibilidade com o cargo. As demais questdes que
puderem resultar de sua conduta e caracteriza-la como crime comum ndo dizem
respeito a essa formulagdo. Sendo um juizo de incompatibilidade, a analise de
seus elementos deve estar subordinada aos objetivos da Constilnigdo e ndo aos
seus fins pessoais, partidarios ou de qualquer outro grupo ou moyimento, nem a

preceitos morais, religiosos ou ideoldgicos.

consideravelmente, maior do que o dano que, da interven¢do, decorrer ao propri ' oprietdrio pode
exigir indenizagdo do dano que lhe foi causado”.

73



Prof. Dr. Juarez Tavares
Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Professor Visitante na Universidade de Frankfurt am Main

Prof. Dr. Geraldo Prado

Professor de Direito Processual Penal da
Universidade Federal do Rlo de Janeiro

Investigador do instituto de Direito Penal e Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa

142. Voltando &s indagagdes formuladas pelo advogado _consulente,

concluimos a segunda parte do presente estudo afirmando que, para o processo

de impeachment do Presidente da Repuiblica, as disposi¢des contidas no art. 85

da Constituigdo e na Lei 1.079/50, que definem os crimes de responsabilidade,

devem ser analisadas de conformidade com os fundamentos, estrutura e

objetivos do Estado Democratico de Direito, consignados nos arts. 1° e 3° da

Constituigdo, € interpretadas restritivamente para ndo violar os preceitos basicos

que asseguram a pluralidade e diversidade da manifestagdo popular.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2015.
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Parecer

Ementa: 1. Atos praticados pela Presidente da Repablica em mandato anterior: ndo
configuragio de crimes de responsabilidade para fins de processo de
impeachment na vigéncia de outro mandato (art. 86, § 4°, da Constitui¢io
Federal, 4 luz do qual deve ser interpretado o art, 15 de Lei n°
1.079/1950).

2. Parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, faverdvel & reprovagio
das contas prestadas pela Presidente da Repiblica em relagio ao exercicio
de 2014 (Processo TC 005.335/2015-9): mera opinido juridica,
dependente da aprovagio do Congresso Nacional. Reprovagio:
necessidade de maioria de votos em ambas as Casas do Congresso
Nacional, presentes a maioria absoluta dos seus membros (art, 47 da
Constitui¢do Federal). Insuficiente a reprovagdo das contas para justificar
processo de impeachment: necessidade de configurugio do crime de
responsabilidade e submissdo a um procedimento bem mais complexo;
exigéncia de maioria qualificada de dois tergos na Cimara dos Deputados
para que a acusac¢do seja admitida ¢ de dois tergos no Senado para que a
Presidente seja condenada (art. 86, caput. da Constitui¢io Federal).

3. Possibilidade de recurso para o Plendrio contra o arquivamento da
Denuncia, a ser decidido por maioria simples (§ 3" do art. 218 do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados, disposilivi subsididrio da
Let n® 1.079/1950, conforme o art. 15 dessa lei especial); mero efeito de
receber a dendncia em lugar de ato do Presidente da Cimara dos
Deputados; insuficiente para abrir o processo de impeachment, que exige
a admissdo da acusagdo por dois tercos dos membros da Camara

4. Crimes de responsabilidade da Presidente da Repiblica: exclusio de
crime culposo em virtude da falta de previsiio legal expressa (paragrafo
unico do art. 18 do Cédigo Penal); possibilidade apenas das modalidades °
comissiva dolosa e omissiva dolosa.

5. Falta da indica¢do de indicios consistentcs de prova contra a Presidente
da Republica, na dentancia de que a Chefe do Executivo tenha praticado
crime de responsabilidade por vinculagdo aos escandalosos crimes de
“corrup¢do” que vém sendo apurados nos seus dois maniatos. Dentincia
baseada em impressdes subjctivas e declaragdes vagas e inconsistentes de
um suposto vinculo da Presidente com a “corrupgdo sistémica”.
Desconsidcragdo estratégica do fato de que a Presidenic tem apoiado,
mesmo quando estdo envolvidos correligionarios proximos, o combate 3
corrupgdo de forma veemente, sem qualquer atitude controladora em
relagdo 4 cipula da Policia Federal ou mediante a escolhia de Procurador-
Geral da Repiblica Icniente com os crimes de “colarinho branco™,

6. Distingdo entre o processo de impeachment e as ughes judiciais
orientadas para a anulagdo da elei¢fo. A¢do de Impugnacio de Mandato
Eletivo (AIME) n°® 7-61.2015.6.00.0000/DF, a Agdo de Investigagiio
Judicial Eleitoral (AHE) n° 154781.2014.600.0000 ¢ a Acdo dc
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) n® 194358.201+.600.0000/DF:
propostas tempestivamente; falta de’ provas consistentes de abuso de
poder econdmico ou abuso de autoridade, de corrupgio ou fraude
eleitoral; inaptiddo para justificar a cassagdo dos diplomis eleitorais da
Presidente ¢ do Vice-Presidente da Rcpublica; alegagics vagas, cujo
eventual acatamento pelo Tribunal Superior Eleitoral resultara ndo apenas
em uma ruptura injustificdvel com os precedentes do TSi:, mas também
em uma total inscguranca em futuros pleitos, nos quais os candidatos
derrotados sentir-se-do livres para impugnar as respeclivis eleigdes, de
forma “temeraria” e com “manifesta ma-fé”, ao arrepio do & 11 do art. 14
da Constituicdo Federal e¢ do art. 25 da LC n® 64/1990.
Inconstitucionalidade do art. 30-A da Lei (ordindria) n* 9.504/1997;
exigéncia de lei complementar.

7. As chamadas “pedaladas fiscais™ ¢ outras fally
pelo Governo no exercicio de 2014 (¢ 2015); i

wiras praticadas

Q

cent




reprovacdo das contas do Poder Executivo, ao contrano da opinido do
TCU no seu parecer prévio; precedentes, especialmente o relatdrio ¢ o
parecer prévio referentes ao exercicio de 2012, manifestamente
contrérios; falhas cnscjadoras apcnas da aprovacio das contas com
ressalvas e reccomendagdes. Inexisténcia de discussdo dos precedentes no
sentido de justificar a sua supera¢fio (overruling), e tal maneira que a
decisdo em desconformidade com cles constitui uma afronta aos
principios da isonomia e da seguranga juridica, fundantes do Estado
democratico de direito e do nosso regime constituciconal.

8. “Pedaladas fiscais” e outras falhas financciras prulicadas no exercicio
de 2014 e de 2015: insuficientes para justificar denuncia da Presidente da
Republica por crime de responsabilidade; inexisténcin de ato atentatério a
Constitui¢do Federal, nos termos do caput do art. 35 da Constituigdo
Federal; configuragdo, no méximo, de simples atos ilegais ou
inconstitucionais saneaveis mediante mero controle administrativo, fiscal
ou jurisdicional. Entendimento contririo: deniincia e condenagdo de todos
os presidentes antcriores e futuros por crime de responsabilidade, com
base simplesmente na pritica de atos ilegais ou -inconstitucionais
sancdveis mediante simples controle administrativo; tipica dcturpagdo do
instituto do impeachment e continua desestabilizagdo politica. Crimes de
responsabilidade previstos no art. 85 da Constituigdo I ederal e tipificados
na Lej n° 1.079/1950: compreensdo & luz do caput do art. 86 CF; apenas
atos atentatérios a Constituigio.

9. Processo ¢ julgamento de Presidente da Repiihlica por crime de
reponsabilidade: apesar de motivagdes politicas e matéria politica como
objeto, feitura emincntemente juridica, ao conlririo da mogdo de
desconfianga no parlamentarismo e do recall (revogagio de mandato)
como instituto da democracia semidireta. Crime de responsahilidade: drea
de conjungdio entre direito politico e direito penal. mpeachment: drea de
intersecgdo entre processo parlamentar ¢ processo penal,

10. Presidente da Repiblica, denunciada por crime e responsabilidade:
além das prerrogativas, garantias processuais constitiicionais e legais dos
indiciados, denunciados, acusados e réus no processo penal. Garantias
previstas no Cédigo de Processo Penal: em principio, aplicdveis ao
processo ¢ julgamento de Presidente da Repablica por crime de
responsabilidade.

11. DCR 1/2015, recebida pelo Presidente da Cdmara dos Deputados:
inconsisténcia e fragilidade; apoio em impressdes subjetivas ¢ alegagdes
vagas. Denunciantes e receptor da denincia orientados ndo em
argumentos juridicos seguros e sustentdveis, mas sim em avaliagdes
parciais, de carater partiddrio ou espirito de facgdo. Aproveitamento das
circunstanciais dificuldades politicas da Presidente dn Repiblica em um
momento de grave crise ccondmica; desconsideragdo cstratégica do apoio
a0 combate 4 “corrup¢do” pela Presidente da Republica e da sua luta
diuturna para conseguir a aprovagdo de medidas contra a crise economica
no Congresso Nacional. Denunciantes e receptor de costas ndo apenas
para a ética da responsabilidade, mas também para qualquer ética do
juizo; atuacdo por impulsos da parcialidade, do partidarismo e da
ideologia, em prejuizo do povo brasileiro.

I.
Da Consulta

O Ilmo. Sr. advogado Flavio Crocce Caetano, considerando a deniincia dc
crimes de responsabilidade para fins impeachment da Exma. Presidentc da Repiiblica,

Sra. Dilma RoussefT, assinada por renomados advogados ¢ admitida pelo Presidente da

Camara dos Deputados em 2 de dezembro de 2015 (DCR‘?‘
' >
We, 47477




reprovagdo das contas do Governo pelo Tribunal de Contas da Uniiio (Processo TC

005.335/2015-9), assim como em virtude de agdes que tramitam no Tribunal Superior

Eleitoral com pedidos de anulagfio da tltima eleigdo presidencial, de autoria do Partido

da Social Democracia Brasileira e a Coligagdo Muda Brasil, apresenta-me consulta

nos termos dos seguintes quesitos:

1. Matéria Constitucional
1.1. Em relacao a responsabilidade

a)
b)

c)

d)

Qual o alcance e o significado do art. 86, § 4°, da Constitui¢do F'ederal?

Para fins de eventual responsabilizagdo por impedimento, ¢m hip6tese de
reelei¢do presidencial, pode-se cogitar de continuidade de mandato ou sdo
mandatos auténomos?

Em sintese, pode haver responsabilizagdo no 2° mandato por conduta
eventualmente ocorrida em mandato anterior?

Como interpretar o artigo 15 da Lei n°® 1.079/1950 a luz do artigo 86, § 4°, da
CF? ] ;

1.2. A respeito do parecer do Tribunal de Contas da Unido

a)

b)

Parecer do Tribunal de Contas da Unido pela rejei¢do de contas presidenciais
precisa ser aprovado pelo Congresso Nacional? Qual é o procedimento? Qual o
quorum deve ser obedecido?

Quais as consequéncias juridicas da reprovagdo das contas presidenciais? Tal
reprovagdo pode ser utilizada como fundamento de eventual denuncia por
crime de responsabilidade?

1.3. Quanto ao procedimento

a)

b)

©)

Considerando o teor do art. 86, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece
o regime juridico a ser observado em crime de responsabilidade, poder-se-ia
admitir que o plendrio da Cdmara dos Deputados, por maioria simples,
acolhesse recurso contra a decisdo de arquivamento de dentncia do Presidente
da Casa?

Em se tratando da pratica de eventual crime de responsabilidade, o Presidente
da Republica poderd responder tanto por conduta comissiva quanto por
omissa? Pode ser responsabilidade apenas na modalidade dolosa ¢u na culposa
também?

H4 elementos na denlincia que justifiquem a dentincia da I'residente da
Republica por Crime de Responsabilidade rclacionado a4 sua suposta
vincula¢do aos escindalos de “corrupgdo” ocorridos no Brasil nos tltimos
anos?

2. Matéria constitucional-elcitoral

a)

b)

Pode o Presidente da Republica e seu vice terem o seu mandato cassado por
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em agdo de impugnagdo de mandato
elctivo, ao arrepio dos artigos 85 e seguintes da Constituigdo Federal?

A agdo de investigagdo judicial cleitoral ¢ a representagdo previsia no artigo
30-A da Leci n® 9.504/1997 podem ensejar a cassagdo dos mandatos do
Presidentc da Repiblica e do vice?

3. Matéria constitucional e tributario-financeira

a)

As comumente denominadas “pedaladas fiscais” pela midia_padem dar ensejo
a eventual rejeicdo de contas pelo TCU? o F Eoy




b) E as mesmas “pedaladas fiscais” podem ser utilizadas como fundamento para -
eventual denfincia por crime de responsabilidade?

4. Matéria processual penal

a) O processo de impeachment ¢ estritamente politico ou constitui um processo
Jjuridico?

b) Quais sdo as garantias processuais constitucionais e legais a0 acusado que
devem ser observadas? Quais os dispositivos do Cédigo de Pracesso Penal que
devem ser utilizados em eventual processamento de dentincia por crime de
responsabilidade? '

Em seguida, apresentarei minhas respostas as diferentes matérias ¢ quesitos.

1.
Das respostas & matéria especificamente constitucional
(Quesitos da Segiio 1.1)

1. Em relagdo ao Aimbito das fun¢des e atividades abrangidas pelas normas

de responsabilizacio para fins de impeachment

O § 4 do art. 86 da Constituigio Federal trata das fungdes e atividades
abrangidas para fins de responsabiliza¢do da Presidente da Repablica em processo de
impedimento:

“§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo
pode scr responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas
fungdes.”

Esse dispositivo limita o crime de responsabilidade da Presidente da Republica
aos atos praticados no exercicio de suas fun¢des. A indagagdo que se faz é se esse
dispositivo, ndo em sua mera expressdo, mas em seu conteido, cxclui os atos
praticados pela presidentc no exercicio de suas fungées em ouiro mandato
presidencial.

" Parece-me que, para fins de crime de responsabilidade politica, no regime
brasilciro de Estado democrdtico dc direito, os atos praticados pela Presidente da
Republica no exercicio de suas fungdes em outro mandato ndo podem servir de
justificagdo para abertura do processo de impcachment. Por qué? O mandato atual é
fundamentado na vitéria em nova eclei¢do universal. Ou sgja, a Presidente, ao ser
escolhida em clei¢do dircta, nos termos do art. 77 da Constituigdo Federal, para um
novo mandato, ganha um novo titulo de legitima¢do que impedc que s¢ rcabra a
discussdo sobre a prética de crime politico em mandato anterior. E irrclevante que se
tratc dc mandatos com intervalo ou de uma reeleigdo: o principio democratico, a luz

do qual a regra constitucional supracitada deve ser interpretada, prevalece. nesse caso,




de tal maneira que a responsabilizagdo politica para fins de impeachment restringe-se
aos atos praticados no exercicio das fungdes na vigéncia do mandato atual.

Nesse particular, um ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Brito, manifestou-se recentemente de maneira peremptéria:

“Pelo que mandato presidencial vencido sem abertura e julgamento
de crimf: de responsabilidade €, sozinho ou por si mesmo, pagina
virada.”

Ndo € outro o entendimento do constitucionalista Bernardo Gongalves
Fernandes, ao afirmar que

“o Presidente da Repiiblica também cstard acobertado pela cldusula
da ‘irresponsabilidade penal relativa’. Com isso, ele ndo pode ser
responsabilizado no mandato por atos delituosos praticados antes do
inicio do mandato e, além disso, no exercicio do mandato sé podera
ser responsabilizado por atos delituosos praticados in officio ou
propter officium (em oficio ou em razdo do oficio).™

Esse entendimento fortifica-se quando se interpreta & luz do § 4° do art. 86 da
Constitui¢do Federal o art. 15 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, ainda em vigor
como Lei especial que define os crimes de responsabilidade e estabelece as respectivas
normas de processo e julgamento, nos termos do paragrafo tinico do art. 85 da
‘ Constituigio Federal. O dispositivo lcgal especcial prescreve:

“Art, 15. A denlincia s6 podera ser recebida enquanto o denunciado,
ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.”

Deixar definitivamente o cargo significa, a luz do § 4° do art. 86 da Constituigdo
Federal, ndo estar mais no exercicio das fungdes do cargo no mandato para o qual a
Presidente foi eleita. A legitimidade que se extrai da nova elei¢do torna estranhos ao"
exercicio das fungdes os atos praticados em mandato anterior. No caso de intervalo
temporal, esse entendimento fica mais claro. Imagine se Presidente cleita quatro ou
oito anos apds o final do scu mandato anterior vicssc a ser responsabilizada
politicamente para fins de impeachment, durante o seu novo mandato, por ato
praticado no mandato no passado. Estariamos no limite do absurdo s¢ pudéssemos

admitir o impeachment. Dificilmente um jurista sério defenderia a viabilidade

! Britto, Carlos Ayres. “Defini¢des de crimes de responsabilidade do presidente da Republica™. /n:
Consultor Juridico, | de sctembro de 2015 (http://www.conjur.com.br/2015-sct-01/ayres-britto-crimes-
responsabilidade-presidente).

? Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. T* cd. Salvador: editora JusPodivm,
2012, p. 935. Ele bem esclarece que “essa imunidade rclativa € apenas de ct
a seara civil, administrativa ou mesmo fiscal e tributaria” (id., p. 936).




constitucional e juridica de tal processo com base no § 4° do-art. 86 da Constituicdo
Federal e do art. 15 Lei n° 1.079/1050, interpretados & luz do principio democratico.

Mas essa situagdo, no que diz respeito ao cerne juridico relevante, nio se
distingue da situagdo de reelei¢do e mandatos imediatamente sucessives. Isso porque a
questdo ndo € de temporalidade real, mas de fundamento juridico-politico para o
exercicio das fun¢Ses do cargo de Presidente da Republica. Findo o mandato anterior e
iniciado, no dia seguinte, o novo mandato com base em uma nova eleiciio € uma nova
diplomacgdo, ndo cabe mais o impeachment pelos atos praticados no exercicio das
fungdes do cargo no mandato anterior, pois tais atos sio estranhos a0 exercicio das
fun¢des do cargo no mandato vigente,

Nio se trata de uma questdo de temporalidade, que incluiria a questio no 4mbito
prescricional. Trata-se de uma questdo similar & preclusdo. Isso fica muis claro quando
considerarmos que, antes da Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, a qual
determina a inelegibilidade, por oito anos, de Presidente da Reptiblica que renunciar
ao mandato ap6s a apresentagdo de dentineia referente a crime de responsabilidade?, a
Presidente que renunciasse ao cargo antes de a denuncia ser recebida pela Camara dos
Deputados, poderia manter os scus plenos direitos politicos, pois, nos termos
expressos no art. 15 da Lei n® 1.079/1950, ndo poderia ser condenada por crime de
responsabilidade. Assim sendo, poderia ser candidata a Presidenic no futuro e
inclusive, desde que ndo tivesse sido ja imediatamente recleita para © mandato que
renunciou ¢ estivesse dentro do prazo de registo da candidatura. na eleigdo
imediatamente posterior. Evidentemente, se fosse eleita novamente, nio poderia ser
aberto novo processo de impeachment com base nas alega¢des que levaram a sua
renuncia, pois tais alega¢des referem-se a atos estranhos ao exercicto do cargo de
presidente no novo mandato.

Imaginemos a seguinte hipdtese: se, em ndo tendo entrado cm vigor a Lei
Complementar n° 135/2010, fosse apresentada, durante o mandaio anterior da

Presidente Dilma Rousseff, dentincia por crime de responsabilidade supostamente

3 A lei Complementar n® 135/2010 (popularmente conhecida como lei da ficha limpa), incluiu a alinea k
no inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990: “Art. 1° Siiw inelegiveis: 1 -
para qualquer cargo: [...] k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e di Distrito Federal,
o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da ( imara Legislativa,
das Camaras Municipais. que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representagdo ou
pelicdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositive da Constituiydo
Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da l.ct Orgdnica do




praticado naquele mandato e ela renunciasse antes que tal dentincia fosse recebida pela
Cémara dos Deputados, ela manteria seus plenos direitos politicos nos termos do art.
art. 15 da Lei n® 1.079/1950, podendo mesmo, se estivesse dentro do prazo,
candidatar-se 2 elei¢do de outubro do ano passado. E, se eleita, ndo se poderia
denuncia-la com base nas mesmas alegagdes ou qualquer outra alegagio de pratica de
crime de reponsabilidade praticado no mandato anterior. E isso porque o fundamento
do novo mandato ¢ diferente do fundamento do mandato anterior.

Os eminentes juristas Paulo Brossard de Souza Pinto, ainda na vigéncia da
Constituicdo de 1946, ¢ Pontcs de Miranda, ainda na vigéncia da Constitui¢do de
1934, manifestaram-se em sentido diverso, especialmente sob a influéncia de juristas
americanos. O primeiro afirmava:

“Restabelece-se a jurisdi¢do politica, se o antigo governante ao cargo
retornar. O ‘impeachment’ pode entio ser iniciado e prosseguido.”

Por seu turno, Pontes de Miranda afirmava:

“Tem-se entendido que, se a pessoa volta ao cargo, se restaura a
jurisdigdo politica.”

Mas mesmo dentro dos Estados Unidos havia fortes posi¢des diverzentes quanto
a esse entendimento. Nesse scntido, W. A. Estrich sustentava quc as cleigdes
populares tornariam irrelcvantes, para fins de impeachment, as faltas praticadas no
passado®.

Entretanto, essa ndo é questio central. O fato é que no regime americano nio ha
regra constitucional expressa de conteido similar ao do § 4° do art. 86 da Constitui¢ao
Federal. Também nas constituigdes de 1934 e de 1946 ndo havia dispositivo
semelhante a essa regra constitucional do regime constitucional brasileiro em vigor.
Portanto, nos casos de impeachment, ndo podemos invocar, para fins de
enquadramento da Presidente no crime politico, os atos estranhos as suas fungdes na
vigéncia do seu mandato. O recurso a experiéncia constitucional americana para uma
solugdo no secntido contrdrio implicaria uma importagdo acritica dc¢ modclos

! . . SRl ' 5y it
‘estrangeiros, uma postura tipicamente de colonialismo juridico-cultural’. Nas palavras

* Pinto, Paulo Brossard de Souza. O impeachment. Aspectos da Responsabilidadv Politica do
Presidente da Republica. Porto Alegre: Globo, 1965, p. 133.

3 Miranda, Pontes de. Comentarios a Constitui¢do de 1934, Rio de Janeiro; Guanabara, 1937, vol. I, p.
602. ;

¢ Cf. Estrich, W. A. “The Law of Impcachment™. In: Case and Comment, vol. 20,n° 7, 1913, p. 458.

7 Montoro, André Franco. “Filosofia do Direito e colonialismo cultural: transplante de institutos

Federal), ano X, n® 37, p. 3-20.




do proprio Ruy Barbosa, criticando a doutrina e a jurisprudéncia estadunidenses
adotadas entre n6s na Primeira Republica, j4 se advertia:

“Ndo basta compulsar a jurisprudéncia peregrina: é mister
aprofundé-la, joeirando os exotismos intraslad4veis, para nio
enxertar no dircito patrio ideias incompativeis com as nossas
instituigdes positivas.”

De maneira semelhante, recorrer a regimes constitucionais brasileiros anteriores
que ndo dispunham de regra especifica sobre a matéria, para decidir em sentido
contrario 4 regra existente no regime constitucional em vigor. importa um
anacronismo totalmente deslocado de hermenéutica juridica conslitucionalmente
adequada & presente ordem juridica brasileira.

Diante do exposto, quanto ao quesito referente a responsabilizagio da Presidente
da Republica por atos praticados; no exercicio de suas fun¢des em mandato anterior,
sustento a seguinte tese: nos termos do art. 15 da Lei n® 1.079/ 1059, interpretado a luz
do § 4° do art. 86 da Constitui¢do Federal, ambos interpretados com base no principio
democrdtico, a Presidente da Republica ndo pode ser responsabilizada, para fins de
impeachment, por atos praticados no exercicio das fungdes do cargo de presidente na
vigéncia do scu mandato anterior, pois esses atos sdo estranhos aos atos praticados no
exercicio de suas fungdes na vigéncia do seu mandato atual.

2. A respeito do efeito juridico do parecer de Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido ¢ 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional no
controle externo no ambito da fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢amentaria, nos
termos do caput do art. 71 da Constitui¢do Federal. O titular do controle ¢ o Congresso
Nacional, conforme o art. 70 da Constituicdo Federal. Comeo 6rgdo auxiliar, o TCU
tem a competéncia para “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio quc devera ser claborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento” (CF, art. 71, inciso I — grifei). Trata-se d¢ parecer, peca
juridica tipicamente opinativa sem qualquer efeito vinculante. Para quc & aprovagdo ou
rejeicdo pelo TCU das contas prestadas anualmente pela Presidente da Republica
consume-s¢ € passe a ter efeito vinculante, é nccesséria a aprovagdo do parccer prévio
pelo Congresso Nacional, de acordo com o art. 49, inciso IX, da Constitui¢do Federal,
que determina ser da competéncia do Congresso Nacional “julgar anualmente as

contas prestadas pelo Presidentc da Republica” (grifei). Nesse caso. o Congresso

Pires. Sdo Paulo: Saraiva, 1933, vol. III, p. 430.




Nacional decide por maioria simples em cada Casa, ou seja, “por maioria dos votos,
presentes a maioria absoluta de seus membros”, nos termos do art. 47 da Constituicio
Federal.

Mas seria suficiente a rep.rovacﬁo pelo Congresso Nacional das dontas
anualmente prestadas pela Presidente da Republica para que se justificasse uma
denuincia contra a Presidente da Repiblica por crime de responsabilidade? A esse
respeito, cumpre distinguir entre a reprovagdo da conta por maioria simples do
Congresso Nacional e o processo e julgamento do impeachment por rito especial:
admissdo da acusag¢do por maioria qualificada de dois tér¢os dos membros da CAmara
dos Deputados (CF, art. 86, caput) e processamento e julgamento pelo Senado Federal
sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, exigindo-se maioria
qualificada de dois tergos para uma eventual condenagio.

Isso significa que a simples reprovagdo pelo Congresso Nacional das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica ndo € condig¢do suficiente do
processo de impeachment, que exige um procedimento muito mais complexo. A
rejeigdo congressual das contas, relacionada com a eventual infragdo 4s “normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal”, estabelecidas pela
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, n3o resulta em nenhuma puni¢éo do
agente publico cstabelecida dirctamentc por essa propria Lei. Nesta, algumas das
infragdes podem implicar apenas san¢des com objetivo de constranger 0 saneamento
fiscal ou financeiro, como, por exemplo, em caso de excesso de despesa com pessoal,
a vedacdo de “receber transferéncias voluntérias™, de “obter garantia direta ou indireta,
de outro ente” e de “contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal” (LC 101/2000, art. 23, § 3°). Quando se referc 4 punigdo dc agentes pablicos,
a Lei de Responsabilidade Fiscal transfere o tratamcnto da matéria para outros
diplomas normativos, conforme o caso, nos termos do scu art. 73. '

“Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar
serdo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); alei n°1.079, de 10 de abril de 1950,
o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, dec
2 de junho de 1992; ¢ demais normas da legislagio pertinente”

(grifei).




No caso em exame, considerado que a Presidéncia da Republica goza de um
estatuto especial nio s6 em relagio A persecugdo penal em caso de crime comum®, mas
também a respeito dos crimes de responsabilidade, impde-se, para esses Gltimos, que a
caracteriza¢io de qualquer infragdo suscetivel de responsabiliza¢do para fins de perda
do cargo em virtude de impeachment no ambito de aplicagdo da Lei n® 1.079/1950,
com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 1.028, de 19 de outubro de 2000. No
presente contexto, isso exigiria que fosse estritamente caracterizada ¢ pratica de um
dos crimes politicos tipificados nos Capitulos V (art. 9°), VI (art. 10) e VII (art. 11) do
Titulo I da Parte Primeira da Lei n® 1.079/1950, referentes, respectivamente, aos
“crimes contra a probidade da administrag¢do”, “‘crimes contra a lei urgamentaria” ¢
“crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos”. Como ja dito, para
tanto, impde-se processo complexo, especialmente pela necessidade de maioria
qualificada de dois tergos dos membros da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, para que, respectivamente, seja admitida a acusag¢@o e haja a condenagdo da
Presidente da Republica.

Em suma, a reprovagio pelo Congresso Nacional, com base em parecer prévio
do Tribunal de Contas da Unido, das contas prestadas pela Presidentc da Republica,
ndo ¢ razdo suficiente para a denincia de crime de impeachment, devendo o eventual
denunciante apresentar indicios claros para o enquadramento do faio em uma das

hipéteses tipicas de crimg politico previstas na Lei n® 1.079/1950.
3. Quanto ao procedimento
a) Do recurso contra o arquivamento da dentincia

No tocante ao procedimento, a primeira indagagdo refere-s¢ @ possibilidade
acolhimento pelo plendrio da Cémara dos Deputados, a luz do caput do art. 86 da
Constitui¢io Federal, de recurso contra a decisdo de arquivamento da dendncia pelo
Presidente da Casa.

Essa questio deve ser respondida com cuidado. Mcsmo que haja previsdo
constitucional ou legal de rccurso de tal naturcza, o seu acolhimento ndo cnscjaria a
abertura do processo de impeachment, pois essa exige que a acusagio scja admitida

por dois tergos do membro da Camara dos Deputados, nos termos do caput do art. 86

% «A imunidade do Chefe de Estado a persecugdo penal deriva de clausula constitucional exorbitante do
direito comum ¢, por traduzir consequéncia derrogatéria do postulado republiczno, s6 pode ser

Celso de Melo, julg. 19/10/1995, DJ 17/11/1995).




da Constituicdo Federal ¢ conforme o procedimento estabelecido na lei especial
prevista no paragrafo tnico do seu art. 85, isto &, a Lei n® 1.079/1950, que estabelece
um rito complexo ja na Camara dos Deputados, ipisis litteris:

“PARTE SEGUNDA
PROCESSO E JULGAMENTO
TITULO UNICO
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DF: ESTADO
CAPITULOT
- DA DENUNCIA
Art. 14.  permitido a qualquer cidaddo denunciar o Presidente da Repiblica ou
Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, peranic a Cémara dos
Deputados.
Art. 15. A dentincia s6 poderd ser recebida enquanto o denunciado ndo tiver, por
qualquer motivo, deixado dcfinitivamente o cargo.
Art, 16. A dentincia assinada pclo denunciante e com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a comprovem, ou s declaragio de
impossibilidade de aprescnta-los, com a indicagiio do local onde possam secr
encontrados, nos crimes de que haja prova testemunhal, a denuntia deverd conter o
rol das testemunhas, em niamero de cinco no minimo.
Art. 17. No processo de crime dc responsabilidade, serviré de escrivio um
funciondrio da Secretaria da Cimara dos Deputados, ou do Senado, conforme sc
achar o mesmo em uma ou outra casa do Congresso Nacional.
Art. 18. As testemunhas arroladas no processo deverdo compurecer para prestar o
seu depoimento, e a Mcsa da Cimara dos Deputados ou do Senado por ordem de
quem serdo notificadas, tomard as providéncias legais que se tormarem necessarias
legais que se tornarem necessarias para compeli-las a obediénciu.
CAPITULO 1i

DA ACUSAGAO
Art. 19. Recebida a dentincia, serd lida no expediente da sessio seguinte e
despachada a uma comissdo especial elcita, da qual participem, observada a
respectiva proporgdo, representantes de todos os partidos para opinar sobre a
mesma.
Art. 20. A comissdo a que alude o artigo anterior se¢ reunird dentro de 48 horas ¢,
depois de eleger seu Presidente e relator, emitird parecer, dentry do prazo de dez
dias, s6bre se a dentincia deve scr ou ndo julgada objeto de deliberagdo. Dentro
desse periodo poderd a comissdo proceder as diligéncias que julgzar necessérias ao
esclarecimento da dentincia.
§ 1° O parecer da comissdo especial scrd lido no expediente da scsslio da Camara
dos Deputados e publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional ¢ em
avulsos, juntamente com a deniincia, devendo as publicagdes ser distribuidas a
todos os deputados.
§ 2° Quarenta e oito horas apds a publicagdo oficial do parccer da Comissia
cspecial, serd o mesmo inclufdo, em primeiro lugar, na ordem do dia da Cdmara
dos Dcputados, para uma discussio tnica.
Art. 21. Cinco representantes de cada partido poderdo falar, durantc uma hora,
sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissdo especial o dircito de responder a
cada um.
Art. 22, Encerrada a discussdo do parecer, e submetido o mesmo a votagido
nominal, serd a denilincia, com os documentos que a instruam, arquivada, s¢ n3o
for considerada objeto de deliberagdo. No caso contrério, serd remetida por cépia
auténtica ao denunciado, que terd o prazo de vinte dias para coniesti-la e indicar os
meios de prova com que pretenda demonstrar a verdade do alegaila.
§ 1° Findo esse prazo e com ou sem a contestagdo, a comissdo especial
determinara as diligéncias requeridas, ou que julgar convenicnics, e realizard as
sessdes necessarias para a tomada do depoimento das testemurthas de ambas as
partcs, podendo ouvir o denunciante ¢ o denunciado, qu: poderd assistir
pessoalmente, ou por scu procurador, a tédas as audiénci TPL*O:"L'iaS realizadas
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pela comissdo, interrogando ¢ contestando as testemunhas e requerendo a
reinquiricdo ou acareagdo das mesmas.

§ 2° Findas essas diligéncias, a comissdo especial proferira, no prazo dc dez dias,
parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da denuncia.

§ 3° Publicado e distribuido esse parecer na forma do § 1° do art. 20, serd o
mesmo, incluido na ordem do dia da sessdo imediata para ser submetido a duas
discussdes, com o interregno de 48 horas entre uma e outra.

§ 4° Nas discussdes do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da dentincia,
cada representante de partido podera falar uma sé vez e durante uma hora, ficando
as questdes de ordem subordinadas ao disposto no § 2° do art. 20

Art. 23, Encerrada a discussdo do parccer, serd o mesmo submetido a votagdo
nominal, ndo sendo permitidas, entdo, questdes de ordem, nem encaminhamento
de votagdo.

§ 1° Se da aprovagio do parecer resultar a procedéncia da deniincia, considerar-se-
4 decretada a acusagio pela Cadmara dos Deputados.

§ 2° Decretada a acusag@o, serd o denunciado intimado imediatimente pela Mcsa
da Camara dos Deputados, por intermédio do 1* Secretério.

§ 3° Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intimagdo serd
solicitada pela Mesa da Cidmara dos Deputados, ao Presidenie do Tribunal de
Justica do Estado em que éle se encontrar,

§ 4 A Cimara dos Deputados ‘elegerd uma comissio de tris membros para
acompanhar o julgamento do acusado.

§ 5° Sdo cfeitos imediatos ao decreto da acusacio do Presidente dn Repiblica, ou
de Ministro de Estado, a suspensdo do exercicio das fun¢des (o acusado e da
metade do subsidio ou do vencimento, até sentenga final.

§ 6° Conforme se trate da acusagdo de crime comum ou de responsabilidade, o
processo serd enviado ao Supremo Tribunal Federal ou ao Senado Fedcral.”

A respeito da aplicabilidade desses di.spositivos. A Sumula Vinculante n® 46 ¢

peremptdria:

“A definigdo dos crimes de responsabilidade ¢ o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido.”

E verdade que nem na Constitui¢io nem nos dispositivos especificos da Lei n°

1.079/1950, acima transcritos, estd previsto o referido recurso, nem sequer

determinado a que &rgdo cabe receber ou arquivar a dentincia originariamente.

Entretanto, o art. 38 dessa Lei especial estabelece:

“Art. 38. No processo ¢ julgamento do Presidente da Reptiblica e dos
Ministros de Estado, serdao subsididrios desta lci, naquilo em que thes
forem aplicaveis, assim os regimentos internos da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal...”

Em consondncia com essa disposi¢do legal, os §§ 2° ¢ 3° do art. 218 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé o 6rgdo de competéncia originaria

para recepgdo da dentincia ¢ o 6rgdo recursal, nos scguintes termos:

§ 2° Recebida a denuncia pelo Presidente, verificada a existéncia dos
requisitos dec que trata o paragrafo anterior, séra lida no expediente
da sessdo scguinte e despachada a Comissdo Especial elcita, da qual
participem, observada a respectiva proporgdo, representantes de
todos os Partidos.




§ 3° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da
denuincia, cabera recurso ao Plendrio.

Embora esses dispositivos ndo definam qual o quérum necessirio (niimero de
presentes a sessdo) e a maioria exigida para a delibera¢do sobre o referido recurso,
parece-me que, por falta de norma especifica, deve-se entender que, para os fins de
mero recebimento da deniincia, a maioria simples, presente a maioria absoluta dos
deputados, € suficiente para rever a decisdo de arquivamento da dentncia pelo
Presidente da Cdmara. A esse respeito, o art. 47 da Constituigéio Federal ¢ claro:

“Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.”

Isso ndo deve ser entendido como admissio da acusagdo pela Camara dos
Deputados, que evidentemente demanda a ja referida maioria qualificada de dois
tergos dos membros da Casa. Com a recebimento da dentincia, seja pelo Presidente da
Camara dos Deputados, seja pelo seu Plenario, apenas se inicia, nos termos df) art. 19
da Lei n® 1.079/1950, o procedimento preliminar para que se delibere sohre a admissdo
da acusagdo, exigindo-se varias etapas até que a deniincia possa ser decretada nos
termos do art. 23 dessa Lei espccial.

Apesar desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, tm dccisdes
monocraticas da Ministra Rosa Weber ¢ do Ministro Teory Zavascki'®, determiﬁaram
a suspensdo de qualquer agdo orientada a recep¢do da dentincia, por vislumbrarem
indicios de abuso procedimental por parte do Presidente da Cémara. Nos termos da

decis@o da Ministra Rosa Weber, a cautela levou a seguinte determinagio:

“concedo a medida acauteladora para, nos moldes pretendidos,
suspender os cfeitos da decisdo proferida pelo Presidente da Camara
dos Deputados em resposta & Questdo de Ordem n® 105/2015; bem
como os atos que lhe sdo decorrentes, até o julgamento final da
reclamagdo, e para dcterminar d autoridade reclamada que se
abstenha de rcceber, analisar ou decidir qualquer dendincia ou
recurso contra decisdo de indeferimento de deniincia de crime de
responsabilidade contra Presidente da Republica com hase naquilo
em que inovado na resposta a Questio de Ordem 105/201 S

Essa decisdo aponta para a necessidade de se¢ terem todos os cuidados juridicos,

a fim de que o procedimento de impeachment ndo sc converta em um simples

' RCL 22124 MC / DF, rel. Min. Rosa Weber, julg. 13/10/2015; MS 33838 MC_/ DF, rcl. Min, Rosa
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instrumento mediante o qual uma maioria eventual destitua a Presidente da Republica,
atropelando o rito constitucional e legal, assim como as garantias do devido processo
legal e o principio do Estado de direito.

No entanto, entendo que, excluidas as falhas .procedimentais. o Plendrio da
Camara pode acolher, por maioria simples, presente a maioria absoluta dos deputados,
recurso contra o arquivamento pelo Presidente da Cidmara da denfincia contra a
Presidente da Republica por crime de responsabilidade, mas tal acolhimento apenas
inicia a discussdo sobre a acusagdo, estando muito distante da admissio da acusagio,
que supde um rito complexo nos termos dos artigos 19 a 23 da Lei n° 1.079/1950.

b) Do cariter deloso ou culposo Ne comissivo ou omissivo do crime de
responsabilidade

Quanto 3 questdo de se o crime de responsabilidade admite apenas a forma
dolosa ou também a modalidade culposa, incide a norma geral contids no paragrafo

unico do art. 18 do Cdodigo Penal, incluido pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984:

“Paragrafo \inico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
ser punido por fato previsto como crithe, senfo quando o pratica
dolosamente” (grifei).

Com base nesse dispositivo detcrminante da excepcionalidade do crime culposo,
Juarez Tavares esclarece que “ndo se pode admitir a criagdo de um delito culposo
mcdiante uma interpretagdo teleoldgica ou sistemdtica de alguns tipos de delito
previstos na parte especial do c()digo”'z.

Aplicabilidade dessa norma geral de direito penal & Lei especial reguladora dos
crimes de responsabilidade também encontra respaldo no art. 12 do Cddigo Penal, na
redagdo dada pela Lei n° 7.209/1984:

“Art. 12. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.”

Levando em conta esscs dispositivos ¢ o fato dec que ndo hd ncnhum caso
expresso de crime culposo na Lei n® 1.079/1950, ndo hd como se vislumbrar crime de
responsabilidade culposo da Presidente da Republica no ordenamento juridico em
vigor. Exige-se que o crime tenha sido praticado dolosamente, o que ocorre “quando o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”, conforme definicdo do art.

18, inciso I, do Cédigo Penal, incluido pela Lei n® 7.209/1984.

12 Tavares, Juarez. Teoria do Crime Culposo. 3* ed. Rio de Janciro: Lumen
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No que diz respeito 4 indagagdo de sc o crime de responsabilidade pode ser ndo
apenas comissivo, mas também omissivo, parece-me que a resposta deve ser diferente.
Considerando as omissdes relevantes nos termos do § 2° do art. 13 do ("6digo Penal'?,
¢ claro que, havendo omissdo dolosa e sendo possivel o seu enquadramento nos tipos
previstos na Lei n® 1.079/1950, ndo h4 como se excluir essa possibilidade. Essa Lei
prevé, até mesmo, crimes na modalidade tipicamente omissiva em sua defini¢dio, como
os seguintes: “nfio empregar contra o inimigo og meios de defesa de que poderia dispor
(art. 5° [“crimes de responsabilidade contra a existéncia politica da Unido”’], item 9);
“ndo dar as providéncias de sua compcténcia para impedir ou frustrar a cxecugdo
desses crimes” e “deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas
por lei ou tratado federal e necessdrio a sua execugdo € cumprimento” (art. 8°,
[“crimes contra a seguranga interna do pais”], itens 5 e 8); “ndo prestar ao Congresso

"Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sessio legislativa, as contas
relativas ao ‘exercicio anterior” e “nfio tornar cfetiva a responsabilul;ulé dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios
a Constituigdo” (art. 9° [ “crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragdo™], itens 2 e 3); “ndo aprcsentar ao Congresso Nacional a proposta do
orgamento da Republica dentro dos primeiros dois mescs de cada sessio legislativa”™,
“deixar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicagdo do
limite maximo fixado pelo Senado Federal”, “deixar de promover ou de ordenar na
forma da lei, o cancelamento, a amortizagdo ou a constitui¢do de reserva para anular
os efeitos de operagdo de crédito realizada com inobservéncia de limite, condi¢do ou
montante estabelecido em lei” e “deixar de promover ou de ordenar a liquidagio
integral de operagdo de crédito por antecipagdo de rcccit‘a or¢amcnltaria, inclusive os
respectivos juros ¢ demais encargos, até o encerramento do excrcicio financeiro (art.
10 [“crimes de responsabilidade contra a lci orgamentdria”], itens 1, 5, 7 ¢ 8),
“ncgligenciar a arrecadagdo das rendas impostos ¢ taxas, bem como a conservagdo do
patrimonio nacional” (art. 11 [“crimes contra a guarda e legal cmprego dos dinheiros

publicos”], item 5).

13« 2*. A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia ¢ podia agir para evitar o
resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigagdo de cuidada, protccdo ou

comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.”



Entretanto, em nenhuma dessas hipoteses, trata-se de omissdo culposa, pois ndo
ha nenhum texto expresso, na Lei especial ou em outra Lei, que caracierize tais crimes
como culposos. Mesmo quando se usa o verbo “negligenciar” ﬂart. 11, 5), ndo se deve
entender como uma referéncia a crime culposo por negligéncia, seniio o sentido
vernacular do verbo, ou seja, “deixar de cuidar”, “desatender”.
¢) Escindalos de corrupgiio e responsabilizacio da Presidente da Repiiblica

Indaga-se se hd elementos na dentincia que justifiquem a acusagio da Presidente
da Republica por Crime d¢ Responsabilidade relacionado a sua suposta vinculagdo aos
escandalos de “corrupg@o” ocorridos no Brasil nos iltimos anos.

Considerando os recentes escdndalos de corrup¢do, que atingiram tanto o
governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva e da Presidente Dilma RoussefY, os
denunciantes imputam a esta Chefe de Estado o crime de “responsabilidade contra a
probidade na administragdo” por “ndo tornar efetiva a responsabilidade dos scus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na pritica de atos contrarios
a Constitui¢do” (art. 9°, item 3, da Lei n® 1.079/1950), relacionando essa situagio
também ao crime “proceder de modo incompativel com a dignidade e decoro do
cargo” (item 7 do mesmo artigo)'.

Nesse particular, os denunciantes utilizam uma retérica juridicamente
inconsistente. Em uma passagem, alegam que “Edinho Silva, tcsourciro da campanha
da Presidente, apontado como receptor de quatorze milhdes de reais, ¢ mantido no

1", A tal alegagio

Governo, no importante cargo de Ministro da Comunicagdo Socia
falta qualquer fundamento juridico para fins de enquadramento da Presidcnte no crime
de reponsabilidade previsto no art. 9° item 3, da Lei n® 1.079/1950. O Supremo
Tribunal Federal apenas determinou a abertura de inquérito, a pedido do Ministério
Publico Federal, para investigar o Edinho Silva, Ministro-Chefe da SFFCOM, por
infragdo eleitoral, ndo tendo sequer havido denincia do MPF, muito mcenos
condenagdo ou accitagio de deniincia pelo STF. Se a mera abertura de um inquérito
contra um Ministro implicasse o dever funcional de exoneragio cujo descumprimento
pudesse, por si s0, justificar dentincia por crime de impeachment, a Presidentc da
Repiblica ficaria refém de um modelo de presungdo de culpa ¢m relugio a todo e
qualquer dos scus auxiliares investigados por infragdes 4 Constituicdo e a lci. Da

" Bicudo, Hélio Pereira; Reale Janior, Miguel; Paschoal, Janaina Conceigdo. Denuncia (DCR 172015),
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mesma maneira, ela teria de exonerar o seu Ministro da Educagdo, nssim como o
ilustre Senador Aloysio Nunes Ferreira ndo poderia assumir nenhum cargo no
Governo de Sdo Paulo ou, em uma eventual vitéria da oposi¢do a presidéncia da
Republica, um caro no Governo Federal, enquanto durasse o respectivo inquérito,
pois isso j4 seria motivo para impeachment do Presidente. S6 a parcialidade politico-
ideoldgica, a emogao das facgdes, pode justificar tal alegagdo dos denunciantes.

Em outra passagem, em forma desrespeitosa contra a eminente Chefa de Estado,
os denunciantes alegam: “Os contornos de crime de responsabilidade ficam mais
salientes, quando se verifica que Lula é muito mais do que um ex-presidente, mas
alguém que, segundo a propria denunciada, lhe é indissociavel e nunca saiu do
poder.”'® Eles indagam em seguida: “Independentemente de qualquer antecipagio de
juizo sobre culpa, estando o Presidente da Odebrecht preso, sendo fato notério (sic)
que o Presidente Lula lhe prestava assessoria nos contratos firmados e mantidos com o
Poder Publico, ndo seria céso, no minimo, de a Presidente Dilma Rousseff afastar-se,
ao menos institucionalmente, de seu antecessor?”!’ Exigir, em um tom de arrogancia
hipdcrita, que a Presidente seja obrigada a afastar-se de seus correligiondrios para
evitar um impeachment, apenas em virtude de um suposto “fato notdrio” de base
puramente mididtica, ¢ admitir praticamente que todos os Presidentes anteriores
estariam cnvolvidos em crimes dc responsabilidade. Imagince se Fernando Henrique
Cardoso, Geraldo Alckmin e o PSDB afastaram-se de Eduardo Jorge (‘aldas Pereira,
André Lara Rezende e tantos outros envolvidos em “fatos noté6rios”. Trata-se, portanto
de mera retorica irresponsavel dos denunciantes.

Além do mais, cabe observar que a Presidente e o seu atual Ministro da Justica
tém tomado medidas para apuragdo de todos os crimes de corrupgio recentes, dando
todo apoio a Policia Federal para que proceda s investigagdes e ao Ministério Publico
para que proceda & persccugdo devida. A propria familia e mesmo a pessoa do ex-
Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva tém sido objcto de investigagdo
pela Policia Federal (subordinada hicrarquicamentc 4 Presidente ¢ ao Ministro da
Justiga), assim como de persccugdo pelo MPF. A Policia Federal esta plenamente livre
para investigar e~o Procurador-Geral da Rcpublica para desenvolver 1 sua atiyidade
persecutéria (€ altamente discutivel que essa postura tenha ocorrido no Governo de

" Fernando Henrique Cardoso, do qual um dos denunciantes participou. corroborando
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com as praticas da época de arquivamento sistemadtico das denincias contra membros
e correligiondrios do Governo pelo Procurador-Geral da Republica ¢ pelo controle
politico da Policia Federal). Interessantemente, a Policia Federal, que hoje é pardmetro
e fonte de muitas informagdes dos denunciantes sobre a criminalidade predadora do
Estado, era criticada no passado, quando isso implicava atuagdo contra notdveis
sonegadores da elite paulistana, como na indaga¢io “Qual a razdo de tantos policiais
cercando a Daslu?” e na afirmagdo da existéncia de um “Estado policial”.

Enfim, ao contrario das ilagbes dos denunciantes, que pretendem imputar a
Presidente da Republica crime de omissdo por corrupgdo cstrutural que iem chocado a
esfera publica, especialmente no dmbito da Petrobras'®, h4 elementos claros de que a
Presidente tem apoiado todo o trabalho da Policia Federal e do MPF na investigagéo e
persecugdo dos responsdveis, assim como qualquer apuragdo nccessdria para o
esclarecimento dos casos. Ademais, certas atividades legislativas da Presidente foram
diretamente no sentido de tornar mais eficiente a atuagdo do Judiciario, do MPF ¢ da
PF no combate a corrupgdo. Nesse particular, destaca-se a sangdo, sem veto, da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013 (de inciativa, em 2006, da entdo Scnadora Serys
Slhessarenko), que “define organizagdo criminosa e dispdc sobre a investiga¢do
criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal”, estabelecendo meios mais eficientes de investigagdo ¢ obtengio de provas
(art. 3°), inclusive a “colaborag@io premiada” (art. 3°, inciso I, e art. 4°), popularmente
conhecida por “delagdo premiada” . A esse respeito, wm dos denunciantes, que se
baseia em muitas colaboragdes premiadas para imputar crimes de omissiio 4 Presidente
da Repiiblica, manifestou-se, em tempo recente, com fortes restri¢des as “delagdes
premiadas” na apuragdo dos crimes referentes & chamada “Operagdo Lava Jato”, por
considera-las ndo vol.untairias,|9 como se o termo “voluntdrio”, no dispositivo legal,
fosse algo “absoluto”, que ndo considerasse a nccessidade de constrangimentos a
qualquer um envolvido na criminalidade organizada. Em passado mais distante, na
época do suposto “Estado policial”, vinha do meio dos denunciantes algo mais radical
contra a ora mais bem avaliada “delagdo premiada”, a saber, o dito de que *“ao premiar
a delagdo, o Estado eleva ao grau de virtude a traigao”. ]

Em suma, admitidos casos de omissdo dolosa para crimes de responsabilidade,

obscrva-se¢ que, em relagdo ao combate a corrupgdo estrutural, o qual resultou nos
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escandalos recentes, a atuagdo da Presidente Dilma Rousseff tem sido antes de apoia-
lo, mesmo quando tontraria os interesses dos seus correligionarios e também do maior
lider do seu Partido, o ex-Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Cimo insistir em
omissdo dolosa?

III

Das respostas & matéria constitucional-eleitoral
(Quesitos da Segio 1.2)

1. Cassagio de mandato por forca de decisdio do TSE em aciio de impugnagio de
mandato eleitoral e impeachment

A primeira questdo sobre a matéria constitucional-clcitoral diz respeito a
possibilidade de o Presidente e o Vice-Presidente da Republica terem os seus
mandatos cassados por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em agio de impugnagéo
de mandato eletivo, “ao arrepio dos artigos 85 e seguintes da Constituigio”,

Essa questdo exige um esclarecimento: ha dois institutos constitucionais que ndo
se contradizem: o impeachment de Presidente da Republica em virtude da perpetragio
de crime de responsabilidade, conforme estabelecido nos artigos 85 e 86 da
Constituicdo Federal; a impugnagdo do mandato eletivo, nos termos do art. 14, §§ 10 e
11, da Constitui¢cdo Federal, que cstabelecem:

“§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado antc a Justiga
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomugio, instruida a
a¢do com provas de abuso do poder econdémico, corrupgio ou fraude.
§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitard cm segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, se tvmeraria ou de
manifesta mé-fé.”

A agdo de impugnag@o de mandato eletivo ndo se refere a atos da Presidente da
Republica no exercicio do seu mandato, mas sim a eventual abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude que tenham deformado a vontade elcitoral
democrética no respectivo pleito. Para isso, ¢ necessdrio que esteja instruida com
provas irrefutdveis. Os membros da chapa ndo fazem jus ao mandato por for¢a dec
terem sido beneficidrio de deturpagio do pracedimento elcitoral.

A sang3o decorrente de uma decisfio publicada do Tribunal Superior Eleitoral
dando provimento a uma agdo de impugnagdo de mandato cleitoral é a cassagdo do
mandato eletivo em virtude da declaragdo de nulidade do diploma, nos termos do art.
15 da Lei Complementar n° 64,1990, na redagdo dada pela Lei Complementar n®
135/2010 (tal como determina o art. 270 da Resolugdo 23.372/2011-TSE). Resultado




Republica e, por conseguinte, a convocagdo de nova eleigdo, nos termos dos artigos 80

e 81 da Constituigio.

“Art. 80. Em caso de impedimento do Presidenie e do Vice-
Presidente, ou vacdncia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.
Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-4 eleicdo noventa dias depois de uberta a (ltima
vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacdncia nos ultimos dois anvs do periodo
presidencial, a eleicdio para ambos os cargos sera fvita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo
de seus antecessores.”

Mas hd controvérsia, suscitada pelo Tribunal Superior Eleitoral, sobre a
aplicabilidade desse dispositivo na vacincia por causa eleitoral, considemn&o-se que a
exce¢do constitucional A eleigdo direta do Presidente da Republica e seu Vice deve ser
interpretada de forma restritiva®®. Para a vacéncia por causas eleitorais, scria aplicado,
agora, os §§ 3° e 4° do art. 224 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), incluidos pela
Lein® 13.16S5, de 29 de setembro de 2015, in verbis:

“§ 32 A decisdo da Justiga Elcitoral que importe o indeferimento do
registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato
cleito em pleito majoritario acarreta, apds o trinsito ¢m julgado, a
realizagdo de novas elcigdes, independentemente do numero de votos
anulados.

§ 4° A elei¢do a que se refere o § 32 correrd a expensas da Justiga
Eleitoral e sera:

I - indireta, se a vacincia do cargo ocorrer a menos de scis meses do
final do mandato;

II - direta, nos demais casos.”

Mesmo admitida a inconstitucionalidade desse dispositivo em face do art. 81 da
Constituicdo Fedcral, parecc-me que essa orientagdo ndo teria muita relevancia no
prescnte caso, considerando o que dispde o art. 97-A, da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1977, incluido pela Lei n® 12.034, de 29 de setembro 2009:

“Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVII do art. 5%da
Constitui¢do Federal, considera-se duragio razoavel do processo que
possa resultar em perda dc mandato cletivo o periodo méaximo de 1
(um) ano, contado da sua apresentagfo 4 Justica Eleitoral.™

A expectativa de que o TSE decida em prazo razodvel a agdo de impugnagéo de

mandato eletivo que importa a esse parecer torna essa controvérsia irrelevante, O que

o
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interessa € que a perda do mandato com base no art. 14, §§ 10 e 11, ¢ independente da

perda de mandato com base nos artigos 85 e 86 da Constituigdo Federal.

2. Cassagiio do mandato por for¢a de decisio do TSE em ac¢do de investigagio
judicial eleitoral e impeachment

A segunda questio sobre a matéria constitucional-eleitoral refere-se A
possibilidade de o Presidente e o Vice-Presidente da Republica terem o seu mandato
cassado por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral por forga de acic de investigagdo
judicial ecleitoral estabelecida no art. 22 de Lei Complementar n® 64/1990 ou
representagdo prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,

Essa questio também exige um esclarecimento similar & anterior: hd dois
institutos constitucionais que ndo se contradizem: o impeachment do Presidente da
Republica em virtude da perpetrag@o de crime de responsabilidade, de acordo com o
estabelecido nos artigos 85 e 86 da Constitui¢do Federal; a perda de mandato por forca
de agdo de investigagdo judicial eleitoral, apoiada no art. 10, § 9°, da Constituigdo
Federal:

“§ 9° Lei complementar estabelecerad outros casos de inelegibilidade
¢ os prazos de sua cessagdo, a fim dc proteger a probidade
administrativa, a moralidade para excrcicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, ¢ a normalidade ¢ legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder ccondmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragio dircta ou
indireta.”

Assim com em relagdo & primeira questdo, a agdo de investigagdo judicial
eleitoral ndo se refere a atos da Presidente da Republica no exercicio o seu mandato,
mas sim 4 deformagdo da vontade democrética, nos termos previstos no caput art. 22

da Lei Complementar n° 64/1990:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Piblico Elcitoral poderd representar a Justica Eleitoral,
dirctamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios ¢ circunstincias e pedir abertura de
investiga¢do judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdp social, em beneficio de
candidato ou de partido politico [...]" (grifei).

Devendo ser proposta até a data da diplomacﬁo”, cssa agdo podera levar a

cassa¢do do diploma, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n°

2! TSE, Representaglo n.° 628, de 17.12.2002, rel. Min. Salvio de Figucire




64/1990, e, portanto, a perda do mandato. Para isso, € necessario que esteja instruida
com provas irrefutdveis. Entdo, os membros da chapa ndo fazem jus ao mandato por
for¢a de terem sido beneficidrios de deturpagiio do procedimento eleitoral. Mas cabe
observar que a ALJE nd3o deve ser abusada. Contra essa hipdtese, o art. 25 da LC n°
64/1990 tipifica o seguinte crime:

“Art. 25. Constitui crime eleitoral a arguigdo de inelcgibilidade, ou a
impugnacio de registro de candidato feito por interferéncia do poder
econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de
forma temeraria ou de manifesta ma-fé:

Pena: deteng¢do de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa de 20
(vinte) a 50 (cinqgiienta) vezes o valor do Bnus do Tesouro Nacional
(BTN) e, no caso de sua extingdo, de titulo publico que o substitua.”

Julgada procedente pelo TSE e, portanto, levando a cassagdo do diploma e a
perda do mandato do Presidente e Vice-Presidente da Republica. a Agdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral acarretard os mesmos problemas dccorrentes da
vacancia de cargo e convocagdo de nova elei¢gdo em virtude da cassagio do mandato
em A¢ao de Impugnacdo de Mandato Eleitoral, acima considerados (item 1 desta
secdo). E também essa situagdo, apoiada no art. 10, § 9°, da Constituicao Federal, é
independente da perda mandato por for¢a de impeachment, nos temos dos artigos 85 ¢
86 do diploma constitucional, ndo havendo incompatibilidade entre elas,

Entretanto, parcce-me esdrixulo, no regime constitucional cm vigor a
representagdo prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997(na redagdo dada ao caput
pela Lei n® 12.034/2009 e com os §§ 1° e 2° incluidos pela Lei n° 11.300, de 10 de
maio de 2006, ¢ o0 § 3° acrescentado pela Lei n® 12.034/2009), que também importa a
abertura de uma investigagdo judicial eleitoral, nos seguintes termos:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagio poderd
representar 3 Justica Eleitoral, no prazo de 15 (qumnze) dias da
diplomagio, rclatando fatos ¢ indicando provas, ¢ pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas & arrccadacdo e gastos de recursos.

§ 1 Na apuragdo de que trata cstc artigo, aplicar-sc-4 o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, no que couber.

§ 22 Comprovados captagio ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cussado, se ja
houver sido outorgado.

§ 32 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes
propostas com basc neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial” (grifei).




Como se trata de um dispositivo que regula a negagdo ou cassagio de diploma,
ele exigiria, a0 menos para fins do seu § 2°, lei complementar. Isso porque este implica
também um caso de inelegibilidade na respectiva eleigdo, mesmo quando em carater
retroativo, o que envolve a matéria regulada pela LC 64/1990, fundada no art. 14, § 9°,
da Constitui¢ao Federal. Além do mais, a hipotese de que trata o art. 30-A da Lei n°
9.504/1997 pode ser perfeitamente incluida no 4mbito de incidéncia do art. 22 da LC
64/1990, que se refere ao “uso indevido, desvio ou abuso do poder ecandmico”.

Em suma, embora me pareca que a agdo de investigagdo judicial eleitoral
prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, quando julgada procedente pelo
Tribunal Superior Eleitoral, possa levar a cassagdo do mandato e a perda do cargo do
Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica, independentemente do processo de
impeachment, parece-me que a representagio para a abertura de investigagdo judicial
eleitoral prevista no art. 30-A da Lei (ordinéria) n°® 9.504/1997 nio pode ter o0 mesmo
efeito, especialmente se proposta apés a diplomagdo, pois a maléria exige Lei
complementar fundada no art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal.

3. Dos fundamentos e da viabilidade da AIME e das AIJEs propostas para a
cassaciio do diploma da atual Presidente da Republica e do seu vice

A terccira questdo concernente a matéria constitucional cleitoral diz respeito aos
fundamentos ¢ a viabilidade juridico-constitucional da Agdo dec lmpugnagdo dc
Mandato. Eletivo (AIME) n® 7-61.2015.6.00.0000/DF, da Agdo ide¢ Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE) n°® 154781.2014.600.0000 e da A¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE) n° 194358.2014.600.0000/DF.

Inicialmente, cumpre considerar a AIME n°® 7-61.2015.6.00.0(:0, proposta pelo
PSDB e a Coligagdio Muda Brasil, em 2 de janeiro de 2015 (e, portanto,
tempestivamente, dentro do prazo constitucional decadencial de 15 dias, a contar de
diplomagao, ocorrida cm 19 de dezembro de 2014), sendo requeridos Dilma RoussefT,
Michel Temer, a Coligagdo Com a Forga do Povo, o Partidos dos Trabalhadores (PT),
e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Essa A¢do ¢ de uma
cnorme fragilidade, bascando-s¢ em ilagdes vagas ¢ afirmagbes subjetivas, sem
indicagdes de provas que possam justificar a cassa¢do dos diplomas ¢ dos mandatos dc

Presidente ¢ Vice-Presidentc da Repiiblica cleitos democraticamente pelo povo

brasileiro.
A esse respeito, a decisdo monocrética da Excelentissima Ministra Maria Tereza




AIME, e seu voto julgamento do AgR-AIME n°® 7-61.2015.6.00.0000/DF, em 6 de
outubro de 2015, confirmando os termos de sua decisdo, sdo esclarecedaores.

Considerando os trés fundamentos apresentados pélos autores da AIME, a saber,
abuso de poder politico, abuso de poder econc‘)micd e fraude na Gltima eleigdo
presidencial, a Ministra, em primeiro lugar, descartou, peremptoriamente, a
possibilidade do mero abuso de poder politico servir de fundamento 4 AIME, tendo
em vista que o art. 14, § 10, da Constitui¢do estabelece apenas as hipoteses de “abuso
do poder econémico, corrup¢do ou fraude”. Nesse particular, ela cita vdrios
precedentes do proprio TSE sustentando claramentc ndo caber agdo de¢ impugnagio de
mandato eletivo apenas com fundamento em abuso 'do poder politico (pp. 7-8 da
Decisdo). Nesse particular, qualquer tentativa \de inverter a jurisprudéncia implicard
oportunismo incompativel com o Estado constitucional. Constituiri uma patente
quebra da integridade ou consisténcia da ordem juridica.

No que se refere ao abuso do poder econdémico e a fraude, a Ministra aponta para
a fragilidade e vagueza das alega¢des, ndo instruidas com provas objctivas nos termos
do art. 14, § 10, da Constituigdo, mas meramente em ilagdes subjetivas. A esse
respeito, ¢la destaca certos trechos da petigdo inicial (p. 10 da Decisdo

“agdo coordenada visando garantir o éxito do projeto reeleitoral dos
requeridos (fl 03)”;

“pega de uma engenhosa cngrenagem construida para asscegurar a
reelei¢do dos primeiros investigados” (fl. 10);

“finalidade dc convencer o eleitor de que a economia estava sendo
bem gerida, tudo a permitir que se vislumbrasse um quadro otimista
(fls. 16)”;

“sofisticado esquema de arrecadag@o ilegal de dinheiro publico (...).
cujos recursos permitiram a captagdo de votos em favor dos
candidatos (fl. 34)”;

“certamente por se sentirem ameagados em seu projeto de
cternizagdo no poder (fl. 48)”;

“manifesta intengdo de obter sucesso eleitoral a custa de acusagdes
falsas, de imputa¢ocs calcadas scm premissas mendazcs, que
conspurcam a legitimidade da manifestagdo democritica (fl. 52)”.

A Ministra, em argumentagao scgura ¢ precisa, continua:

“Destes excertos extraio elementos que demonstram, de forma
evidente, o elevado grau de subjetivismo na apresentacdo, pclos
autores, de hipéteses cm forma de prolepsc, a demonstrar a enorme
distancia cxistente cntre os fatos de que dispdem ¢ a descricdo de
deles fazem, na tentativa de justificar sercm suficienles para atender
os requisitos exigidos pelo § 10 do art. 14 CF para a propositura da
AIME.




Todavia, ¢ em andlise criteriosa do cabimento da presente agio,
como justificado no inicio desta decisdo, entendo que a inicial
apresenta uma sé€rie de ilagdes sobre diversos fulos pingados de
campanha eleitoral realizada num pais de dimensdes continentais
sobre os quais ndo € possivel vislumbrar a objetividade necesséria a
atender o referido dispositivo constitucional” (ibiden:).

Ela aponta, entio, diversos precedentes do Tribunal Superior Elcitoral em que se
firmou que alegagdes genéricas e meras especulagcdes ndo se prestam a justificar a
propositura de AIME (pp. 10-13 da Decisdo). Também aponta para a manobra de
transferir para o TSE como corte especializada a investigagdo de material probatério
do processo criminal referente a “Operagio Lava Jato”, citando (p. 12) precedentc do
préprio TSE em que se entendeu que a “impugna¢do a mandato eletivo deve fazer-se
acompanhada de indicio de prova, ndo servindo, a tanto, deniincias que passaram
anteriormente pelo crivo do Judicidrio”*?.

Apesar de confirmar e fortificar os seus argumentos cristalinos no julgamento do
AgR-AIME n° 7-61.2015.600.0000/DF, o seu voto foi vencido, prwa];cendo voto-
vista do Ministro Gilmar Mendes para que se conhe¢a a AIME e, portanto, julgue-se o
seu mérito. Dada a fragilidade dos fundamentos da agfo, nfo instruida com provas
objetivas nos termos do art. 14, § 10, da Constitui¢do Fedecral, a decisdo da maioria
serve apenas para um protclamento do problema e para a promogic do movimento
politico de desestabilizagdo do governo da Presidente Dilma Roussefl. Uma eventual
decisdo que julgue procedente a AIME n°® 7-61.2015.6.00.0000/DF constituira uma
gritante ruptura com os precedentes jurisprudenciais do TSE, sem nenlium fundamento
juridico, e significardA uma escandalosa situagdo politica de parcialidade do Poder
Judicidrio, com crivos politico-partiddrios e politico-ideolégicos patentemente
injustificdveis em um Estado democratico de direito, também no que concerne ao
principio da igualdade.

As alegagdes constantes AIJE n° 154781.2014.600.0000 ¢ da AIJE n°
194358.2014.600.0000/DF, propostas pela Coligagio Muda Brasil e pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), em 2 dc¢ outubro ¢ 18 de dezembro de 2014,
respectivamente (e, portanto, tempestivamente, antes da diplomagio, em 18 de
dezembro de 2014, da Presidente e do Vice-Presidente eleitos), sendo representados
Dilma Rousseff ¢ Michel Temer, caracterizam-se pelas mesmas alegacdes gerais ¢

meras especulagdes ou presungdes, ndo cncontrando respaldo no art. 22 de Lei




Complementar n® 64/1990, que exige o relato de fatos e indica¢do de provas, nem nos
precedentes do TSE, para que possa prosperar.

A alegacio de fatos vagos para fins de justificar a AIME chega ao extremo de
indicagdo de um trecho de discurso da Presidente Dilma RoussefT, em 3 de margo de
2014, em que ela afirmava que “... n6s podemos fazer o diabo quando é a hora da
elei¢gdo ...” (p. 2 da petigdo inicial da AIME). O trecho é descontextualizado. A
Presidenta criticava os seus adversdrios e, portanto, alertava o publico do perigo de se
confiar na promessa e do risco de agdes manipuladoras da eleigio. Esse tipo de
alegagdo deformadora das palavras ndo ¢ digna de prosperar para fins de uma cassagéo
de diploma obtido com base em elei¢des democraticas.

Em sintese, se forem acatadas pelo Tribunal Superior Eleitoral as alegagdes
vagas contidas na A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) n° 7-
61.2015.6.00.0000/DF, na Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) n°
154781.2014.600.0000 ¢ na Agdo de Investigagdo Judicial Eleiioral (AIJE) n°
194358.2014.600.0000/DF, para fins de cassagdo dos diplomas eleitoriis da Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, o resultado serd ndo apenas uma ruptura
injustificdvel com os precedentes do TSE, mas também uma total inscguranga cm
futuros pleitos, nos quais os candidatos derrotados sentir-se-do livres para impugnar as
respectivas eleigdes de forma “temeréria” e com “manifesta ma-fé”, ao arrepio do § 11
do art. 14 da Constitui¢do Federal e do art. 25 da LC n° 64/1990, acima citados.

IV
Das respostas & matéria constitucional e tributdrio-financeira
(Quesitos da Sec¢io 1.3)

1. As comumente denominadas “pedaladas fiscais” pela midia ¢ a rejei¢io de
contas pelo Tribunal de Contas da Uniio

As chamadas “‘pedaladas fiscais” dizem respeito a certas desconformidades das
préticas do Poder Executivo com a Lei orgamentria ¢ a Lei de responsabilidade fiscal.
Os tipos de desconformidades apontadas, historicamentc, inclusive apos a entrada em
vigor da Constituigdo de 1988 ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal (1.C" n® 101/2000)
nunca enscjaram parccer prévio favordvel a rcprovagdo das contas do Poder
Exccutivo, mas, simplesmente, parccer pela aprovagdo das contas com ressalvas e
recomendagdes saneadoras ao Poder Executivo. Embora caiba lembrar que um

importante ex-ministro da Fazenda do periodo ditatorial, o Dr. Delfin Neto,
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reconheceu que tais pedaladas sempre existiram™, s6 me interessa aqui os exercicios

posteriores a vigéncia da Constitui¢do democratica de 1998.

A esse respeito, cabe observar que desvios que o Parecer prévio do TCU imputa
ao Poder Executivo no Relatorio e Parecer Prévio referente ao exercicio de 2014, a
saber, desinformagdes contdbeis e fiscais (“pedaladas fiscais”), decretos contrarios a
lei orgamentaria, ou seja, a autorizagdo de despesas sem aprovagidn do Congresso
Nacional, quando esta seria exigida, e a ndo computagdo de passivos da Unido, podem
ser encontrados claramente em relatorios e pareceres prévios do TCU no passado,
como, por exemplo, no Relatorio e Parccer Prévio referente ao excrcicio de 2002,
quando se encontrava ocupando e exercendo o cargo de presidente da repliblica o Dr.
Fernando Henrique Cardoso®’. Naquela oportunidade, o TCU enfatizava:

“Ha que se destacar, no que se refere ao Poder Exccutivo, a
inviabilidade de se fazer uma andlise mais efetiva no que tange a
eficicia de todas as agdes relacionadas, devido a verificacio de
inimeras inconsisténcias, como por exemplo, informagdes erroneas
ou incompletas sobre metas previstas e realizadas.””

A esse respeito, apontava-se para problemas persistentes de¢ gastos sem
autorizagdo pela Lei Orgamentéria:

“Sobre a rcalizagdo de despesas acima do valor autorizado pela Lei
Orgamentaria, cabe obscrvar que, dc acordo com a Lei 8.443, de 16
de julho de 1992, as contas das unidades gestoras serio julgadas
irrcgulares quando demonstrarem ‘prdtica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconémico, ou infragdo d norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial’. O Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, por sua vez, informou «ue ‘alertou
tempestivamente a dire¢d@o das empresas e os respectivos ministérios
supervisores da necessidade de observdncia esirita do telo
orcamentdrio aprovado em nivel de subtitulo’. Nio obstante as
recomendagdes daquele Ministério, as cmpresas Petrdleo Brasileiro
S.A., Braspetro Oil Scrvice Company, Petrobrds Distribuidora S.A.,
Petrobras Transportc S.A., Refinaria Alberto Pasqualini — RFAP
S.A., Braspetro Oil Company, Hospital Fémina S.A. extrapolaram os
limites fixados na LOA .

B «Ag pedaladas ocorrem. Mas elas sempre ocorreram, mesmo antes de FHC. Tird-la por conta disso ¢
golpe” (Delfin Neto. Entrevista ao jornalista Jodo Villaverde: “A Dilma tem de enfrentar o panelago que
Ihe cabe™. in: Estadao, | de agosto de 2015 (http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,a-dilma-tem-
de-enfrentar-o-panelaco-que-lhe-cabe,1736464).

2 Tribunal de Consta Unido. “Relatério ¢ Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo «a Repiblica
Exercicio de 2002™. Diério do Senado Federal, ano 1,VII], Suplemento ao n® 083, 17 de junhog de 2013,
Brasilia - DF.

B Ibidem, p. 501.
% Ibidem, p. 497.




Quanto 2 falta de transparéncia nas Contas do executivo referentes ao exercicio

de 2002, o Relatério do TCU era peremptério ao tratar do volume ile gasto com o

servigo da divida:

“Percebe-se do quadro exposto que a magnitude dos dispéndios no
financiamento e administragdo desse item, que vem a ser o de maior
relevancia nos gastos da Unido, demanda a mais absoluta
transparéncia, de modo a permitir que, ndo sé os orgios, entidades e
agentes envolvidos, mas toda a sociedade, que finda por contribuir
das mais variadas formas para o pagamento das despesas
decorrentes, possam exercer o controle necessdrio e tio descjado por
todos.

Todavia, ndo se verifica para a realizagdo dc tal iteni de despesa da

Unio a transparéncia descjada™’.

Em geral, o Relatorio advertia para a “falta de transparéncia na visualizagio da

8

programagao orgamentdria” e apontava que o “momento” era de “alerta”™ ",

N I B o . R 2
, 1
Nas conclusdes do relatdrio, indicava-se que “restos a pagar processados estdo

superavaliados em cerca de 0,53 bilhdo, em decorréncia de que érgdos « entidades ndo

promoveram baixa contabil relativa ao cancelamento dos valores inscritos até o

exercicio de 2001, conforme Decreto n° 4.526, de 18/12/2002”%°.

Além disso, a conclusdo sublinha a “alteragdo para mais, mediantc o Decrcto n°

4.120/2002, dos Programas Estrat¢gicos definidos pcla Lei Orgamentiria de 200

2”30

Essa falha ¢ esclarccida como repetida e persistente no corpo do Relatorio de 2003:

“Cabe apontar que o aludido decreto foi sucessivamente alterado, no
decorrer do exercicio, por outros decretos e portarias, que incluiram
e excluiram diversas agdes, bem: como alteraram succssivamente os
limites or¢amentarios ¢ financeiros, com acréscimos ¢ redugdes nos
tetos autorizados no periodo.

Tal como em 2001, pode-se constatar que nem todos us programas €
agOes eleitos como estratégicos no Decreto 4.12002002 e suas
alteragdes estavam contidos na programagdo prevista na LDO/2002,
que definiu as metas e prioridades da administragio piiblica federal
para o cxcrcicio, conforme oricntou a Magna Carta.

Nio ha perfcita congruéneia entre os programas ¢ a¢ics estratégicos,
a serem tratados com precedéncia na exccug¢do, ¢ 05 programas ¢
a¢Bes prioritarios, a screm tratados com precedéncia na alocagido de
recursos, conforme fixou a LDO, de forma quc conslam programas
e/ou agdes na referida Lei ndo contemplados no Decreto ¢ vice-
versa.

7 Ibidem, p. 506.
2 Ibidem.
® Ibidem, p. 509.
X Ibidem.




Reforgando os termos anteriores, recorde-se que a Carta
Constitucional define que a LDO estabelecera as prioridades e metas
da administragio puablica federal para o exercicio financeiro
subsequente. Os Decretos do Executivo, quando estabelecem
precedéncia na execugdo de eoutros programas. elegem nova
categoria de prioridade, nio prevista na lei.™

Observa-se do exposto que, ndo sé no exercicio de 2002, mas também de 2001,
Decretos do Presidente da Repiblica, além de autorizar aumento de despesas em
contrariedade a lei orgamentdria, estabeleceram agdes e programas prioritarios
contrariamente as respectivas leis orgamentarias.

Apcsar dessas e de outras “falhas”, persistentes e abundantes, o Parecer prévio
do TCU referente ao exercicio de 2002, opinava nos seguintes [ermos:

“Considerando que as falhas verificadas, embora ndo constituam
motivo maior que impega a aprovagdo das Countas do Poder
Executivo relativas ao exercicio de 2002, requercin a adogio das

medidas recomendadas, observadas as ressalvas constantes da

concussio do Relatério”.??

Esse modelo de parecer prévio com ressalvas concernentes as fulhas, reaparece,
conforme os precedentes, nos pareceres prévios do TCU referentes aos exercicios de
2003, 2004, 2005, 2008, 2009, 2012 e 2013, como esclarecem os juristas Jefferson
Garis Guedes e Thiago Aguiar de Padua:

“Mas o quc ora importa obscrvar ¢ o que sc deixou fixado
nos Pareceres Prévios: em caso dc irregularidades constatadas,

isto &, que todas ‘as contas sdo aprovadas com ressalvas’.”?
q

O tratamento diferente e a reprovagdo das contas referentes ao exercicio de 2014
constitui um gritante desrespeito ao principio da isonomia, segundo o qual casos
juridicamente iguais devem ser tratados igualmente do ponto de vista juridico. Os
precedentes eram claros. Para supera-los teria que haver argumentos excepcionais para
que ocorresse um overruling, apontando para todas as circunstincias que poderiam
justificar um novo entendimento ao discutir criticamente o anterior. Mas ndo houve
isso. Nido foram discutidos ,nem enfrentados os precedentes, mas apenas,
arbitrariamente, desconsiderados. Nem mcsmo se procedcu a uma tentativa dc

distinguishing em relagdo aos casos anteriorcs. Isso significa uma quecbra com a

3! Ibidem, pp. 60-61,
%2 Ibidem, p. 512.

% Guedes, Jefferson Garlis; Pddua, Thiago Aguiar de. “Pedaladas jurispridenciais do TCU ou
prospective  overruling?” In:  Consultor Juridico, 16 de agosto _de 2015, p. |
(http://www.conjur.com.br/2015-ago-t6/pedaladas-jurisprudenciais-tcu-ou-p '
overruling#sdendnote9sym).




exigéncia de consisténcia do sistema juridico ou coeréncia do discurso juridico,
rompendo ndo sé com o principio da igualdade, mas com as exigéncias do Estado
democritico de direito estabelecido na Constituigéo Federal de 1988.

Além disso, nesse caso, mesmo que fosse admitido o overruling, ele precisaria
ser um prospective overruling (uma superagdo dos precedentes para o futuro), como
esclareceram os j4 mencionados juristas Jefferson Garis Guedes ¢ Thiago Aguiar
Padua®. Isso porque se trata de uma exigéncia de seguranga juridica no Estado de
direito que a Administragdo possa considerar o que é reprovavel pelos 6rgdos juridicos
de controle conforme os precedentes.

Por fim, cabe observar que se, em um pais complexo como o Brasil, com grande
instabilidade econémica, muito dependente dos influxos da economia global, toda e
qualquer falha na execugdo orgamentaria implicasse uma reprovagdo das contas, muito
improvavelmente uma conta do Poder Executivo seria aprovada pelo TCU em nosso
pais. As contas s6 devem ser reprovadas quando as falhas realmente fiirem atentatorias
a0 interesse publico, servindo a fins comprovadamente particularistas dos “donos do
poder”. Evidentemente, esse ndo foi o caso no exercicio de 2014, no qual as falhas
formais rclacionaram-se com a tentativa de responder ao inleresse publico,
especialmente a programas sociais, especialmente o Bolsa-Familia, reconhecido pelos
organismos internacionais como um modelo exemplar de combatc a pobreza.

Portanto, as falhas detectadas pelo TCU nas contas do Poder Executivo no
exercicio de 2014 nio deveriam, do ponto de vista juridico-constitucional, ser
reprovadas pelo 6rgdo federal de contas, mas apenas aprovadas com ressalvas
acompanhadas de recomendagdes para o saneamento da situagio, conforme os
precedentes.

2. As chamadas “pedaladas fiscais” como fundamento para a deniincia por crime
de responsabilidade

O consulente também indaga s¢ as mesmas “pedaladas fiscais” podem ser
utilizadas como fundamento para denlincia por crime dec responsabilidade. Essa
questio ja cstd, em parte, respondida no item anterior, mas ha alguns aspcctos
adicionais € espccificos a serem considerados.

Cumpre observar que ndo ¢ qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade que

justifica a deniincia da Prcsidentc da Republica por crime de responsabilidade.

M Ibidem.




Imagine se fosse justificada a admissdo de uma denuncia da Chefa de Estado por
crime de responsabilidade toda vez que ela sancionasse uma lei inconstitucional.
Mesmo que tal lei violasse “patentemente” direito ou garantia indiy idual ou direito
social assegurado na Constitui¢do, ndo estaria, s6 por isso, configurado o crime de
responsabilidade tipificado no art. 7°, item 2, da Lei n° 1.079/1950 ¢ previsto no art.
85, inciso III, da Constituicdo Federal. No caso, é suficiente a declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario, particularmente mediante julgamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. O crime de
responsabilidade sb sc configuraria sc a Presidenta insistisse cm desrespeitar o
respectivo direito» ou garantia, contrariamente as determinagics do controle
jurisdicional.

O mesmo ocorre com a edi¢do de decreto e atos administrativos contrdrios &
Constitui¢do ou ilegais. Caso a cada vez que a Presidente editasse um decreto ilegal ou
inconstitucional, contrdrio 4 Lei or¢amentaria, 4 Lei de Reponsabilidade Fiscal ou
qualquer outra lei, ela j& merecesse ser denunciada por crime de responsabilidade, toda
e qualquer Chefa de Estado estaria submetida a cada exercicio ao processo de
impeachment. Também aqui ¢ suficiente a invalidagdo do ato por 6rgio de controle,
seja jurisdicional, dc contas ou administrativo. SO cm sendo algoe patentemente
atentatério & Constitui¢do, cabe discutir sobre a possibilidade de impcachment. Isso
significa que os crimes previstos nos incisos do art. 85 da Constituigdo ¢ tipificados na
Lei n® 1.079/1950 devem ser compreendidos & luz do caput do art. 85 da CF,
pertencendo a todas as hipdteses normativas a exigéncia de que “atentem contra a
Constituigdo Federal”.

No presente caso, como as chamadas “pedaladas fiscais” ndo sio suficientes
para justificar parecer favordvel & reprovagdo das contas do Poder Fxecutivo pelo
TCU, tal como esclarccido no item anterior (IV.1), caracteriza-se¢ ainda mais a
insuficiéncia dessas falhas para justificar a denuncia da Presidente por crime de
responsabilidade. Exige-se algo atcntatério & Constituigdo, ao interessc publico ¢ as
instituicdes republicanas. Se absurdamente admitissemos isso em relagdo @ Exma. Sra.
Presidente da Repliblica em relagdo as chamadas pedaladas fiscais, teriamos que
admitir que praticamente todos os presidentes anteriores mcreceriam ser denunciados
por crime de responsabilidade. No presente caso, o que cabe sdo medidas sancadoras

por parte do Poder Executivo, de acordo com as recomendagdes do TCU, como

- —

sempre ocorreu anteriormente.



Acrescente-se que o proprio Presidente da CAmara dos Depulados reconheceu,
no ato de recebimento da Dentincia, que os atos praticados no mandato anterior ndo
sdo objeto do processo de impeachment, conforme a tese defendida ro item IL.1 deste
parecer””. Restam os atos praticados em 2015.

A Denuncia baseia-se em Memorial do Procurador do TCU, Sr. Julio Marcelo de
Oliveira, que sustenta:

© “Além das omissdes intencionais na edigdo de decretos de
contingenciamento em desacordo com o real comportamento das
receitas e despesas do pais, houve ainda edi¢io de decretos de
abertura de créditos sem a prévia, adequada e nccessaria autorizagio
legislativa, violando a Lei Org¢amentdria anual, a LRF e a
Constituigio da Repiiblica.”*®

Por sua vez, na decisdo de recebimento da deniincia pela Presidéncia da Camara
dos Deputados, admitiu-se como eventual justificativa do impeachment a edi¢io de
seis “Decretos ndo numerados, os quais supostamente abriram créditos suplementares
em desacordo com a lei orgamentdria”, o que configuraria, “em abstrato, os tipos
penais previstos nos itens 4 e 6 do art. 10 da Lei n° 1.079/1950”%.

Além de ainda ndo haver parecer prévio do TCU sobrc essa matéria,
cvidentcmente as falhas apontadas, tal como ja esclarccido acima, nio podem ser
justificativas suficientes para uma deniuncia da Presidentc por crime de
responsabilidade, nem mesmo para uma reprovagdo das contas do Pader Executivo no
exercicio de 2015. Caso contrério, estariamos com dois pesos e duas medidas, ferindo
o principio da isonomia. No relatério do TCU sobre as contas refercntes ao exercicio
de 2002, enfatizou-se que, “tal como em 2001 (e, portanto, com persisténcia), o
Decreto n°® 4.120/2000 “foi sucessivamente alterado, no decorrer do exercicio, por
outros decretos e portarias, que inclusive incluiram e excluiram diversas agoes bem
como alteraram sucessivamente os limites orgamentarios e financeiros, com
acréscimos e redugdes nos tetos autorizados no periodo” (ver supra pp. 28-29). Essas

falhas, porém, sé justificaram ressalvas ¢ rccomendagdes no Parccer prévio do TCU

em 2003.

35 Eduardo Cunha, Presidente da Cimara dos Deputados, Decisio da Presidéncia (MR 1/2015), p. 16
(http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintcgra?codteor=14206144: filename=Tramut
acao-DCR/1/2015).

% Apud Bicudo, Hélio Percira; Reale Jinior, Miguel; Paschoal, Janaina Conceigio, Dentincia (DCR
1/2015), p. 16. “Fr

31 Eduardo Cunha, Presidente da Camara dos Deputados, Decisdo da Presic
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Nesse contexto, se falhas da mesma natureza, no passado, nio justificaram
sequer parecer prévio favoravel a reprovagdo das contas do Poder Executivo, mas
apenas ressalvas e recomendagdes na aprovagdo das contas, constituiria um absurdo se
essas falhas pudessem ser consideradas suficientes para justificar dentincia por crime
de responsabilidade da Presidente da Republica no presente, sem qualquer
fundamentagdo de um overruling e, portanto, em detrimento da isonomia e da
seguranga juridica como principios do Estado democritico de direito. Fica evidente
que € as circunstanciais dificuldades politicas do governo no contexto de uma crise
econdmica grave que tem levado a essa ruptura injustificada com os precedentes,
tornando a atual denincia da Presidente da Republica por crime de responsabilidade
um ato puramente politico-ideoldgico e politico-partidario, sem qualquer
embasamento juridico. '

V.
Resposta & matéria processual penal
1. Impeachment: processo juridico ou estritamente politico?

Evidentemente, o impeachment ndo é um processo estritamente pulitico, como a
simples mogdo de desconfianga contra o primeiro ministro € o scu gabincte no sistema
parlamentar. No parlamentarismo, o parlamento pode decidir, por maioria, pcla
destituicdo do governo, bastando estar presente a insatisfagdo com a politica
governamental. Em contrapartida (ao contririo do governo de assembleia), o
Executivo pode evitar ou adiar essa destituigdo mediante a dissolu¢do do parlamento e
a convocagido de novas eleigdes, na tentativa de formar uma nova maioris favoravel ao
governo.

O impeachment também ndo se confunde com o recall, a saber, a revogagio
popular do mandato®®, um instituto da democracia semidireta que decorte de decisdo
do mesmo eleitorado que escolheu o ocupante do cargo eletivo, como sucede no plano
local nos Estados Unidos da América e na Suiga.

Ao contrario da mogdo de desconfianga no parlamentarismo ¢ do recall nos
modclos de democracia semidircta, o impedchment cxige a configura¢do c¢ a

comprovagdo de um crime de responsabilidade, implicando um processo de naturcza

3% Cf. Assis, Mariana Prandnini; Holmes, Pablo. “Impcachment ndo ¢é recall! Para alem da légica

2015,




juridica e mesmo penal, apesar de ter por objeto matéria politica e envolver
motivagdes politicas. Neste particular, Pontes de Miranda ¢ lapidar:

“O instituo da responsabilidade politica é inconfundivel com o
governo coincidente com a maioria, € que se prendem os fatos
politicos da mog¢do de confian¢a, que é comunicacio de vontade de
.eficdcia declarativa do status quo, ou mogdo de desconfianca,
comunicagdo de vontade, explicita ou implicita, as vezes ticitas, de
eficacia constitutiva negativa provavel (Inglaterra) ou necessaria
(parlamentarismo aprioristico).

[...] .

Néo; os atos que se encadeiam desde a dentncia ou queixa até a
sentenga final sdo atos de processo, para aplicagdo de regras
juridicas, concernentes ao investido de fungdo phblica, regras que
incidiram. A4 fortiori, ndo se trata se trata de instituo de coincidéncia
da vontade popular com o governo [..].

Temos, pois, que os principios que regem a responsabilidade do
Presidentc da Republica (e de Governadores estaduais e de Prefeitos)
sdo principios de direito constitucional e principios de direito
processual.”39

Pontes de Miranda ia além ao enfatizar:

“Ndo ha, nos casos em que se criam excegdes a Juslica uma s6 para
todos, facilitagdo do processo e julgamento, € sim exatamente o
contrario: dificultagdo, de¢ que emanam, para os acusados, dircitos
subjetivos ¢ pretensdes as formas, principalmente as formas
essenciais do processo penal.”™*

E sua conclusdo néo poderia ser outra:

“Ndo hé julgamento politico, sensu stricto, dc Presidente da
Republica. HA julgamento juridico.”™"'

Essa caracteristica do crime de reponsabilidade e o respeciivo processo ¢
julgamento, no direito brasileiro, impedem que a Presidente torne-se refém de
maiorias eventuais e seja destituida arbitrariamente. Tal feitura marca o nosso
presidencialismo desde suas origens. A esse respeito, cabe invocar um cléssico do
nosso constitucionalismo, Jodo Barbalho, na vigéncia da Constitui¢do de 1891:

“Estabelecida a responsabilidade do presidente da Repiblica,
Constituigdo passa a determinar os atos pelos quais nicla incorre cle.
Saindo assim do vago em que nesta matéria s¢ expressam outras
constitui¢des, a nossa melhor garantiu o poder publico ¢ a pessoa do
chefe da Nagdo. Aplicou ao acusado o salutar principio que sc 1€ cm
scu art. 72 § 15, e no art. 1 do Cédigo Penal. E tirou. quer a cdmara

3 Miranda, Pontes de. Comentdrios a Constituicdo de 1946. 2* ed. Sdo Paulo: Max Limonad, vol. 11, pp.
417-418.

“ Ibidem, pp. 424-425
1 Ibidem, p. 424.
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dos deputados, quer ao senado, todo o poder discriciondrio que nisto
de outro modo lhes ficaria pertencendo. Desic feitio, ficou
consagrado que o presidente denunciado devera ser processado,
absolvido ou condenado, nfio absque lege e por meras consideragdes
de ordem politica, quaisquer que sejam, mas com procedimento de
carater judiciario, mediante as investigagdes e provas admitidas em
direito, e julgado secundum acta e probata.

E de outro modo deturpar-se-ia o regime presidencial, podendo as
cdmaras sob qualquer pretexto demitir o presidente; dar-se-ia
incontrastavel predominio delas. A posi¢do do chefe de estado seria
coisa instdvel e precéria, sem independéncia, sem garantias.”*

Barbalho também apresentava, em tradugdo livre, conceitos do senador e jurista

norte-americano William P. Fessenden:

“Tudo o que pode enfraquecer o direito que o presidente tem ao
respeito do povo, quebrar as barreiras que o cercam, faz¢-lo joguete
de maiorias ocasionais, tende a destruir nosso governo e prejudicar a
liberdade constitucional. A destituigdo do Supremo Magistrado
deveria ser promovida de feicdo que o espirito de partido ndo
pudesse ser acusado de té-la ditado. Ela ndo deve deixar suspeitar os
motivos do que aplicam a pena; deve-se apresentar ao pais € ao
mundo civilizado como uma medida justificada pela gravidade do
crime e pela necessidade do castigo... O Senado convertido em Alta
Cortc de Justiga, ao pronunciar-sc sobre 0s artigos da acusagio, deve
restringir-se a decidir se eles se acham provados.”43

Nessa linha dec raciocinio, & luz da Constitui¢do de 1988, o Supremo Tribunal
Federal firmou, por unanimidade, no julgamento da Agdo Dircta dc
Inconstitucionalidade n°® 834/MT, “que a definigdo de crimes de responsabilidade,
imputdveis embora a autoridades estaduais, & matéria de Direito Penal, da
competéncia privativa da Unido.” Portanto, além de juridico, trata-sc de matéria
juridico-penal.

Pode-se dizer que sdo crimes politico-juridicos, tendo em vista (ue se trata de
matéria dc natureza politica, com forte ingrediente politico motivador da denincia, c,
ao mesmo tempo, cxige uma forma juridica, seja na sua previsdo constitucional ¢
tipificagio em Ici especial, quanto ao proccsso ¢ ao julgamento. Os crimes de
responsabilidade ficam em uma 4rea de confluéncia entre dircito polilico e direito
penal; o respectivo processo encontra-se cm uma arca de intersecgdo enire processo

parlamentar e processo penal. A definigdo juridica dos crimes de responsabilidade ¢ as

2 Barbalho U. C., Jodo, Constitui¢do Federal Brasileira: Comentdrios. Rio de Janeiro: Typographia da
Companhia Litho-Typographia, 1902, p. 216 (Edi¢3o fac-similar do Senado Federal, Brasilia, 1992).

“ Apud Barbalho U. C., ibidem, pp. 216-217.

“ STF, ADI 834 / MT - MATO GROSSO, Tribunal Pleno, rel. Min.
18/02/1999, DJ 09/04/1999.




correspondentes garantias juridico-processuais sdo inarrediveis no presidencialismo
brasileiro.
2. Garantias processuais constitucionais e legais de presidente denunciado por
crime de reponsabilidade e as normas do CPP aplicdveis ao processo

O consulente indaga quais s3o as a garantias processuais constitucionais e legais
de presidente denunciado por crime de responsabilidade e quais as normas do Cédigo
de Processo Penal aplicam-se ao respectivo processo. De uma forma genérica, essa
questdo ja se encontra respondida no item anterior: o presidente goza de praticamente
todas as garantias processuais de que gozam os cidaddos em geral, especialmentc
garantias do processo penal. Cabem, porém, alguns comentarios espec!ficos.

Aplicam-se ao processo de impeachment particularmenie as garantias
constitucionais do “devido processo legal” (CF, art. 59, inciso LIV), do “contraditério™
e da “ampla defesa” (CF, art. 5° inciso LV), da inadmissibilidade de “provas obtidas
por meios ilicitos” (CF, art. 5% inciso LVI) e da presungdo de inoc¢ncia (CF., art. 5,
inciso LVII). Cabe acrescentar que a norma constitucional penal que determina ndo
haver “crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”
(CF, art. 5° inciso XXXIX), o chamado “principio antcrioridade penal”, constitui um
direito constitucional fundamecntal que, indirctamente, tem o significado de uma
garantia proccssual penal, aplicando-se, evidentemcente, aos crimes de reponsabilidade.

No que diz respeito as garantias processuais legais, a propria Lei n® 1,079/1950,
art. 38, estabelece que o Cddigo de Processo Penal, no processo ¢ julgamento do
Presidente da Republica, sera subsididrio dessa lei especial, naquilo ¢cm que lhes for
aplicavel. Sdo relevantes dois dispositivos do CPP para o caso de impcachment. Antes
de tudo, cumpre citar o seu art. 1°, inciso II:

“Art. 12 O processo penal reger-se-4, em todo o territorio brasileiro,
por este Codigo, ressalvados:

I — (omissis)

11 — as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Prcsidente
da Repiblica, ¢ dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade” (grifei).

Como se pode obscrvar, a ressalva ndo diz respeito ds garantias asscguradas no
CPP aos denunciados ¢ acusados, mas apenas as prerrogativas constitucionais das
autoridades indicadas no dispositivo, particularmente o Presidente da Repiblica, em

caso de crimes comuns e de responsabilidade. Portanto, as garantias processuais do




denunciado, acusado ou réu, previstas no CPC, aplicam-se, em principio, 3 Presidente
da Republica denunciada por crime de responsabilidade.

A esse respeito, cabe destacar a garantia prevista no art. 155 do Cédigo de
Processo Penal:

“Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da
prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, nio repetiveis e
antecipadas”.

Evidentemente, também no processo de impeachment exige-se a formagiio de
convicg¢do pela livre apreciagdo das provas produzidas em contraditério, ndo podendo
o julgamento fundamentar-se simplesmepte em elementos informativos colhidos na
investigag¢do, muito menos em meras “informag¢des” apresentadas na dentincia.

Em suma, a Presidente, denunciada por.crime de responsabilidade, gdza, em
principio, de todas as garantias processuais penais, sejam e¢las previstas na
Constituigdo ou na legislagdo penal ordindria.

VI.
Uma breve observacgéo final

No presente contexto, é apropriado advertir, quanto & dimensfo politica do
impeachment, que questdes politicas, em geral, e questdes refcrentes a crimes de
reponsabilidade da Presidente da Republica, cm particular, ndo devem ser tratadas
apenas conforme uma ética do juizo [Gesinnungsethik], mas também e sobretudo nos
termos de uma ética da responsabilidade [ Verantwortungsethik]. A esse respeito, indo
além das concepgdes dos seus contemporaneos patrios, Ruy Barbosa, tdo citado
seletivamente e de maneira descontextualizada pelos ora denunciantes, mas, & frente
desses, com exuberincia de caréter, afirmava “sem ¢dio € sem medo™ das elites de
antdo:

“Raras vezes no modcrmo rcgime constitucional, raras vezes no
regime republicano, se terd de verificar a acusagdo do Chefe do
Estado, sc tera de tomar cfctivo e¢ssc recurso extrcmo contra abusos
supremos do poder; muitas vezes, reconhecendo mesmo a existéncia
de faltas, de erros e de violagdo das leis, o Congresso tera de recuar

ante as consequéncias graves de fazer sentar o Chefe o Estado no
; 5
banco dos réus.’”™

*5 Barbosa, Ruy. Obras Completas. Rio de Janeiro: Mistério da Educagio g
tomo VI, 1953, p. 109 (grifei).




No presente contexto, essa questdo apresenta-se de maneira mais grave, pois ndo ha
qualquer ato da Presidente da Repiiblica que configure crime de responsabilidade,
entendido nos exatos termos do caput do art. 85 da Constituigdo Federal, como atos
que atentem contra esta. Ao contrario de governos anteriores, o governo da Presidente
Dilma Rousseff tem apoiado tanto a Policia Federal como o Ministério Publico
Federal na atividade de investigacdo e persecu¢do penal relativa aos recentes casos
escandalosos de “corrup¢do”, mesmo contrariando os seus correligionarios. Essa
atitude € bem diferente do governo de que participou um dos denunciantes, a saber, em
que o Ministério Publico Federal ¢ a Policia Fedcral ficaram nas maos e sob controle
de pessoas ligadas politicamente e de inteira confianga do presidente, tendo sido tipico
os arquivamentos de inquéritos, de tal maneira que o Procurador-Geral da Republica
passou a ser chamado popularmente de “engavetador geral da repiblica”. Em certa
medida, a atual Presidente da Republica é uma vitima da “corrugio sistémica” que
caracteriza o Estado brasileiro historicamente, ndo tendo havido o scu aumento, mas
sim a sua redugdo nos ultimos anos, como reconhece um reputado membro do Partido
da Social Democracia Brasileira, o empresario Ricardo Semler*. O que se fortificou
nos dois governos da Excelentissima Presidente da Republica Dilma Rousscff foi o
combate a corrupgao.

S6 o espirito de partido e de facgdio, aproveitando-se de dificuldades politicas
circunstanciais da Presidente neste momento de crise econdmica, explica que ela tenha
sido denunciada por crime de responsabilidade e a dentincia tenha sido recebida pelo
Presidente da Camara dos Deputados. Mas tais atitudes ndo,apenas carecem de
fundamentos juridicos e contrariam a ética da reponsabilidade, mas também afrontam
qualquer ética do juizo, dos principios ou da convicgdo.

VII.
Conclusdes

Diantc de todo o cxposto, concluo nos seguintes termos:

1. Conforme o art. 86, § 4°, da Constitui¢do Federal, a Iz do qual deve
ser interpretado o art. 15 de Lei n° 1.079/1950, os atos praticados pcla
Prcsidente da Repiiblica no scu primeiro mandato, ndo podem
configurar crimes dc responsabilidade para fins de processo de

impeachment na vigéncia do mandato atual.

* Semler, Ricardo. “Nunca se roubou tio pouco”. /n: Folha de Sdo Paulo,




2. O parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido, favoravel A rejei¢do
das contas prestadas pela Presidente da Republica em relagdo ao
exercicio de 2014, constitui uma mera opinido juridica, dependente da
aprovagdo do Congresso Nacional. S6 por maioria de votos em ambas
as Casas do Congresso Nacional, presente a maioria absoluta dos seus
membros, isto é, por maioria simples (art. 47 da Constitui¢do Federal),
as contas prestadas pela Presidente da Reptiblica poderdo ser
reprovadas. A reprovagdo ndo implica a justificativa do processo de
impeachment, que requer a configuragdo do crime de responsabilidade
e submete-se a um procedimento bem mais complexo, ¢xigindo maioria
qualiﬁcada~ de dois tergos na Camara dos Deputados para que a
acusagdo seja admitida e de dois ter¢os no Senado para e a Presidente
seja condenada (art. 86, caput, da Constitui¢do Federal).

3. Nos termos do § 3° do art. 218 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, dispositivo subsididrio da Lei n° 1.079/1950 por for¢a do
art. 38 dessa lei especial, poderia ter havido recurso pari o Plenério
contra o arquivamento da Dentncia, a ser decidido por miaioria simples.
Essa decisdo, porém, sé teria a fun¢do de receber a denuncia em lugar
de ato do Presidente da Camara dos Deputados, mas ndo teria; dec
nenhuma maneira, o conddo de abrir 0 processo de imjiachment, que
exige a admissdo da acusagdo por dois tergos dos membros da Cdmara
dos Deputados.

4. Os crimes de responsabilidade praticados por Presidente (a Republica
nio comportam a espécie culposa, que exige expressa previsio legal
(pardgrafo tinico do art. 18 do Cddigo Pcnal), mas ncles se incluem
tanto crimes comissivos dolosos quanto crimes omissivos dolosos.

5. A deniincia contra a Presidente da Republica ndo apresenta nenhum
indicio de prova de que a Chefe do Executivo tenha praticado crime de
responsabilidade por vinculagdo aos escandalosos crimes dc
“corrupgdo” que vém sendo apurados no periodo de scus dois
mandatos, levando a varias condenagocs de membros das elites
politicas e econdmicas do Brasil. A deniuncia baseia-sc cm impressdes
subjetivas e declaragdes vagas e inconsistentes de um suposto vinculo

da Presidente com a “‘corrup¢do

]




estrategicamente, que a Presitdente tem apoiado, mesmo quando estdo
envolvidos correligionarios préximos, o combate & corrupg¢do de forma
veemente, sem qualquer atitude controladora da Policia Federal ou
mediante a escolha de Procurador-Geral da Republica leniente com os
crimes de “colarinho branco”. O mesmo ndo se poderia dizer do
governo federal em que um dos denunciantes ocupou o cargo de
Ministro da Justica.

Devem distinguir-se o processo de impeachment e as agdes judiciais de
natureza eleitoral, orientadas para a anulagdo da clei¢do. Embora
propostas tempestivamente, a A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME) n° 7-61.2015.6.00.0000/DF, a Ag¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE) né 154781.2014.600.0000 e a Acdo de Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE) n® 194358.2014.600.0000/DF ndo se baseiam
em provas consistentes de abuso de poder econdmico ou abuso de
autoridade, de corrup¢do ou fraude eleitoral, que possam justificar a
cassac¢do dos diplomas eleitorais da Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, mas em alegagdes vagas, cujo eventual zcatamento pelo
Tribunal Superior Eleitoral resultard nio apenas ¢m uma ruptura
injustificdvel com os precedentes do TSE, mas também cm uma total
inseguranga em futuros pleitos, nos quais os candidatos derrotados
sentir-se-30 livres para impugnar as respectivas eleigocs, de forma
“temerdria” ¢ com “manifesta ma-fé”, ao arrepio do § |1 do art. 14 da
Constituicdo Federal ¢ do art. 25 da LC n° 64/1990, Além disso,
cumpre observar que o art. 30-A da Lei (ordinaria) n°® 9.504/1997 é
inconstitucional, pois institui a¢do que s6 pode ser criada por lei
complcmentar, nos termos do art. 14, § 9°, da Constitui¢io Federal.

As chamadas “pedaladas fiscais” ¢ outras falhas praticadas pelo
Governo no exercicio fiscal de 2014 (¢ 2015) nido justificam a
reprovacdo das contas do Poder Exccutivo,-ao contrario do que opinou
o TCU no scu parecer prévio, pois, conforme os precedentes,
especialmente o relatdrio e parccer prévio referente w0 cxercicio de
2002, tais falhas ddo enscjo apcnas & aprovagdo das contas com
ressalvas e recomendagdes. Ndo houve qualquer_ﬁdiscussﬁo dos
Q68 ing), de tal

precedentes no sentido de justificar a sua super
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10.

maneira que a decisio em desconformidade com eles constitui uma
afronta aos principios da isonomia ¢ da seguranga juridica, fundantes
do Estado democriético de direito € do nosso regime constitucional.
Muito menos as chamadas “pedaladas fiscais” ¢ outras falhas
financeiras praticadas no exercicio de 2014 (e 2015) podem justificar
dentincia da Presidente da Reptiblica por crime de responsabilidade,
tendo em vista que ndo se trata de atos atentatorios & Constituigdo
Federal, nos termos do caput do art. 86 da Constitui¢do Federal,
configurando, no maéximo, simples atos ilegais ou inconstitucionais
saneaveis mediante controle administrativo, fiscal ou jurisdicional. O
entendimento contrério levaria ao resultado de que todos os presidentes
anteriores e futuros, ao praticarem atos ilegais ou inconstitucionais de
qualquer espécie, mereceriam ser denunciados e julgados por crime de
responsabilidade, em wuma tipica deturpagdo do instituto do
impeachment e uma continua desestabilizagdo politica. Os crimes de
responsabilidade previstos no art. 85 da Constituigio Federal e
tipificados na Lei n° 1.079/1950 devem scr compreendidos a luz do
caput do art. 85 CF, ou seja, precisam constituir atos atentatorios a
Constituigao.

Além disso, como o proprio Presidente da Camara dus Deputados
reconheceu na decisio de recebimento da denincia, s6 os atos
praticados no exercicio de 2015 podem justificar denuncia de
impeachment. Mas, a esse respeito, os decretos apontados na sua
decisio como supostamente editados em desacordo com a lei
or¢amentéria, comparados com os dccretos ¢ portarias cditados nos
exercicios de 2001 e 2002 pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso, parecem bem menos problematicos. Nio obstan!'c, estes ndo
levaram scquer a parecer favoravel a reprovagdo das contas referentes
aos anos de 2001 ¢ 2002, mas a opinido favordvel a aprovagdo com
ressalvas ¢ recomendag¢des. O tratamento isondmico ¢ a scguranga
juridica estdo, dessa mancira, desrespeitados na decisdo de reccbimento
da DCR 1/2015.

O processo e julgamento de Presidente da Republica por crime de
' EEG& or objeto
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matéria politica, ¢ eminentemente juridico, ao contririo da mogdo de
desconfianga no parlamentarismo e do recall (revogagio de mandato)
como instituto da democracia semidireta. O crime de responsabilidade
fica em uma 4rea de conjungdo entre direito politico ¢ direito penal,
assim como o impeachment encontra-se na area de intersec¢io entre
processo parlamentar e processo penal.

Em principio, além de suas prerrogativas, a Presidente da Republica,
denunciada por crime de responsabilidade, goza de todas as garantias
processuais constitucionais e legais dc que dispdem, em geral, os
indiciados, denunciados, acusados e réus no processo penal. As
garantias previstas no Codigo de Processo Penal sdo. em principio,
aplicdveis ao processo ¢ julgamento de Presidente da Repiblica por
crime de responsabilidade.

A DCR 172015, recebida pelo Presidente da Camara dos Deputados, ¢
inconsistente e frdgil, baseando-se em impressdes subjetivas e
alegacOes vagas. Os denunciantes e o receptor da (lenincia estdo
orientados n3o em argumentos juridicos seguros ¢ sustentaveis, mas
sim em avaliagdes parciais, de carater partidario ou espirito de facgdo.
Aproveitam-sc de circunstanciais dificuldades politicas da Presidente
da Republica em um momento de grave crisc econdmica,
desconhecendo, estrategicamente, o apoio que ela vem dando ao
combate a “corrup¢do” e a sua luta diuturna para consegiiir a aprovagdo
de medidas contra a crise econémica no Congresso Nacional.
Denunciantes e receptor afastam-se n#do apenas da ética da
responsabilidade, mas também de qualquer ética do juizo, atuando por
impulsos da parcialidade, do partidarismo e da ideologia, em prejuizo

do povo brasileiro.

7 de dezembro de 2015

Marcelo da Costa Pinto Neves
Professor Titular de Direito Publico da Faculdade de Direito da I niversidade de

Brasilia

Visiting Scholar da Faculdade de Direito da Universidade de
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PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

EMENTA:

I. PROLEGOMENOS E FORMULACAO [0 QUESITO
COMPLEMENTAR. II. A REGULARIDADE DOS
SUPOSTOS ATOS ATENTATORIOS A PROBIDADE NA
ADMINIS’I‘RA(,‘,AO IE A LEI ORCAMENT \RIA. 1I.A. A
QUESTAO DA ABERTURA DE CREDITOS SiPLEMENTARES.
ILB. A QUESTAO DAS SUPOSTAS CONTRAPRESTAGOES
DIFERIDAS AO BNDES, BB E CEF: O FLUXO D! CAIXA PARA
FINS DE COMPENSACAO. III. OS SLPOSTOS ATOS
ATENTATORIOS A PROBIDADE NA
ADMINISTRACAO E A LEI ORCAMENT ARIA A LUZ
DA DETERMINACAO CONSTITUCIONAL DE
EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS I'SSENCIAIS.
IV. A NAO CARACTERIZACAO DO (RIME DE
RESPONSABILIDADE. IV.A. A AUSENCIA DE CONDUTA
PUNIVEL. IV.B. A AUSENCIA DE CONDUTA (3 1.01SA GRAVH,
V. RESPOSTA AO QUESITO COMPLEMI-N TAR.

CONSULENTE: Partido dos Trabalhadores — PT

1.  PROLEGOMENOS E FORMULACAO DO QUESITO
COMPLEMENTAR

Honra-nos o Partido dos Trabalhadores — PT, com sede a SCS,
quadra 2, bloco C, n.* 256, 1° andar, Ed. Toufic, Asa Sul, Brasilia-DF, com Consulta
complementar no tema da cominagio da infragio politico-administrativa de
impeachment & Presidenta da Republica. Assim, nos foi formulado o sczuinte quesito

complementar:

QUESITO COMPLEMENTAR: NO PLANO DO DIRFEII(! MATERIAL,
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ESTAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS JURIDICOS PARA A COMINAGAO
DE INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DE IMPI {CHMENT A
PRESIDENTA DA REPUBLICA POR ATO PRATICADO Nt MANDATO

ATUAL?

Com efeito, elaboramos, recentemente, parecer no tema dos
requisitos juridicos para a cominagio da infragio politico-adminisiratva de
impeachment a Presidenta da Republica e, ainda, quanto go cabimento dc recurso ao
Plenario da Camara dos Deputados no caso de despacho do Presidente da Casa que

nio recebe a denincia de infragio politico-administrativa.

Na oportunidade, concluimos que, para cominagio dec infragao
politico-administrativa dc impeachment 4 Presidenta da Republica, ¢ necessirio o
preenchimento dos scguintes requisitos: (a) pritica de conduta tipica durante o
cxercicio do mandato atual ¢ (b) culpabilidade estrita, consistentec na pritica de

conduta dolosa grave.

Sustentamos, nesses termos, que a primeira condigio disposta pcla
Constitui¢io da Republica é que haja um ato praticado pela Presidenta <ia Republica.
Portanto, uma conduta ativa ou ao menos o que se possa chamar de omissio

comissiva.

Quando sc fala em ato praticado pela Presidenta da Republica, cxige-
s¢, assim, a2 nogio de autoria, bem como quc cla tenha participado, de alguma forma,
dirctamente da produgio do ato ou cntio ter assumido conscientcimcnte suas
conscquéncias ilicitas. Nio sc podc atribuir 4 Presidenta da  Repuablica 2
responsabilidade por atos praticados por outros agentes da Administragio Publica,

para os quais a legislagio determine consequéncias préprias, especificas.
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Como a sangio ¢ a perda do mandato, a conduta deve ncotrer neste
mesmo mandato, decorréncia imediata da regra da periodicidade, a qual ¢ inerente ao
carater republicano das representagdes populares. Atos praticados ¢ mandatos
anteriores estariam sujeitos a outras consequéncias juridicas, j4 bem estubelecidas em
Lei. O processo de impedimento, em sua especialidade, visa ao controlc do mandato

outorgado e em seu exercicio.

Por outro lado, a culpabilidade revela-se, no crime de respionsabilidade,
como a intencional violagio de um dever. Deve-se aferir, assim, o dalo. Como se
sabe, a modalidade culposa incide apenas quando houver expressa previsio

normativa, o que nao ha na Constitui¢do da Republica.

[L preciso que sc comprove, para fins de responsabilizagdo, que o
mandatario tenha querido o resultado ou assumido o risco de produzi-lo. Isto &, deve
se¢ demonstrar a consciéncia da ilicitude ¢ o descjo dos scus resultados ilicitos. Nao

basta culpa, ainda quc grave.

Nesse cenario, o presente parecer complementar visa abordar, no
plano do Direito material, o possivel preenchimento dos requisitos juridicos para a
cominagio de infragio politico-administrativa de dmpeachment 3 Presidenta da

Republica.

Para que possamos tesponder ao quesito adicional apresentado,
sustcntaremos quc a aplicagdo do chamado impeachment a Presidenta da Repiblica em
facc da pratica de conduta tipica c ilicita no excrcicio dc suas fungSes ¢ um recurso
excepeional e que demanda o acolhimento de uma compreensio da Constituigdo da
Republica 4 luz dos principios republicano e democritico, devendd: se evitar a

compreensio literal e isolada dos seus artigos 85 e 86 e da Lei n.° 1.079/50.
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Além disso, ¢ preciso que os supostos atos atentatérios a probidade
na administragdo e 4 lei orcamentdria sejam examinados sob a ética dos comandos
constitucionais de dignidade da pessoa humana, erradicagio da pobreza e a
marginalizagdo, redugio das desigualdades sociais e regionais, promacio do bem de
todos, prevaléncia dos dircitos humanos e justica social. I3 o que passaremos a

demonstrar.

II. A REGULARIDADE DOS SUPOSTOS ATOS ATENTATORIOS
A PROBIDADE NA ADMINISTRAGAO E A LEI
ORCAMENTARIA

I1.A. A QUESTAO DA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
A abertura de créditos suplementarcs, o que ocorreu por meio da

cdi¢do de quatro decrctos em 27.7.2015' ¢ de dois decrctos em 20.8.2015, scguiu as

disposigées normativas de regéncia — cspecialmente o art. 4° da Lci n.? 13.115/2015

! Decteto de 27.7.2015: abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de diversos (itpuns do Poder

Executivo, crédito suplementar no valor de R$ 29.922.832,00, para reforgo de dotuciics constantes
da Lei Orgamentiria vigente. Decreto de 27.7.2015: abre ao Orgamento Fiscal da Uniio, em favor
de diversos érgios do Poder Exccutivo, de Encargos Financeiros da Uniido e de Refinanciamento da

Divida Publica Mobilidria Federal, crédito suplementar no valor de R$ 36.759.357.520,00, para
reforco de dotagoes constantes da Lei Orgamentiria vigente. Decreto de 27.7.2015: abre aos
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios da l.ducagao, da
Previdéncia Social, do Trabalho ¢ Empregd e da Cultura, crédito suplementar no valor de R$

1.701.389.028,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentdria vigenu Decreto de
27.7.2015: abre aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, em favor de diverson orgaos
dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Exccutivo, da Defensoria Piiblica da Unido, o Ministério

Piblico da Unido ¢ de Transferéncias 2 Estados, Distrito Federal e Municipios, crédii suplementar
no valor de R$ 1.629.519.495,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.

2 Decteto de 20.8.2015: abre 20 Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios i Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento, da Fazenda ¢ das Cidades ¢ de Encargos Financeiros da | 'nido, crédito
suplementar no valor de R§ 55.237.582.569,00, para reforgo de dotagdes constanies da Lei
Orgamentiria vigente. Decreto de 20.8.2015: abre 20 Orgamento Fiscal da Unido, ¢ favor dos
Ministérios dos Transportes, da Integragio Nacional e das Cidades e das Secretatias de Aviagdo Civil
¢ de Portos, crédito suplementar no valor de R$ 1.201.641.285,00, para reforgo (e dotagdes
constantes da Lei (Orgamentiria vigente,
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— ¢ amparado em parccercs téenicos ¢ jutidicos produzidos nos respectivis processos

administrativos.

Os créditos suplementares, diante da insuficiéncia dos valores
previstos, aumentam as dotagdes orgamentarias destinadas a determinadas despesas.
Trata-se, portanto, de mecanismo insito a dindmica que rege o orcamento publico
que se destina, precipuamente, a garantir a observincia da meta de resultado

primario.

Por essa razio é que o implemento da condigdo para a abertura de
ctéditos suplementares sé pode ocorrer ao final do exercicio em curso, momento em
que sc podera verificar se a meta primiria foi atingida®. Portanto, nio é juridicamente
possivel que, no cxercicio atual, sc identifiquc que os Decretos questionados

extrapolam os limites previstos no art. 4° da Lei n.° 13.115/2015.

De todo modo, a diminuigio da arrecadagio tributaria levou a revisao
da meta de resultado primario, o que foi desencadecado pelo Projeior de Tei n.®
5/2015; convertido na Lei n.° 13,199/2015. Isso legitimou a abertura dos créditos

suplementares realizados, referendando-os.

Saliente-se, ainda, que a abertura de créditos suplementares, na
pendéncia de apreciagio pelo Congresso Nacional de projeto de lei alicrando a meta
de resultado priméario também ocorreu no exercicio de 2009 ¢ o parccer prévio

claborado pelo TCU nio fez qualquer ressalva a cssa questio.

Por todas essas razdes, conclui-sc que a abertura de créditos

suplementares em rcferéncia ocorreu em  cstrita’ obscrvincia a.  disposigbes

3 Nesse sentido: RIBEIRQ, Ricardo Lodi. Pedaladas bermenéuticas no pedido de impoliment de Dilma
Rowsseff  Disponivel em:  <http://www conjur.com.br/2015-dez-04/ricaril:: lodi-pedaladas-
hermeneuticas pedido-impeachment>. Acesso em (4.12.2015.
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normativas dc regéncia, nio havendo violagio ao inciso V do art. 167 da

Constituigdo da Reptiblica e ao art. 4° da Lei n.” 13.115/2015.

II.B. A QUESTAO DAS SUPOSTAS CONTRAPRESTAGOES DIFERIDAS A0 BNDES,

BB E CEF: O FLUXO DE CAIXA PARA FINS DE COMPENSACAO

Os programas sociais viabilizados por meio do fluxo de caixa de
compensagio que existe entre a Unido ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social — BNDES, o Banco do Brasil — BB ¢ a Caixa Econdmica
Federal — CEF sio operacionalizados por meio da utilizagic‘) de chamadis contas de

suprimento de fundos.

A rclagao cntre a Unido c tais entes no suporte a operacionalizagio de
programas sociais ¢ regida pelas regras da subvengdo, conccituada como o 0 anxilio
financeiro, previsto no orgamento pHblico; para ajudar entidades piiblicas ou bariicilares a

desenvolver atividades assistencials, culturais on empresarias™.

Por essa tazdo € que ecxistem procedimentos cspecificis a serem

observados para a recomposigio dos valores disponibilizados aos beneficiados.

Com efeito, os programas sociais viabilizados por meio d fluxo de
caixa de compensagio que cxiste entre a Unido ¢ o BNDES, o BB ¢ a CBEF cstio
opcracionalizados por mcio da utilizagio de chamadas contas de suprimento de

fundos. ’

O procedimento implica a dilagZo entre a disponibilizagdo diss valores

+ OLIVEIRA. Regis Fernandes de. Curso de dirvito financeiro. Sao Paulo: Editora Revista diw Tribunais,
2015, p. 709.
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¢ o pagamento de subvengio da Unido ao cnte. Em nenhuma hipétese, mesmo em
face de hipotético atraso nesse pagamento apds a apuragio e liquidacio de valores,

configura-se, juridicamente, um empréstimo ou um financiamento.

Trata-se de mecanismo consentineo com a magnitudc dos valores
envolvidos e da impossibilidade de previsio dos valores a serem sacados diariamente.
Portanto, foi o proprio interesse publico que demandou a existéncin do referido

mecanismo.

Além do mais, o adiantamento de valores é pritica vedada. Portanto,
apenas depois de preenchidos determinados requisitos — como a concessio da
subvengio ao beneficidrio ¢ a liquidagdo dos valores dispendidos em ¢leterminado

periodo — ¢ que, juridicamente, é possivel o repassec.

Nio sc trata, portanto, dc opceragio de crédito a que sc refere o art,
29, inciso 1lI, da Tei complementar n.® 101/2000, bem como a qualquer das
hipéteses cquiparadas, mas apenas a uma remuncragio bilateral do dinhiciro que se

administrou por meio do fluxo de caixa.

Com efeito, a Resolugio n.® 43/2001 do Senado Federal - que dispde
sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrit) Federal e
dos Municipios — conceitua as operagées de crédito como “Compromissos wisuniides com
credores situados no Pais ou no exterior, em ragio de misituo, abertura de crédito, emisiio e aceite de
titulo, aquisigio financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da v:vida a termo
de bens ¢ servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive <o o uso de

derivativos financeiros”.

Depreende-se, portanto, que o passivo contibil de entes ptblicos nio

esta inserto na nogio de operagio de crédito. Em outras palavras, ndo é operagio de

$3e Povle Rie de Janeire Geadiy
A Padmta, 1604, cory. 404 Rus da Assermbless, 10, sslas 720132015 3 to ), came )

Bela Vinte, She Pmsda, SP | CEP §1315-200 Centre, Rie de Janeirs, RI | CEF 20011 991 P Elaes L
tol +55113065-3500 fax 58 113045 3501 tel +5621 852 £140 wir

7




i,

. ™

a [N,

'y
=3

a Ferreira ¢« serrano
Ad ogudonp

-
"

crédito o nascimento dc obrigagdes decorrentes de eventual inadimplemento de
obrigagdes contratuais, como o diferimento no repasse de recursos par: 0 pagamento
de prestagdes sociais pelos bancos piblicos. Nesse sentido é o eniendimento de

Ricardo Lodi Ribeiro, para o qual:

Nio sc pode confundir operagio de crédito, que tem um regramento
juridico préprio, inclusive quanto a vedagio contida no artizn 36 da LRF,
com o nascimento de um crédito em decorréncia de um inadimplemento

contratual, que, obviamente, niio sofrc as mesmas-restrigdes. A Unido, como
qualquer outro contratante, deve responder pelo inadimplemento das
obrigagdes por ela assumidas com as instituighes financeirss que contrata,
ainda que seja controladora dessas entidades.

Afasta-se, portanto, a incidéncia do art. 36 da Lei complementar n.°
101/2000, o qual veda a operagio de crédito entrc uma instituigdo financceira cstatal ¢

o ente da Federagio que a controle, na qualidade de bencficidrio do empréstimo.

Referida restrigdo visa impedir praticas de alavancager financeira, o
que podc levar a situagdes de crescimento acelerado c artificial da divida publica, o
quc nfio sc aplica ao caso cm exame, no qual nio houve aumento do cndividamento

da Uniio.

Além do mais, a relagdo entre a Unido e o BNDES, o BB e a CEF
nio é regida por um contrato bancirio tipico, o que existitia se houvesse a abertura
de um crédito em favor da Uniao ou o precnchimento de algums das demais
hipStescs previstas no art. 29, inciso III, da Lei complementar n.® 101/20000,

Além disso, a rclagio cntre a Unido ¢ tais cntes 1o suportc a
operacionalizagio dc programas sociais ¢ regida por normas e disposigfics contratuais

préprias, existindo procedimentos especificos a serem obscrvados para a

3 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Pedaladas bermenéuticas no pedido de impeachment de Dibma Fousicfl Disponivel
em: <http:/ /www.conjut.com.bt/2015-dez-04/ ricardo-lodi-pedaladas-hermericuticas- pedido
impeachment>. Acesso em 04.12.2015.
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rccomposigdo dos valores disponibilizados aos benceficiarios.

O procedimento implica a dilagio entte a disponibilizagio dos valores
c o pagamento de subvengio da Unido ao entes piblicos. Em nenhuma hipétese,
mesmo em face de hipotético atraso nesse pagamento ap6s a apuraciao e liquidagio

de valores, configura-se, juridicamente, um empréstimo ou um financiamento.

Nesse contexto, é de se destacar que o adimplemento ¢ obrigagdes
por parte da Administragio Publica a um contratante privado — isso por meio de um
contrato administrativo regido, exemplificativamente, pela Lei n.° 8.666/1993 ~ nio
ocorre simultinea ou imedigtamente apds as medigdes respectivas. Entretanto, nem
por isso o adimplemento diferido implica em qualquer operagiao de crédito, bem

como de financiamentb.

Especificamente com relagdo 4 sistemdtica prevista no contrato de
prestagio de scrvigos firmado entre a Unido ¢ a CEF, cla reproduz o mecanismo
previsto na Lei n.® 11.977/2009, que dispée sobte o Programa Minba Cusa, Minka
Vida.

Referida lei prevé que, para a implementagao do programa social, 2
Unido concedera subvengio econémica ao beneficidrio. Ao passo que, enquanto nao
efetivado o aporte de recursos, a CEF tera direito ao ressarcimento dis quantias

decsembolsadas.

Veja-se, pottanto, que a prépra lei ndo cdnferiu a cssa utilizagio
temporitia de recursos o cariter de operagio de crédito, mas um mero fluxi de caixa

para fins de compensagio.

Nio se trata, portanto, de um empréstimo bancario, no ¢ual hd um
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contrato cntre o clicnte ¢ a instituigio financcira.

Por fim, os contratos firmados com a CEF foram obijcti de auditoria
por parte da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido ~
TCU, ndo tendo havido qualquer apontamento sobre eventual irrezularidade na

referida sistematica.

Além disso, a sistcmitica de contraprestagdes diferidas ao BNDES,
BB e CEF ¢ utilizada em contratos da espécie ha quase duas décadas, tendo sido

inclusive ja auditada pelo TCU, sem que houvesse qualquer objegio.

III. OS SUPOSTOS ATOS ATENTATORIOS A PROBIDADE NA
ADMINISTRAGAO E A LEI ORCAMENTARIA A LUZ DA
DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL DE EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS

Ainda que plenamente licitos, nio se pode analisar a questio das
supostas contraprestages diferidas ao BNDES, BB e CEF sem rememorar que elas

ocorreram num cenirio de execugdo de politicas publicas essenciais.

Em outras palavras, ainda que nio tenha havido qualquer
irrcgularidade nos atos que cstio sendo objetd de processo administrativo tendente a
responsabilizacio politico-administrativa da Presidenta da écpﬁb!ix‘ 1, aparcnte
inobservincia s normas de regéncia, bem como mera incongruéncia — o quc
configuraria, cm tese, fato tipico — nio scria apta, juridicamente, para qualificar como
conduta ilicita, cuja configuragio exige, nccessatiamente, a contrariedade o ato a0

ordenamento juridico.
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Ou scja, ainda que houvesse aparcnte inobscrvincia do  texto
normativo, a mera inadequagio nio seria suficiente para qualificar o alo como ilicito
eis que devem ser interpretados a luz dos valores fundamentais da ( onstituigio da

Republica.

Com efeito, a atuagio da Administragio publica federal, capitaneada
pela Presidenta da Republica, deve ser lida 4 luz dos preceitos constitucionais, nio
podendo ser limitada 4 imposigSes legais, cuja literal e assistematica interpretagio

tende a levar a impropriedades.

Assim é que, como o préprio Estado nio é um fim ¢ni si mesmo, as
normas or¢amentirias ndo possucm como cscopo o engessamento do jsto publico,

nio podendo scr limitadas tdo somente pela exccugdo precipitada de scus termos.

Ao contririo. As normas orgamentirias sao mcios ¢ solidificagio
dos compromissos ¢ objctivos quc rcpresentam as necessidades puablicas, cujo

cumprimento ¢ mandamental para a satisfagio do interesse publico.

As fungdes do orgamento publico podem ser resumidas i trés, quais

sejam a alocativa, a distributiva e a estabilizadora®. Para a compreensio do caso

¢ Na funcio alocativa, o Fistado atua dirctamente na producio de bens. De acornldia com a Teoria
Econémica do Bem-Estar Social, existem razdes para essa atuagio produtiva do Estado, as

denominadas falhas de mercado: competi¢io imperfeita, existéncia de bens piblicis, presenca de
externalidades ¢ de mercados incompletos, informagio imperfeita, desemprego e vutros distirbios
macrocconomicos. Por meio do Orgamento Piblico sio feitas alocagdes de recursi=, por exemplo,
para que empresas governamentais atuem dirctamente na oferta de bens a socicdlule, De acordo
com a fungio distributiva, verifica-se que nem todas as distribuigtes de bens e recuras da sociedade
sio desejaveis, principalmente por consideragdes de eficiéncia ¢ de justica social. I++0 leva a que o
governo se utilize do Orgamento para promoaver politicas de distribuicdo de recurs+ publicos como
forma de tentar resolver tais tipos de problemas. Em termos macroecondmicos, a prilitica fiscal por
meio do Orcamento Publico visa promover ajustes para que a economia atinja acequado nfvel de
estabilidade. Fssa funcao estabilizadora é importantc com vistas 2 um glto nivel d= emprego, um
Rrau razoavel de estabilidade nos pregos, equilibrio no balango de pagamentos ¢ uiris aceitivel taxa
de crescimento econdmico. MORGADQ, Laerte Ferreira. O orpamento publico ¢ a sxiomigis do processo
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concrcto, ganha importincia a scgunda fungdo destacada, uma ver que a fungio

distributiva ¢ a base para o atingimento dos direitos constitucionais muis essenciais.

Por intcrmédio dela o Administrador busca, ao cliborar, gerir ¢
exccutar o orgamento, combater os desequilibrios regionais ¢ sociais Mais do que

uma politica piblica desejavel, trata-se de um imperativo constitucional

Note-se, assim, que mais do que uma pega financeira ou um programa
de governo, as leis orgamentarias sdo instrumento de justiga social, de solidariedade
nacional. Toda e qualquer estimativa de reccita, previsio de despesa e ¢laboragio de

meta fiscal deve ser compreendida sob este viés.

Nessa linha de raciocinio, a anilisc dos supostos atos atcntatdrios a
probidade na administragio ¢ a lei orgamentéria deve ir alcm do cxamie literal das
normas orgamentarias, demandando um cxcrcicio mais profundo cuc cxige o

sopecsamento entre os principios constitucionais aplicdveis ao caso concrito,
Assim é que a Constituigio da Republica prevé que:

(a) é fundamento do nosso Estado Democradco de Direito a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, incjso IIT);
(b) sio objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil erradicir a pobreza
¢ a marginalizagio ¢ reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais (art. 3°, inciso II1)
¢ promover o bem de todos (art. 3°, inciso IV);
(c) ¢ principio que rege a Republica Federativa do Brasil nas suas relagbes
intcrnacionais o da prevaléncia dos dircitos humanos (art. 4°, inciso II); ¢, por fim,

(d) a ordem econdmica possui por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

orpamentdrio. Texto para Discussio 85, Centro de Istudos da Consultoria do Senado Federal, Brasilia,
2011).
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os ditames da justiga social {art. 170, cgput), obscrvado, dentre outros, o principio

da redugio das desigualdades regionais e sociais (art. 170, inciso \'11).

Logo, a edigio, interpretagio e aplicagio de normas
infraconstitucionais devem estar em consondncia com os ditames da ( onstitui¢io da
Repiiblica, nio sendo razoavel concluir que os da Presidenta da Republica scjam

examinados sem o sopesamento de tais comandos constitucionais.

Neste ponto, faz-se importante colacionar as palavras de Ricardo

Lodi Ribeiro que, ao analisar a fundo a questio em debate, alertou que :

hi uma terceira pedalada hermenéutica que consiste na alegagio de que
qualquer violagio a lei orcamentdria poderia ser caracterizida como crime
de responsabilidade prevista em um dos itens do artigo 10 <a Lei 1.079/50.
Tal procedimento interpretativo deve ser evitado em nom: da supremacia
da democracia aos atranjos financeiros necessirios a composi¢io do
superdvit primirio em detrimento das prioridades socials definidas pela
sociedade.

Nessa esteira, deve-sc cvitar 2 simples subsungio de deterniinada pratica a
qualquer desses dispositivos legais, sem qualquer apreciagao quanto ao grau
de lesio 'que a conduta isoladamente considcrada gera s finincas publicas e
a0 dolo destinado a essa tinalidade pela Presidente da Republica.

Com efeito, as metas fiscais sio fruto de prospeccics. Ainda que
projetadas, as necessidades publicas que embasam a elaboragdo is metas sio
verificadas no momento da elaboragio das leis or¢amentirias, consitlerando todo

contexto fatico cm que cstdo inscridas.

Entretanto, as nccessidades publicas ndo sdo cstiveis ¢ dependem de
um grande niimero dc fatores que fazem com que o cilculo do montantc arrecadado

¢ destinado para determinado fim nio possa ser considerado cientificamente exato.

7 RIBEIRQ, Ricatrdo Lodi. Pedaladas hermenéuticas no pedido de impeachment de Dilma Roniir/l. Disponivel

cm: <http:/ /www.conjur.com.br/2015-dez-04/ricardo-lodi-pedaladas-hermencuticas-pedido-
impeachment>. Acesso em 04.12.2015.
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. A julgar quc o comportamento do Administradir deve ser o
instrumento de realizagdo das necessidades publicas®, em sendo elas (linimicas, a sua
atuagdo ndo ser estatica. Dai porque ndo é palativel entender que 25 metas fiscais

devem ser cumpridas tal como foram originalmente idealizadas’.

Corroborando com este entendimenro, em estudo inutalado “Analise
¢ conjecturas sobre o orgamento programa. Flexibilidade e dispéndios”, Régis

Femancdes de Oliveira ensina’™:

Importinte € atribuir aps agentes instrumentos cde fexibibdade pam que
possam utilizar as verbas publicas. Poderio remanejar dotagoes, facilitar
licitagdes, alterar despesas, ete. Tudo em vista do fim a ser atingido.

Evidente que tudo estard sujeito 8 conwrole hiedirquica ou serid de
responsabilidade exclusiva dos agentes encamregados de  perenciar 03
recursos afetados w0 programa. O que ndo tem sentido ¢ atnbuir a
finalidade, efetuar a dotagio ¢ restringir a amacio dos agentes. Hi que se
confiar para que possam gerenciar ¢ bem o8 recursos disponivels, mas, ao
mesmo empa, nilo se pode abrr mie dos mecanismos de controle,

Pereebe-se que a flexibilidade € intrnsceea ao exercicio da fungio de
gestio do orcamento pablico, nio havendo como responsabilizar, de pronto, a
conduta de agente politico que tenha imprimidao esta logica em a sua atuaciio. Para

que haja a devida responsabilizagio, é preciso que a andlise supere a estrita legalidade:

Somente ¢ pode dizer que houve dispéndio eficaz e eficieniz se se atenfou

! OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sio Paulo: Revista dos Tt bunais, 2015, p.
179-180.

% Se 0 orgamento é ou nie lei formal, constitui-se simples autorizagio e sc fosse verdade que em
relacio as despesas ndo seria mais que um ato-condigio, parcce claro que o que pods ou nio obrigar
o Exccutivo a executar o orgamento, tal como aprovado ¢ autorizado pelo [uislativo, nio ¢
nenhum desses motivos, mas as particularidades de cada caso concreto. Nio se pode, objetivamente,
sem considerar a realidade dos fatos, obfigar o administrador a cumprir copamente a lei
orgamentiria, nem deixar a seu atbftrio eleger o que pode ou nio ser efetivado. (OIIVEIRA, Regis
Fernandes de. Cwrso de dirvito financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 628 .

1 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de dirvito financeire. Sio Paulo: Revista dos Trilunais. 2015, p.
685. g
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ao cspectro dos dircitos constirucionais. Como num dos pontos captlares do
sistema de dirglto positve € a redugio das desigunldacdes, a eliciéncia deve
ser tambeém procurads dentro de tais parimetros!h

Ou seja, no caso concreto, a satisfagio do direito a dignidade humana
pode sc dar com alguma mitiga¢io do ptincipio da estrita legalidade, o ue se levanta
penas a ttulo de argumentagio, ji que, conforme demonsiramos, os atos
questionados sio licitos.

Assim, ainda que plenamente regulares em face das regras aplicaveis,
nio se pode analisar a questio das supostas contraprestagdes diferidas a0 BNDIES,
BB e CEF sem lembrar que elas ocorreram num cenério de execugaco de politicas
publicas cssenciais, dirctamente voltadas a atingir a dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso III, da Constituigio da Republica) por mcio da busca da erradicagio da
pobreza ¢ da marginalizagio ¢ redugio das desigualdades sociais ¢ regicnais (art. 3°,
inciso 111, da Constituigdo da Republica), comandos constitucionais estes que afastam
qualquer tentativa de responsabilizagio politico-administrativa da Presidenta da

Republica.

IV. A NAO CARACTERIZAGCAO DO CRIME DE
RESPONSABILIDADE

Os requisitos juridicos para a instauragdo do processo administrativo
tendente 2 cominagio de infragio polidco-administrativa de impeachment i Presidenta
da Republica devem ser extraidos do quanto disposto no nosso Dircito positivo, .
cspecialmente considerando o arcabougo constitucional, o que nio s reduz 4
intelecgdo literal e isolada dos artigos 85 e 86 da Constituigdo, devendo ¢nvolver a

compreensdo sistemnitica dos principios republicano ¢ democratico, bem como os

11 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Dirvito Financeiro. 7a ed. Sao Paulo. Revista i Tribunais.
2015, p. 232.

$de Povln Ris ée Janeire Bcashia
Av Paulisia 1404, . 1408 Fug da Assemblaw, 15 selas 2192015 Shisaly 74 " f cosml
Bela Vista, Sho Paute. 57 | CEP 81310-200 Centre, Rio de Jeneirn, R1; CEP 20011 %91 o 7 Tiis

el +55 19 20453500 | far +55 11 345 504 ‘et #5521 3052 4148




Teixeira Ferreira e “errano
Advigadoa

fundameritos (art. 1°) ¢ objetivos (art. 37) da Repuiblica Fedcrativa do Brasil.

O aime de responsabilidade submete-se, na expressio de Luis Roberto
Barroso, a um “mgime de fipologia constitucional estrita’™?, cabendo ao legislicdlor ordindrio

tdo-somente explicitar as praticas que se subsumem aos tipos constirucinais.

O fato de o julgamento do aime de responsabilidade decorrer do
exercicio de uma fungio politica do Estado ndo ¢é alvara para que se alente contra os
direitos futidamentais e ao Estado de Direito. Por essa razio é que 4 aplicagio de
sangdes no processo do aime de responsabilidade demanda o awcndimento de

requisitos para sua incidéncia valida.

Além disso, voltamos a frisar: os sistemas dec garantizs préprio do
Dircito penal ¢ do processo penal devem, no que couber, scr aplicados acr processo ¢
julgamento do erime dc responsabilidade, cm cspecial a regra da modaliciade dolosa, o
principio in dubio pro reo c, ainda, a inferpretagio restritiva, Assim ¢ que, por ¢éxemplo,

qualquer didvida em faculdade polissémica deve ser resolvida em favor o acusado.

Efctvamente, é preciso que seja cotejada a salvaguarda da
Constituigdo, a observancia do ptincipio tepublicano, a ptobidade na administragio e

os demais valores em cena.

Entretanto, é preciso que se tenha cm mente que a Constituigio
conferiu i Presidenta da Republica todas as garantias do regime republicano-
representativo, sem o qual estaria inviabilizado o exercicio da relevante fungdo

publica de chefia do Estado ¢ do governo, imunizando-a de oportunismes ilegitimos.

2 BARROSO, Luis Roberto. Crime de rcsponsabiliaadc ¢ processo de impeachment. Renufta de

Processe, vol. 95, p. 85, jul/1999 e Dontrinas Lissenciais de Direito Consti/sciwail, vol. 3, p. £:15, maio, 2011
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Assim, passarcmos a demonstrar que, ainda que regulares os atos — o
que ji excluiria qualquer responsabilidade politico-administrativa — ¢les ndo podem
ser reputados 4 Presidenta da Repiblica. Nio ha, consequentemente, pritica de

conduta (a) tipica e (b) dolosa.

Com efeito, as questdes de ordem juridico-financeira qualificadas
como conduta irregular da Presidenta da Republica nio resultam de quaisquer atos

politico juridicos attibuiveis a sua esfera de competéncia.

A rigor, sequer denotam qualquer desvio em face dos itos que sio
cotidianamente praticados ha virios anos, nunca antes objeto de repiessio pelos

érgios de controle da Administragio.

Disso rcsulta a inexisténcia, também, dec qualquer conduta da
Presidenta da Repiblica que, a implicar 6nus adicionais, nio tenha recebido
adequado tratamento sob a perspectiva da contabilidade piiblica. O« processos
administrativos chegaram 2 Presidenta da Repiblica, como de praxc, contendo todos
os elementos técnicos e juridicos necessarios 4 sua recepgio, inexistindi: flagrantes

desvios.

Além disso, nio hd qualquer ato de vontade da Presidenta da
Republica que configure alteragao dos histéricos parimetros de apuragao e, muito

menos, dolo. E o que passaremos a demonstrar.

IV.A. A AUSENCIA DE CONDUTA PUNIVEL

A conduta tipica compreende uma agio ajustada a um milelo legal

de conduta proibida capitulada no art. 85 da Constitui¢do da Republica, o qual preve
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quc sdo crimes de responsabilidade aqueles que atentem contra (a) 4 cxisténcia da
Unido; (b) o livre exercicio do Legislativo, do Judiciitio, do Ministério Piblico e dos
“poderes” constitucionais das unidades da Federagdo; (c) o cxercicin dos direitos
politicos, individuais e sociais; (d) a seguran¢a interna do Pais; (e) a probidade na
administragdo; (f) a lei or¢amentiria; e, por fim, (g) o cumprimento das leis e das

decisbes judiciais.

A Lei n° 1079/1950 deve ser interpretada consideradas as

determinagdes constitucionais, especialmente referido rol de condutas tipicas.

No nosso entender, a pratica de conduta tipica durante 0 mandato ¢
no cxercicio das fungdes deve scr cabalmente demonstrada, inclusive mediante um
conjunto probatério requerido para as sangdes penais uma vez que estumos diante da

cominagao de sangio dc imensa gravidade.

Assim é quc a primcira condigiio disposta pela Constituicio é que haja
um ato praticado pcla Presidenta da Republica. Portanto, uma conduts adva ou ao
menos o que se possa chamar de omissio comissiva praticada na qualidade de

Presidente da Republica. Nio basta, portanto, a simples omissio.

Quando se fala em ato praticado pela Presidenta da Repiiblica, exige-
se, assim, a nog¢ao de autoria, bem como que cla tenha participado, de alyguma forma,
dirctamente da produgio do ato ou cntio ter assumido conscicnivmente suas
conscquéncias ilicitas. Ndo sc¢ pode attibuir a2 Presidenta da Repiblica a

responsabilidade por atos praticados por outros agentes da Administragin Publica.

E preciso frisar que qualquer ato estranho ao exercitio das suas
fungdes ndo é conduta passivel da responsabilidade politico-administritiva que ora

examinamos. Isso nio significa absoluta irresponsabilidade, mas que o miccanismo de
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responsabilizagdo do impeachment incide cm especificas hipoteses ¢ denir do Ambito

constitucionalmente estabelecido.

Como se sabe, a responsabilidade do Presidente da Repiblica pode
ocorrer, além do imbito politico-administrativo, na esfera penal e naquela a que se
refere o art. 37, § 4° da Constituigio da Republica, regulamentado pela Lei n.®
8.429/1992. '

Nesse contexto, constata-se que ndo se pode repulir a ato da
Presidenta da Republica a abertura de créditos suplementares, o que ocorreu por

meio da edigio de quatro decretos de 27.7.2015 e de dois decretos de 20.5.2015.

Mesmo cles tendo sido cditados cm estrita observancia as disposigdes
normativas de regéncia, cles foram amparados cm parcceres téenicos ¢ juridicos

cxarados nos respectivos processos administrativos.

A mera subscrigio de tais decretos nio significa que, para fins da
responsabilizagio politico-administrativa de impeachment, tenha havido uma conduta
ativa ou 20 menos 0 que se¢ possa chamar de omissao comissiva, jd que e preciso que
a Presidenta da Republica tenha participado, diretamente, de todos o processos
administrativo que desencadearam a edigio dos respectivos decretos, 0 que nido
ocorrcu, Nio se pode, assim, atribuir 4 Presidenta da Repiiblica a resprinsabilidade

pelos atos praticados por outros agentes da Administragio Piblica.

Especificamente com relagio a questdo das supostas conttaprestagoes
diferidas a0 BNDES, BB ¢ CEF, a despcito de demonstrada a licitude o fluxo de
caixa para fins de compensagio contratual, ndo hi que se falar, do mesmo modo, em

ato da Presidenta da Republica.
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As questoes de ordem juridico-financcira qualificadas como conduta
irregular ndo resultam de quaisquer atos politico-juridicos atribuiveis @ sua esfera de
competéncia. Tanto assim o é que nio se identifica nenhum ato da Presidenta da

Repiiblica.

IV.B. A AUSENCIA DE CONDUTA DOLOSA GRAVE

A culpabilidade revela-se, no aime de responsabilidade, como a
intencional violagio de um dever. Deve-se aferir, assim, o dolo. Como sc sabe, a
modalidade culposa incide apenas quando houver expressa previsio normativa'’, o

quc nido hd na Constitui¢do da Repiiblica.

Exige-sc, assim, quc sc comprove, para fins de responsabilizagio, que
o mandatirio tenha querido o resultado ou assumido o risco e produzi-lo.
Exccpcionalmente, apenas sc a Constituigdo cxpressamente assim dispuscsse, seria
possivel a responsabilizagio bascada apcnas na imprudéncia, negligéneia ou

impeticia.

Em outras palavras, é preciso que a Presidenta da Repiblica tenha
almejado o resultado ou assumido o risco de produzi-lo. Consequenicmente, a Lei
n.” 1.079/1950 deve ser interpretada considerando a exigéncia de aagdo dolosa,
devendo-sc afastar interpretagdes cquivocadas que levam ao entendimento de que o

crime de responsabilidade pode ocorrer na modalidade culposa.

A culpabilidade deve, assim, cnvolver cxglusivamente © dolo. Isto ¢,
deve se demonstrar a consciéncia da ilicitude e o desejo dos seus resu'tados ilicitos.

Nio basta culpa, ainda que grave.

13 Essa ¢, inclusive, a redagao do art. 18 do Codigo Penal.
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A titulo de exemplificagio, a Constituigio da Repiiblica prevé que um
dos fatores que pode levar ao impeachment é a pritica de atos contra a probidade na

administragio (art. 85, inciso V).

Como a probidade a que se refere a Constituigiio da Repriblica ndo se
confunde com aquela regulamentada pela Lei n.° 8.429/1992, nio se poule, jamais,
aplicar, por exemplo, a regra da culpa grave para, num equivocado mecanismo
hermenéutico de interpretagio da Constituigio pela lei, entender-se que 4 culpa grave

bastaria para o impeachment.

Assim, quando se fala em ato contra a probidade na acdiministragao,

cstamos falando em ato doloso.

Como antecipado, o rcgime juridico de cominagdo e infragio
politico-administrativa dc impeachment a Presidenta da Republica é regido pelo

principio democritico ¢, portanto, pcla idcia de soberania popular.

Portanto, da conjungio do presidencialismo com o regime

democritico impde-se, obrigatoriamente, a exigéncia de gravidade da conduta.

O mandato nasce da soberania do povo. A Presidenta da Republica,
no Brasil, representa o povo e o Estado brasileiro no plano internacional De todas
as fungées do Estado, a que mais imediatamente sofrc os cfeitos da soberania

popular ¢ aqucla exercida por cla.

Soberania popular nio significa qualquer maioria ocasional de opinido
publica ou publicada. E a maioria aferida no processo eleitoral. Portant, a mera
maioria ocasional ndo é capaz, ac menos no presidencialismo, de promover a

interrupgio da vontade procedimentalizada da soberania popular.
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Rememore-se, aqui, Norberto Bobbio, o qual, por mcii: da sua “teoria
das regras constitutivas da democracia”, construiu uma concepgio procedimental da
democracia quando afirmou que ela é “um conjunto de regras (primdrias on _fundamentais)

que estabelecem quem estd antorigado a tomar decisoes coletivas e com quais procedinsentos™,

Romper com a vontade do eleitor, mesmo que pelo lcgislativo, s6 se
justifica no regime presidencialista se houver gravidade no plano juridico, isto é, uma

infragdo intensa 4 ordem juridica.

Possiveis irregularidades em atos meramente contibeis e ilegalidades
de pouca intensidade de ofensa a valores éticos e a determinados principios e que
nio tenham implicado em desvio de dinhciro piblico ou apropriacio privada em
beneficio pessoal ou de terceiros, mas praticadas 4 vista do interesse publico, podem
cnscjar, possivelmente, a responsabilidade da Presidenta da Republica em outros
ambitos. Entretanto, ndo sc extrai da Constituigio da Republica a responsabilidade a

que sc refere a cominagio de infragio politico-administrativa de fmpeachment.

Como antecipado, o presidencialismo ndo ¢é regido pelo
ocasionalismo. A cominagio de infragio politico-administrativa de iwpeacment a
Presidenta da Republica estd inserta no Direito sancionatério. Nio se' sujeita,
portanto, a juizos de conveniéncia e oportunidade, como no parlamcntarismo, no
qual o voto de confianga, nido necessariamente lastreado em alguma ilicitude, é que

define o impeachment.

Essa possibilidade nio cxistc no sistema de governo presidencialista,
no qual o Presidente da Republica assume a fungdo do cxccutiva em sua integralidade

ao acumular as fungdes de chefe de Estado, de governo e da Administraciio publica. -

14+ BOBBIQ, Notberto. O fuxro da democrada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009, p. 30.
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No parlamcntarismo, ao contrério, ¢ possivel o /wpeuiment bascado
no mero juizo de conveniéncia e oportunidade pelo fato de que o Executivo é

fragmentado, sendo que a legitimidade do chefe de governo emerge do patlamento.

Portanto, o Presidente da Repiiblica nido pode ser atusiado por mero
juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do Parlamento, mas apenas pelo cometimento

de infragées previstas normativamente ¢ demonstradas com o devido processo legal.

Assim é que o arime de responsabilidade traz em si um regimic juridico,
que visa estabelecer certas garantias ao Presidente da Republica. No regime
presidencialista, 0 mandato ndo pode ser interrompido por mern voto de
desconfianga do Legislativo. O Chefe do Exccutivo ndo ¢ o representante do
Parlamento, o que ocorre no parlamentarismo. Nido pode haver, portanto, a
intcrrupgio do mandato do Presidentc porque se considera que clt agiu com
incompeténcia ou inadequa¢do no cxercicio das fungbes. A interrupgio sé pode

ocorrer sc houver conduta dolosa grave.

Nesse contexto, nio se identifica conduta dolosa da Presidenta da
Repuiblica na abertura de créditos suplementares, 0 que ocotreu por meio da edigio

de quatro decretos de 27.7.2015 e de dois decretos de 20.8.2015.

Mesmo eles tendo sido editados em estrita observancia as isposigies
normativas de regéncia ¢ que a mera subscri¢io nio implique numa conduta ativa ou
20 mcnos 0 que se¢ possa chamar de omissio comissiva, o amparo cm pareccres

técnicos ¢ juridicos cxarados nos respectivos processos administrativos, afasta

qualquer conduta dolosa.

Com efeito, os processos administrativos chegaram 2 I'residéncia,

como de praxe, contendo todos os elementos técnicos e juridicos necessirios a sua
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recepgilo, inexistindo desvios, Nio sc poderia, portanto, exigir conduts diversa senio
o prosseguimento das mecdidas administrativas tendentes a abertura do crédito

suplementar.

Especificamente com relagio 4 questio das supostas contraprestages
diferidas ao BNDES, BB e CEF, a despeito de demonstrada a licitude do fluxo de
caixa para fins de compensagio contratual € que nio houve quulquer ato da

Presidenta da Republica, nio se pode falar na existéncia de qualquer conduta dolosa.

Referido mecanismo foi implementado ha décadas, sendo que, por
exemplo, o contrato firmado com a CEF foi objeto de auditoria por parte da
Controladoria-Geral da Unido ¢ do Tribunal de Contas da Uniio — 1€ U, ndo tcndo
havido qualquer apontamento sobre eventual irregularidade em refericla sistematica.
Além disso, 0 mecanismo ¢ lastreado em processos administrativos cspecificos, beme

como cm parcceres técnicos ¢ juridicos.

V. RESPOSTA AO QUESITO COMPLEMENTAR

QUESITO COMPLEMENTAR: NO PLANO DO DIREIT() MATFRIAL,
ESTAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS JURIDICOS PARA \ COMINAGAO
DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DF [MPI ACHMENT A
PRESIDENTA DA REPUBLICA POR ATO PRATICADO i1 MANDATO

ATUAL?

A abertura de créditos suplementares ocorreu em estrits obscrvincia
as disposigSes normativas de regéncia, ndo havendo violiciio ao inciso
V do art. 167 da Constituicio da Repiblica e ao art. 1° da Lei n.°

13.115/2015.
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Os programas sociais viabilizados por mcio do fluxi: de caixa de
compensagio que existe entre a Unido e o BNDES, o BB e a CI'F
sdo operacionalizados por meio da utilizagio de chamulas contas de

suprimento de fundos.

A relagio entre a Unido e tais entes no suporte a operacionalizagio de
programas sociais é regida pelas regras da subvengio. Por essa razio ¢
que existem procedimentos especificos a serem obscrvados para a
recomposigdo dos valores disponibilizados aos beneficiados

Referido procedimento implica a dilagio entre a disponibilizac¢io dos

valores e o pagamento de subvengio da Unido ao ente. I'm nenhuma
hipétese, mesmo em face de hipotético atraso nesse pagziniento apés
a apuracio ¢ liquidagio de valores, configura-se, juridicamente, um

empréstimo ou um financiamento.

Trata-se¢ de mecanismo consentanco com a magnitude los valores
cnvolvidos ¢ da impossibilidade de pagamentos antecipacdos ou da
incerteza inerente as oscilagées dos valores a screm  sacados
diariamente. Portanto, foi o préprio interesse publico que demandou

a existéncia do referido instrumento.

Nio se trata, portanto, de operagdo de crédito a que se refere o art.
29, inciso IIl, da Lei complementar n.® 101/2000, beri como a
"qualquer das  hipéteses de  cquiparagdo, mas apenas a uma
remuncragio bilateral do dinheiro que se administrou por mcio do

fluxo dc caixa. .

Ainda que plenamente licitos, ndo se pode analisar a questio das

supostas contraprestagbes diferidas ao BNDES, BB e CEF sem
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rememorar que clas ocorreram num cendrio de execugao de politicas
publicas essenciais, diretamente voltadas a atingir a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da Constituigdo da Repiiblica) por
meio da busca da erradicagio da pobreza e da marginalizagio e
redugdo das desigualdades sociais e regionais (are. 3° inciso 111, da
Constituigio da Republica), comandos constitucionais estes que
afastam  qualquer tentativa  de responsabilizacio  politico-

administrativa da Presidenta da Republica.

Subsidiariamente, ndo se pode reputar como de responsabilidade da

Presidenta da Republica a abertura de créditos suplementares, o que

ocorrcu por meio da edigdo de quatro decretos em 27.7.2015 ¢ de
»

dois decretos em 20.8.2015,

Mesmo cles tendo sido editados em estrita obscrvincia us disposigSes
normativas de regéncia, cles foram amparados cm parceeres téenicos

¢ juridicos cxarados nos respectivos processos administrativos.

A mera subscri¢io de tais decretos nido significa que, para fins da
responsabilizagio politico-administrativa de impeachment, 1cnha havido
uma conduta ativa ou a0 menos o que se possa chamuar de omissio
comissiva, jo que é preciso que a Presidenta da Repiiblica tivesse
dirigido, dirctamente, * todos os processos  administrativos  que
desencadearam a edigdo dos respectivos decretos, o que ndo ocorrcu.
Nio sc pode, assim, atribuir 4 Presidenta da  Republica a
responsabilidade pelos atos praticados por outros agentes da

Administragiao Publica.

Especificamente com relagido a questdo das supostas contraprestaghes
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difcridas ao BNDES, BB ¢ CEF, a despcito de demonstrada a licitude
do regime de caixa aplicado para fins de compensagio contratual, ndo

ha que se falar, do mesmo modo, em ato da Presidenta da Republica.

Subsidiariamente, nio se identifica conduta dolosa da Presidenta da
Repiblica na abertura de créditos suplementares, o que ocorreu por
meio da edigdo de quatro decretos em 27.7.2015 e de dois decretos
em 20.8.2015, o que é afastado pelo amparo em parcceres técnicos e

juridicos exarados nos respectivos processos administrativos.

Com efeito, os processos administrativos chegaram i Presidéncia,
como de praxe, contendo todos os clementos técnicos ¢ juridicos
nccessirios a sua recepgio, inexistindo desvios. Nio sc podcria,
portanto, exigir conduta diversa sendo o prosscguimento das medidas

administrativas tendentes 4 abertura do crédito suplementar.

Especificamente com relagdo 2 questdo das supostas cointraprestagdcs
diferidas ao BNDES, BB ¢ CEF, a despeito de demonsitrada a licitude
do procedimento executado para fins de compensacic: contratual ¢
que ndo houve qualquer ato da Presidenta da Republica, ndo se pode

falar na existéncia de qualquer conduta dolosa.

Referido mecanismo foi implementado hd décadas, sendo que, por
cxemplo, o tontrato firmado com a CEF foi objcto d- auditoria por
parte da Controladoria-Geral da Unido ¢ do Tribunal de Contas da
Unidio — TCU, ndo tendo havido qualquer aponrimiento sobre
eventual irregularidade em referida sistematica. Além disso, o
mecanismo é lastrcado em processos administrativos cupecificos, bem

como em pareceres técnicos e juridicos.
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Teixeira Ferreira e Serrano
Advoguedaon

Este é o nosso parecer.

Sio Paulo, 7 de dezembro de 2015.

PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO
Professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catélica de
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I. A CONSULTA

l. Consulta-nos o nobre Deputado Federal Alessandro Lucciola
Molon, lider da bancada do partido REDE SUSTENTABILIDADE na Cimara dos
Deputados, a respeito dos argumentos juridicos apontados pela decisdo do Presidente
da Cémara dos Deputados Eduardo Cunha, no pedido de impeachment da Presidente
da Republica Dilma Rousseff, formulado pclos juristas Miguel Real¢ Junior, Hélio

Bicudo e Janaina Paschoal.

2. Ressalte-se, inicialmente, que este estudo ndo abdrdara aspectos
politicos sobre a admissibilidade do pedido, a cargo da Camara dos Deputados, e
tampouco as abordagens contidas na peti¢do dos requerentes, mas que nio foram
acolhidas pelo Presidentc da Mesa, como as rclativas as alegagbes genéricas de
envolvimento do Governo em casos de corrup¢do da Petrobras, hpurados pela
Opcragao Lava Jato, por nio revelarem, segundo a prdpria decisdo {ue recebeu o

requerimento, qualquer conduta que tenha sido imputada 4 Presidente de Republica.

3. Por outro lado, também ficam fora da analise atos que teriam
sido praticados no mandato passado da Presidente da Republica (2011-2014), que, de
acordo com a dccisdo do Presidente da Mesa da Cimara, ndo devem er, nos termos
do artigo 86, §4° da Constituicio Federal!, objeto de anélise pela Cimara dos
Deputados. Assim, todos os fatos apontados pelo Parecer Prévio do Tribunal de
Contas da Unido TCU no Processo TC n° 005.335/2015-9, que recomendou a rejeigio
das contas de 2014 da Presidéncia da Repuiblica, doravante chamado de Parecer do

TCU, sdo estranhos ao processo de impeachment aberto pelo Presidentfl da Mesa.

1 “§ 4° O Presidente da Repiiblica, na vigéneia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de

suas fungdes.” 0 FE
fro i;
i
W, n'l‘_tjl_'-. e

T I




4. Com base nesse corte temporal, o President¢ da Mesa da
Cémara dos Deputados fundamentou a decisdo de determinar a abertura do processo

de impeachment em duas razdes:

a) a realizagdo pela Unido de operagdes de créditos com bancos piiblicos, as chamadas
pedaladas fiscais;

b) a edigdo de scis decrctos ndo numerados que teriam aberto créditos suplementares

sem autorizagdo legislativa.

S. E o exame desses dois pontos, que constituiram fundamento da
decisdo do Deputado Eduardo Cunha, o objeto destc parecer, bem como a sua
influéncia sobre a admissibilidade e o julgamento do processo de impeachment por ela

admitido.

I1. O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DA UNIAO COM 0S BANCOS PUBLICOS E AS

OPERACOES DE CREDITO

6. As chamadas pedaladas fiscais constituem o apelido dado ao
sistematico atraso nos repasses de recursos do Tesouro Nacional para que o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal ¢ o BNDES paguem bencficios sociais como o
Bolsa-Familia, Minha Casa Minha Vida, seguro desemprego, crédito agricola etc.
Como as instituigdes financeiras pagam em dia os beneficios, o atraso po repasse dos
recursos publicos gera contratualmente o pagamento de juros pelo Governo aos bancos
publicos. De fato, a conduta, que visa a dar certa aura de equilibrio as contas publicas
em momentos de aperto de caixa, ndo é boa pratica de Finangas Publicas. Mas esta

bem longe de constituir crime de responsabilidade, como a seguir serd demonstrado.

7. Os defensores da tese de que as pcdaladas constituem crime de
responsabilidade alegam que a medida se traduz, na verdade, em operagdo de crédito

entre a Unido e os bancos federais, o que seria vedado pel; Q& ementar n°

>
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101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na verdade, o pedido de
impeachment que foi acolhido pelo Presidente da Camara dos Deputados parte da
premissa, esposada pelo Parecer do TCU que recomendou a rejeicﬁL das contas da
Presidente da Repiiblica em 2014, de que, em face do adiantamento dos recursos para
pagamento dos beneficios sociais pelos bancos e do atraso no repasse desses pelo
Governo, essas instituigdes financeiras passariam a deter um ativo contra a Unido. E
que isso equivaleria a uma operagdo de crédito, vedada pelo artigo 36 da LRF, que
proibe a operagdo de crédito pelo ente estatal junto a institui¢do financeira por elc

controlada.

8. Inicialmente, cumpre destacar que a norma do artigo 36 da LRF
veio ao mundo juridico em um contexto histérico dos anos de 1980 e 1990 em que os
governos estaduais sangravam os bancos por eles controlados por meio de operagoes
de crédito nunca saldadas e acima de suas capacidades de financiamento, o que acabou
por levar a liquidagdo de quase todos eles. Deste modo, para evitar que o patriménio
dos bancos estaduais se esvaisse levando a sua destrui¢do, com prejuizo de toda a
sociedade, a LRF proibiu que os bancos publicos realizassem operagdes de crédito
com os governos que os controlam. Porém, é preciso definir o que ¢ _Euridicamente
uma operagao de crédito, no ambito do contexto normativo em questio, zl fim de evitar
que outras relagdes juridicas, que sejam de interesse da sociedade e das instituigdes

financeiras oficiais, tenham que deixar de ser efetivadas.

9. Para tanto, o nosso Direito Financeiro positivo estabelece o
conceito de operagdo de crédito, nos casos em que é devedora a pessoa juridica de
direito phblico, no artigo 29, 11l da LRF, em defini¢gdo harmonizada com a do artigo
3° da Resolugio n° 43/2001 do Senado Federal, a quem compete dispor e limitar as
operagdes de crédito contraidas pelos entes federativos, de acordo com o artigo 52 da

Constitui¢do Federal.

10. Dispde o artigo 29, [I1 da LRF:

“Art. 29. Para os cfeitos desta Lei Complementar, sGo adotadas as
seguintes definicdes:




11.

12.

expressdo genérica outras operagdes assemelhadas. Porém, tal subsungdo ndo seria vilida,

11l - operacgdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores|rovenientes da
venda a termos de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivati os financeiros.”

Por sua vez, dispde o artigo 3° da Resolugdo do Senado n® 43/01:

“Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugio, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior,
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e kceite de titulo,
aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

$ 1° Equiparam-se a operagées de crédito: (Renumerado do pardgrafo
tinico pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

I - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital sqcial com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo’

Il - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito; |

Il - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo or¢umentaria, com
Jfornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

|
$ 2° Ndo se equiparam a operagdes de crédito: (Incluidd p>la Resolugdo
n.°19, de 2003)

I - assungdo de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo
Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos termos da defini¢do constante
do inciso I do art. 2° desta Resolugdo; (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de
2003)

Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicées ndo-
financeiras, desde que ndo impliquem elevagcdo do montante da divida
consolidada liquida. (Incluido pela Resolugdo n.” 19, de 2003)

Poder-se-ia tentar inserir as chamadas pedalidas fiscais na

pois o texto legal, embora adotando uma cldusula geral, ndo admite a insergo daquilo que ndo

guarda a natureza de operagdo de crédito, como destaca Régis Fernandes de Oliveira?, ao

comentar o artigo 36 da LRF:

“Ressalte-se que o que a lei vedou foi operacdo de cré ito. Nada mais.
Logo, ndo hd qualquer impedimento que se renegocie divida junto ao INSS
ou a divida do FGTS. A operagdo de crédito vem definida no inciso Il do

2 OLIVEIRA, Régis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos ZR} s ZR, p. 460.



art. 29 da Lei e ndo alcan¢a nenhuma transacdo ou novagdo que os entes
JSederados procurem obter. Sao eles tributdrios (contribuicées) e ndo ha
qualquer ato negocial. Decorre a obrigatoriedade de seu pagamento de lei
e, pois, no caso de inadimplemento, néo ficam os entes federados proibidos
de efetuarem qualquer negociagdo para repactuarem ¢ débito. Seria
absurda a solugdo contraria, mesmo porque agrediria a prépria nog¢do de
pessoa juridica na liberdade de seu comportamento. Allei foi bastante
clara ao vetar o endividamento excessivo, que torne invidvel o ente federal.

”

13. Vale destacar que a ligdo acima, embora trate de débitos de natureza
tributaria, aplica-sc ao caso em questdo, uma vez que, a partir dc uma interpretagio da
expressdo operagdo de crédito que preserva os limites hermenéuticos do instituto, exclui das
vedagoes do artigo 36 da LRF as situagoes que ndo decorram de um negécio juridico bilateral
celebrado com a finalidade de institui¢do financeira entregar, ou por a disposi¢do da fazenda
publica que a controla, recursos financeiros a serem restituidos mediante o pagamento de uma
taxa de juros, mas de débitos originados da lei, como, no caso em questio, a uelcs surgidos

do inadimplemento contratual em uma relag3o de prestagdo de servigos.

14, De acordo com as ligdes de Orlando Gomes®, o definir os

contornos do contrato que tem como objeto uma operagdo de crédito:

“O uso do crédito estd largamente difundido na sociedade moderna.
Proliferam os negocios juridicos cuja fun¢do econdmica consiste
precisamente na obten¢do de um bem a ser restituidd mais tarde,
transmitido pela confianga depositada no adquirente e pelo interesse de
quem o transfere de retirar uma utilidade econémica dessa {ransferéncia.
O contrato de crédito, por exceléncia, é o mutuo. Na vida comercial,
sobrelevam os contratos bancdrios: o desconto, o depésito, a abertura de
crédito em conta corrente, o financiamento, e tantos oulros.

Sdo pressupostos do crédito: 1°, o valor dado a crédito ha de ser tomado
do patriménio da pessoa que o concede e transferido ao patriménio da que
o recebe; 2° o valor dado a crédito hd de ser transmitido em plena
propriedade a pessoa que a pessoa que o recebe; 3°, o valor dado a crédito
ha de consistir em coisa fungivel. "

15. Como se extrai das licdes do mestre baiano, a opera¢do de
crédito pressupde a transferéncia de propriedade dos recursos da institui¢do financeira

para o mutudrio, acarretando o reconhecimento, por parte deste de um passivo.

3 GOMES, Orlando. Contratos. 17 ed. Atualizagko ¢ notas de Humberto Theodoro Junior Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 97.




Quando o mutudrio da operagdo de crédito € o poder publico, por envolver o aumento
do endividamento estatal com reflexos no montante da sua divida publica, alguns
requisitos devem estar presentes, como a prévia autorizagio orgamentdria, a

necessidade de lei especifica e o controle exercido pela Senado Federal.

16. Nesse conceito € a esse regramento ndo podem ser subsumidos
quaisquer montantes constantes no passivo contabil da entidade piablica, como o
nascimento de débitos com instituigdes financeiras decorrentes do inadimplemento de
obrigagdes contratuais, a partir da auséncia de repasses de recursos para o pagamento
de subvengdes sociais pelos bancos publicos. Néo se pode confundir operagdo de
crédito com o surgimento de um crédito em decorréncia de um inadimplemento
contratual, que, obviamente, ndo sofre as mesmas restrigdes legais. A Unido, como
qualquer outro contratante, deve responder pelo inadimplemento das gbriga¢des por
ela assumidas com as institui¢des financeiras que contrata, ainda que seja controladora
dessas entidades. Assim, 0 mero adiantamento de valores por meio do fluxo de caixa para
suprimento de fundos no dmbito na relagdo contratual entre a Unido e os bancos
publicos, sem que tenha sido contratada qualquer operagdo de crédito, ndo se submete
ao regramento juridico das operagdes de crédito, inclusive no que se refere 4 vedagio

do art. 36 da LRF.

17. Se assim n3o fosse, ndo scria possivel 4 Unido contratar
qualquer servico com os bancos publicos, diante do risco sempre existente de
inadimplemento de qualquer das obrigagdes estatais, o quc geraria I.lm direito de
crédito que ndo estaria submetido aos ditames normativos das operagdes de crédito.
Estando correto esse raciocinio, a Unido s6 poderia contratar os seus servigos com
bancos privados, o que, decerto, € absurdo que demonstra o equivocf do caminho

hermenéutico que levou a tal concluséo, e que, portanto, ndo deve ser adotado.

18. Mesmo que assim ndo fosse, as pedaladas fiscais ndo poderiam
ser enquadradas em qualquer das hipéteses de crime de responsabilidade do Presidente

. . J
da Republica por violagdo da lei orgamentaria, conforme previsto pelo brt. 85, VI, da




Constitui¢do Federal. E que, como adverte Luis Roberto Barroso®, os casos de crime
de responsabilidade s3o expressamente tipificados pela Constitui¢io, ndo podendo

sofrer ampliagdo, seja pelo legislador ordinario, seja pelos aplicadores da norma:

A Constituigdo, como se constala singelamente, atribuiu ao legislador
infraconstitucional a disciplina substantiva e processual da matéria, salvo
naquilo que reservou para si propria. Assim, por exemplo, ndo poderd a
lei ordindria, ao cuidar do processo, dispor acerca das cpmpeténcias da
Camara e do Senado de modo diverso do ja feito pelo constituinte. Da
mesma forma, ao tratar das defini¢cdes dos crimes, ndo poderd incluir
categoria diversa das que se encontram no elenco do art. 85. E intuitivo
que seja assim, como captou a pena sempre arguta de José Afonso da
Silva, in verbis:
"Todos esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento (art. 85,
pardgrafo iinico, jd existindo a propésito a Lel n® 1.079/50),
respeitados naturalmente as figuras tipicas e os objetos materiais
circunscritos nos incisos do art. 85." 14 (grifos acrefcentados). ”
E possivel afirmar, por via de conseqiiéncia, que os crimes de
responsabilidade se submetem, no direito brasileiro, a um regime de
tipologia constitucional estrita, cabendo ao legislador ordindrio tao-
somente explicitar e minudenciar pradticas que se subsumam aos tipos
constitucionais. ” (Grifamos)

19. A partir dessa tipologia constitucional estrita, é forgoso
reconhecer que, ndo prevendo a Constituigdo Federal a possibilidade de crime de
responsabilidade em face da violagdo da lei de responsabilidade fiscal, mas tdo
somente da lei de orgamento, ndo hé que se falar em crime de responsabilidade pela
violagdo do artigo 35 da Lei Complementar n® 101/00, como pretendem os juristas

denunciantes.

20. Vale destacar ainda que nem a propria Lei n® 1.079/50, com
redagdo que lhe foi dada pela Lei n°® 10.028/00 que lhe adaptou & LRI prevendo os
crimes de responsabilidade orgamentaria, estabeleceu a violagdo da LC n® 101/00
como causa ensejadora de impeachment em seu art. 4°, VI, cujas condutas financeiras
sancionadas sdo esmiugadas exaustivamente no artigo 10. E que os fluxos de caixa
entre a Unido e os bancos piiblicos, ainda que se traduzissem em operagdes de crédito,

0 que, vimos, ndo é o caso, ndo violam propriamente a Lei Orgamentaria Anual (LOA),

4 BARROSO, Luis Roberto. “Impeachment — Cnme de Responsabilidade — Exoneracdo do Cargo” Revista de Direito
Administrativo, vol. 212, p. 174, 1998,




que constitui o bem juridico tutelado em todos os tipos legais do referido dispositivo
sancionador dos crimes de responsabilidade, mas, supostamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que com ela ndo se confunde. Violar a8 LRF nfo é a
mesma coisa que violar a LOA. Esta tltima é a norma que prevé todas as receitas e
despesas da Unido. E aqui que as condutas comissivas e dolosas do Presidente da
Repliblica poderdo cnscjar, em tese, o crime de responsabilidade. J4 a LRF é norma
geral de Direito Financeiro que orienta a elaboragio, controle e fiscalizagdo da LOA,
mas que ndo faz qualquer previsdo de receitas e despesas e com a Ici de hormas gerais
ndo guarda relagdo de identidade. Sua violagdo ndo esté constitucional ou legalmente

tipificada como crime de responsabilidade.

21, Por outro lado, também ndo € possivel, como pretenderam os
juristas denunciantes, promover o enquadramento da conduta nos itens é a 9 do artigo
10 da Lei n° 1.079/50%, j& que o atraso no repasse dos recursos para pagamento das
subvengdes sociais pelos bancos piiblicos nio se traduz em qualquer a4 condutas por

eles previstas, como sera demonstrado nos paragrafos abaixo.

22, O item 6 do referido artigo sanciona a abertura de operacdo de crédito

em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal ou sem fundamento

5 Ant. 10. Sio crimes de responsabilidade contra a Iei orgamentdria;

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado FaJTl. sem fundamento
na lei orgamentdria ou na de crédito adicional ou com inobserviincia de prescricio legal; (Incluldo pela Ler 3° 10.028, de 2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, & amortizag 3o ou a constituicio de '~ erva para anulur os
efeitos de operagio de crédito realizada com inobserviincia de limite, condi¢io ou montante estabelecido em fei: (Incluido
pela Lei n® 10.028, de 2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidaclio integral de opcragdo de crédito por antecipacBo de receita orgamentéria,
inclusive os rcspectivos juros ¢ demais encargos, até o encemamento do cxercicio financeiro; (Incluido p la Lei n® 10.028, de

2000);

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagio de operacio de crédito com qualquer um  os demais entes da
Federaglio, inclusive suas entidades da administragdo indircta, ainda que na forma de novaclo, refinanciamento ou postergacio
de divida contraida anteriormente;  ((Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000).




na lei or¢amentdria. Vimos que tais operag¢des, por significarem mero atraso no
repasse desses recursos, no ambito do fluxo de caixa entre entes publicos, acarretando
inadimplemento contratual, devem ser pagas independentemente de estarem pre vistas
no or¢amento ou serem limitadas pelas resolugdes do Senado Federal. | Sdo despesas
cujo desembolso é previsto nas leis instituidoras dos programas sociais, 1lém de serem
previstas na LAO. O pagamento dc juros em decorréncia do inadimplemento
contratual decorre dos contratos aprovados pelo TCU e do ordenamento juridico civil.
De acordo com tal arcabougo juridico, ndo s¢ pode cogitar em opcragéo rcalizada scm
lastro legal ou senatorial. Ao contrério, a sua realizagdo decorre de pagamentos a que
a Unido esta legalmente obrigada, o que afasta a possibilidade de aplica¢do do aludido
dispositivo do artigo 10 da Lei n°® 1.079/50.

23. No que se refere ao item 7 do mesmo dispositivo legal, em
consequéncia do que foi demonstrado no pardgrafo anterior, ndo ha que se cogitar em
providéncias a serem tomadas para anular os efeitos das operagoes praticadas, que,

como se viu, tém amparo legal.

24, Quanto ao item 8, cumpre destacar que ndo houve operagio de
crédito por antecipagdo de receita, nos termos que sdo definidos no artigo 38 da LRF,

mas a utilizagdo de contas de suprimento de caixa, como vimos acima.

25. Também ndo procede o enquadramento, feito pelos juristas
denunciantes, de tais situagdes no item 9 do artigo 10 da Lei n® 1.079/50, que
estabelece como crime de responsabilidade a abertura de operagdes de crédito
praticadas por ente da Federagdo, incluindo da Administragéo Indireta, com outra
entidade federativa, o que é matéria inteiramente estranha as que foram descritas pelo
Parecer do TCU, pela propria dentincia dos juristas ou pela decisdo do Presidente da
Mesa, uma vez que as chamadas pedaladas fiscais envolvem apenas a Unido e as
instituicdes financeiras por ela controladas, ¢ nio Estados ¢ Muni ‘ipios ou suas

administra¢des indiretas.

10




26. Deste modo, é forgoso reconhecer que nenhuma das condutas
descritas no Parecer do TCU, no requerimento dos juristas ou na decisdo do Presidente

da Camara poderia, em tese, se subsumir no artigo 10 da Lei n°® 1.079/50.

27. Por outro lado, mesmo que se pudessem considerar as chamadas
pedaladas fiscais descritas na petigdo dos requerentes, e analisados pclo Presidente da
Mesa, como sendo, em tese, violagdo a lei orgamentadria, vale considerar que tais fatos
se circunscreveram ao ano de 2014, ou scja, teriam ocorrido no mandato anterior da
Presidente Dilma Rousseff. Como o Presidente da Cdmara dos Deputados decidiu s6
acolher as dentincias relatadas em 2015, por entender, corretamente, ndo ser passivel
de responsabilizacdo do Presidente da Republica, ex-vi do artigo, 86, §4°, da
Constituigdo Federal, os fatos ocorridos antes do inicio do exercicio do Jtual mandato,
o que se deu em 1° de janeiro de 2015, nfo podem as pedaladas fiscais descritas no
relatério do TCU que recomenda a rejeigdo das contas da Presidéncia da Repuablica de

2014, ser consideradas como fundamento do pedido de impeachment.

28. E verdade que a peti¢io dos juristas, bem como a decisio do
Presidente da Cimara dos Deputados, mencionam, en passant, que as pedaladas
prosseguiram em 2015. Mas é obvio que meras referéncias d sprovidas da
identificagdo de que fatos praticados no presente ano dariam origem a tal conclusdo,
nio tem o conddo para dar suporte a qualquer imputagdo por crime dc
responsabilidade, sobretudo porque a decisdo do TCU, que fundamentou as conclusdes

do Presidente da Mesa, ndo fazem referéncias, como nfo podcria deixar de ser, a

situagdes ocorridas em 2015.

29, Por essas razdes, as chamadas pedaladas fiscais nao dio suporte

juridico ao pedido de impeachment em exame.

IIT - A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR DECRETO
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30. Além das pedaladas fiscais, outro ponto que alicerga o pedido
de impeachment, e que foi acolhido pelo Presidente da Cimara, diz respeito a quatro
decretos, ndo numerados, que foram baixados em 27/07/2015 e a dois outros, em
20/08/2015, para abertura de créditos suplementares, supostamente sem a devida

autorizagio legal.®

31. Os créditos suplementares visam a aumentar as dotagdes
orcamentarias destinadas a determinadas despesas ja previstas na LOA, em face da
insuficiéncia dos valores que foram originalmente contemplados. Tal procedimento é
muito corriqueiro na vida da Administragdo Piblica, uma vez que o orgamento ¢ uma
previsdo relativa ao montante que serd arrecadado e gasto ao longo do ano, o que,
quase sempre, precisa ser revisto a luz dos fatos que acontecem durante a execugio
orgamentaria. Por isso, o Congresso Nacional, por ocasido da elahoragio da lei
orgamentdria anual, ji autoriza a abertura de créditos suplementares por decreto do
Presidente da Repiblica, podendo estabelecer limites e condigdes para o exercicio

dessa faculdade.

6 Decreto de 27.7.2015: abre a0 Orgamento Fiscal da Unido, em favor de diversos drgdios do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de RS 29.922.832,00, para reforgo de dotacdes constantes da Lei Orcamentiria vigente. Decreto de
27.7.2015: abre a0 Orgamento Fiscal da Uni3o, em favor de diversos 6rglos do Poder Executivo, de Encargos Financeiros da
Uni3o e de Refinanciamento da Divida Pliblica Mobilidria Federal, crédito suplementar no valor de RS 36. 59.382.520,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria vigente. Decreto de 27.7.2015: abre aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da Educagio, da Previdéncia Social, do Trabalho ¢ Emprego e da Cultura, crédito
suplementar no valor de RS 1.701.389.028,00, para reforgo de dotagdes constantes da Lei Orgamentirin vigente, Decreto de
27.7.2015: abre acs Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos dos Poderes Legislativo,
Judicidrio ¢ Executivo, da Defensoria Piiblica da Unido, do Ministério Publico da Unido ¢ de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, crédito suplementar no valor de RS 1.629.519.495,00, para reforgo de dotacS¢s constantes da Lei
Orcamentiria vigente. Decreto de 20.8.2015: abre ao Orcamento Fiscal da Uni#o, em favor dos Miniskérios da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, da Fazenda ¢ das Cidades e de Encargos Financeiros da Unido, crédito supkn}enur no valor de RS
55.237.582.569,00, para reforgo de dolagdes constantes da Lei Orgamentiria vigente. Decreto de 20.8.2015: abre ac Orgamento
Fiscal da Uniso, em favor dos Ministérios dos Transportes, da Integracio Nacional ¢ das Cidades ¢ das Secretarias de Aviagdo
Civil ¢ de Portos, crédito suplementar no valor de R$ 1.201.641.285,00, para reforgo de dolagBes constantes da Lei
Orgamentiria vigente (apud em SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Parccer Juridico Complementar, disponivel em

1 / 1 i i i Acesso em

07/12/15.
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32, A alegagdo dos que sustentam a caracterizagdo da digdo de tais
normas como do crime de responsabilidade se baseia no texto do artigo 4° da Lei n°
12.952/14, a Lei Orgamentaria Anual de 2014 (LOA/14), que condicionou a
autorizagdo para a abertura de créditos suplementares ao atingimento da meta de
superavit primdrio estabelecida para o exercicio pela Lei n° 12.919'13, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2014 (LDO/14). Na visio dos defensores do
impeachment, quando da aprovagdo dos decretos, a meta do superavit primério nio

vinha sendo atendida.

33. Quanto a esse argumento, vale destacar, incialmente, a
impropriedade de se falar em limites previstos pela LOA de 2014, no que se refere a

créditos suplementares abertos em relagdo ao orgamento de 2015.

34. Logo, o que precisa ser verificado é se a abertura dos créditos
suplementares em 2015 feriu a lei de orgamento em vigor. Esta, a Lei n® 13.115/15
(LOA/15), s6 aprovada em abril de 2015, previu, em seu artigo 4°, textp semelhante
ao mesmo artigo da LOA/14, condicionando a abertura de créditos suplementares ao
cumprimento da meta do superdvit primério para 2015, que fora deﬁnicJa pela Lei n®
13.080/15 (LDO/15).

35. Na verdade, o que ocorreu em 2014, e esta ocorrendo em 2015,
¢ que as metas de resultado primério tiveram que ser revistas ao longo do ano, em

s e : ol :
razdo da frustragdo de arrecadagdo tributaria causada pela crise econdmica, o que foi

levado a efeito por leis em sentido formal.

36. Tais alteragOes na meta de superdvit primario se devem &
caracteristica da lei de diretrizes orgamentarias, que deve ser aprovada no ano anterior
ao da execugdo orcamentaria, o que, muitas vezes, reflete um cendrio econémico

diferente daquele presente na execugdo do orgamento e, quase sempre, imprevisivel

pelo legislador no momento em que ela foi formulada. Essa imprevisibilidade dos




um ano, ¢ fruto da sociedade de risco, onde o passado nem sempre ¢ suficiente para a
explicagdo do presente e a previsdo do futuro’, o que condiciona toda a previsao
or¢amentaria 4 possiblidade de ajuste com a realidade, como destaca Ricardo Lobo
Torres® em relagdo as dificuldades de previsdo de metas de superavit primario diante

da imprevisibilidade que marca os dias atuais:

“Um dos grandes desafios desta virada de século é alcanc¢at a estabilidade
Jinanceira e o equilibrio or¢camentdrio através de politicas de longo prazo.
Dois sistemas principais apontam nesse sentido: o americano e o
neozelandés.(..)

A recepg¢do do modelo da Nova Zeldndia pelo Brasil, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrou respaldo na politica|financeira do
governo Fernando Henrique Cardoso, que buscou a eliminag¢do do déficit
primdrio, o que ndo prejudicava o pagamento dos juros para sustentar
artificialmente o real.(...)

Seja como for, o objetivo de alcangar a estabilizacdo monetaria e o
superavit primario foi alcan¢ado com a LRF. {(...)

O que caracteriza o Estado da Sociedade de Riscos é a ambiyaléncia insita
em suas normas e em suas politicas, que trazem simultaneamente
vantagens e desvantagens papara os cidaddos. Da perspectiva do direito
ja anotou Luhmann que os riscos futuros sdo imprevisx'veg e contra eles
as catcgorias juridicas de validade ou eficacia comecam a esmaccer. A
LRF ndo refoge a ambivaléncia. Exibe, na procura da eliminacdo dos
riscos fiscais, aspectos de extraordindria relevancia no controle da gestdo
or¢amentdria e de rigor no equilibrio das contas publicas, ao mesmo
tempo em que apresenta fundamentagdo econémica e politicp de duvidosa
eficacia e de dificil adaptag¢ao a nossa estrutura constitucional.”

37. Dessa imprevisibilidade que dificulta a adequagdo do
planejamento or¢amentario ao nosso sistema constitucional exsurge a posLibilidade de

alteragio da meta de superavit primdrio estabelecida pela lei Je diretrizes
orgamentarias, como admite Régis Fernandes de Oliveira®:

“Ndo temos duvidas que o Plano Plurianual pode ser alterado a qualquer
tempo, diante de circunstincias novas. Como se destina a viger por quatro
anos, no direito brasileiro, o mundo empirico é movel e, poi‘i, pode sofrer
alteragcdes que nao se destinam a ser rigidas. Mudam os tempos, mudam
as circunstdncias, mudam as situa¢des. (...)

Diga-se o_mesmo em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Em

havendo circunstdncia imperiosa, ndo descartamos a_posSibilidade de

7 Sobre a imprevisibilidade da sociedade de risco, vide: BECK, Ulrich. Sociedade de Risco — Rumo a Uma Outra Modernidade.
2 ed. S#o Paulo: Editora 34,201 1.

8 TORRES., Ricardo Lobo. Vol. ¥— O Or¢camenio na Constituigdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 447-449.
9 OLIVEIRA, Régis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, p. 362.
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alteracoes que redundem em melhoria para a populacdo. O fim néo é a

lei em si mesma ou a lei ndo é um fim em si mesmo. O que vale é a
sociedade e, a vista de empecilhos que possam surgir, nada mais razodvel
que pensar em alteracdo da lei. (Grifamos)

38. Ao longo do ano de 2014 e durante o ano de 2015, é notéria a
deterioragdo da situagdo econdmica nacional, seja por causas internas, como a crise
politica, ou internacionais, como a redugio do valor de nossas commodities no
mercado externo, o que levou 2 frustragdo de arrecadagio e justificou a alteragio da
meta do superdvit primério determinada pelas LDOs de 2014 e lie 2015. A
consequéncia automdtica dessas alteragdes legislativas é a legitimagio da abertura de
créditos suplementares por decreto ao longo do ano, uma vez que a condig@o prevista
pelo artigo 4° da LOA/15 para tal providéncia era o cumprimento da meta primdria.
Tendo sido essa cumprida, & luz da alteragio legislativa levada a efeito na LDO, estd
autorizada a abertura de créditos suplementares por decreto, conforme a previsio da

LOA.

39. Deste modo, os limites previstos para a abertura de créditos
suplementares previstos na lei de orgamento foram revistos antes do final do exercicio
financeiro. A pergunta a ser feita é se antes da aprovagao da lei que alJera a meta de
resultado primdrio ja é possivel a abertura de créditos suplementares com base nos
novos limites. Num plano ideal, € claro que é recomendével aguardar-sc a aprovagao
pelo Congresso Nacional da lei que altera a meta primdria para, so entdo, se utilizar da
autorizagdo nela contida para abertura de créditos suplementares. Porém, é forgoso
reconhecer os contornos da dindmica adotada pelo proprio legislador ao estabelecer
como condig¢do para a aludida autorizagdo um evento futuro e incerto, cuja verificagdo
do seu implemento sé pode ser realizada ao final do exercicio em l:urso. Nesta
hipétese, estamos diante de uma condi¢do resolutéria, ¢ ndo suspensiva. Caso
contrario, se fosse necessario o implemento da condigdo suspensiva para se considerar
autorizada a abertura de créditos suplementares por decreto, esta ndo ppderia ocorrer
dentro do exercicio em curso, o que inutilizaria a autorizagdo concediJa por ocasido

da promulgag@o da lei orgamentaria anual.
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40. Porém, sendo a condig¢do resolutoria, € possivel a abertura de
créditos suplementares por decreto até o seu implemento. Ou seja, até que seja
constatado que no ano em curso ndo haverd cumprimento da meta, o que,
normalmente, sé € possivel constatar no final do exercicio. Com a alteragdo
legislativa da meta, a condigdo também ¢é alterada, o que produz efeitos sobre a

verificagdo quanto ao seu implemento no final do exercicio.

41. De acordo com o raciocinio que embasa a decisdo o Presidente
da Mesa, o retrato parcial revelado pelos relatorios bimestrais de avaliagdo de receitas
¢ despesas primdrias ja pode ser utilizado para identificar o implemento da condigdo
resolutdria se, a partir deles, ja se puder verificar o descumprimento da meta, o que ja
ensejaria, automaticamente, o cancclamento da autorizagio para a abertura de créditos

suplementares por decreto.

42. Contudo, esse raciocinio ndo se sustenta, pois tais relatdrios,
emitidos de acordo com o art. 165, §3° da Constitui¢do Federal e com o arg. 52 da LRF,
ndo possuem esses poderosos efeitos, uma vez que seu objetivo ¢, em nome do
principio da transparéncia, oferecer uma posigdo parcial quanto a realidade verificada
ao longo de cada bimestre do exercicio financeiro. A sua divulgagio, embora ji possa
revelar uma potencial situagdo de dificuldade a ser confirmada no final do exercicio,
estimulando que o Poder Executivo tome as medidas exigidas pard resolver o
descompasso entre a previsdo abstrata de receita € despesa € 0 que foi‘jfetivamente
realizado, ainda ndo permite, antes do final do exercicio financeiro, uma conclusio
definitiva pela inexisténcia de cumprimento da meta. Somente apos o encerramento
do exercicio financeiro é possivel constatar-se se a meta foi cumprida. E no caso
concreto, com a edi¢do da Lei n° 13.199/15, certamente a meta serd cumprida. A
propositura do projeto de lei que lhe deu origem, pelo Poder Executivo tem origem na
constatagdio, por parte deste, e a partir do importante instrumento das relatérios
bimestrais, de que a previsdo que fora feita pela LDO ndo era compativel com o

desempenho da economia brasileira no primeiro semestre de 2015.
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43. A valer o argumento em sentido contrério, de que os relatérios
bimestrais apontando o descumprimento parcial da meta j& ensejariam l:) implemento
da condigéo resolutéria que cancelaria a autorizagio legal para a abertura de créditos
suplementes, retirar-se-iam do Poder Executivo os instrumentos de atuagdo quando
esses se fazem mais necessérios para debelar os efeitos da crise econdmica que, a partir
da frustracdo da arrecadagio tributaria, comprometem a meta do super4yit, tornando a
situagdo financeira e or¢amentiria do pais inadministrdvel. Logicamente, tal

raciocinio deve ser evitado por relevar extrema irresponsabilidade fiscal.

44, Vale destacar que com a alteragdo da meta de superavit pela Lei
n® 13.199/15 construiu-se uma solugdo pelo préprio Parlamento que, ainda dentro do
exercicio, modificou a previsdo que fora por ele aprovada ¢, com isso, alterou o limite
da autorizag3o para a abertura de créditos suplementares por ele tambem concedida.
Com isso, restam convalidadas as aberturas dos créditos suplementares efetivados por
Decreto, a partir da alteragdo da condigdo resolutéria antes do seu implemento. Como
Instituigdo competente para autorizar a fixagdo da meta de superavit, o Congresso
Nacional pode convalidar os atos praticados anteriormente 4 modificagdo desta, a fim
de adequar & nova realidade econ6mica a condigéo resolutéria, por ele mésmo imposta,

para a abertura de crédito suplementar.

45. Se assim ndo fosse, as dificuldades econdémicas supervenientes
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo poderiam ser enfrentadas pelo
Governo, pois, justamente em um quadro de cscassez de recursos, ¢ que se mostra
preciso rever as prioridades entre fazer o superdvit priméario ou atender as despesas
previstas em outras rubricas orgamentarias, que, provavelmente, deverdo ter que sofrer
uma equalizagdo, a luz da nova situagdo fiscal. De todo modo, essa ¢ uma decisio que

pertence ao Parlamento, e isso foi preservado no caso concreto.

46. Ao contrério, a hipétese dc condenar a Administragdo Plblica a

meta de superdvit prevista em outro cendrio, sem que o Poder Legislativo possa

apreciar o tema 3 luz da nova realidade, significa subordinar o Estado brasileiro ao




possa ser extraida automaticamente do ordenamento juridico vigente sem a
possibilidade de manifestagdo do Congresso Nacional para dar uma solugdo diferente

para o problema.

47. Como se vé, a alteragdo da meta primadria foi efetivada em 2014,
com a aprovagdo da Lei n° 12.952/14, que modificou a Lei n° 12.919/13 (LDO/14), e
também em 2015, ji4 que o Congresso Nacional aprovou, no mesmo !iia em que o
Presidente da Camara dos Deputados acolheu o pedido de impeachment, o PLN n°
05/15, que deu origem a Lei n° 13.199, de 03 de dezembro de 2015, que reduziu a meta
do resultado primario previsto na Lei n° 13.080/15 (LDO/15).

48. Nesse contexto normativo, ndo ha mais que se falar em abertura
de créditos suplementares sem autorizagdo legal em 2014. Em relagdo ao exercicio de
2015, apos a promulgagdo da Lei n® 13.199/15, também ndo. Ali4s, ndo ¢ possivel,
antes do final do exercicio, constatar se os decretos que ja abriram créditos
suplementares, extrapolam ou ndo os limites previstos na autorizagdo or¢amentaria
para a abertura de crédito suplementar, uma vez que a autorizagdo para o fazer é
subordinada a uma condi¢ao resolutoria cujo implemento sé pode ser auferido no final

do exercicio.

49. Por fim, cumpre esclarecer quc o fato dc os decretos nio terem
sido numerados ¢é juridicamente irrelevante, sendo pratica hd muito utilizada em
relagdo a normas de fins concretos, € ndo normativos, como as que utorizam a

abertura de créditos suplementares ao orgamento.

50. Deste modo, a edigdo de decretos, em 2015, para a bertura dos
créditos suplementares foi previamente autorizados pelo artigo 4°da Lein 13.115/15,
a lei orgamentaria anual, de acordo com a meta primaria prevista pela Lei n® 13.080/15
(LDO/15), com redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 13.199/15.  Ndo ha, portanto,

que se cogitar em abertura de créditos suplementes sem autorizagdo legal.
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51. Logo, ndo ha que se cogitar, como pretenderam os juristas
denunciantes, que a edigdo de tais decretos possa se subsumir nos itens 2 e 3 do artigo
10 da Lei n° 1.079/50'°, que sancionam a conduta de exceder ou transportar, sem
autorizagdo legal, as verbas do or¢amento, ou a realizagdo de estorno de verbas nos

casos em que a atuagdo do Poder Executivo é amparada por lei.

IV - A JURISPRUDENCIA DO TCU, AS MANIFESTACOES DO CONGRESSO NACIONAL

E A SEGURANCA JURIDICA

52. Cumpre ressaltar que o Parecer Prévio do TCU no Processo TC
n° 005.335/2015-9, que recomendou a rejei¢do das contas de 2014 da Presidéncia da
Republica, especialmente em relagdo aos dois pontos que deram origem ao
acolhimento do pedido de impeachment — as pedaladas fiscais e a abertura de créditos
suplementares por decreto -, embora n3o se refiram a condutas praticadas no atual
mandato presidencial, ndo podendo, portanto, serem levadas em consideragdo pelo
Congresso Nacional na aprecia¢do do pedido de impeachment, como reconhece a
propria decisdo do Presidente da Mesa da Camara que acolheu o requerimento dos
juristas, se reveste de carater técnico e juridico, a partir da interpreta‘:;o dos fatos e de

normas de direito financeiro.

53. Porém, tais interpretagdes sdo fruto de uma das visdes dos
fendmenos sob exame, e, assim como as interprctagdes da autoridade policial em
relagdo ao processo penal, e das autoridades fazendarias no que se relere ao processo

tributdrio, podem ser confrontada por outras visdes, a comegar do proprio Congresso

10* Art. 10. S¥o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéria:

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagdo legal, as verbas do orgamento;

3 - Realizar o estorno de verbas;”
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Nacional, a quem compete a aprovagdo ou rejei¢do das contas do Presidente da

Republica, nos termos do artigo 49, IX, da Constitui¢do Federal.

54. No que se refere, especificamente, aos dois pontos acima
referidos, o préprio Tribunal de Contas da Unido ja adotou interpretagdo diversa em
outros casos. Diante dos mesmos fatos e do mesmo ordenamcnto furidico, adotou

outro entendimento, opinando pela aprovagdo das contas. Sendo vejamos.

55. Os contratos entre a Unido e os bancos publicos que preveem cliusulas
autorizativas de fluxos de caixa para suprimento de fundos vém sendo aprovados pelo
TCU ha mais de catorze anos, sem qualquer observagdo quanto a sua legitimidade.
Durante todo esse periodo, ou seja, desde 2001, o mecanismo vem sendo utilizado pelo
Governo Federal, e também por Estados e Municipios, sem que, em gualquer exame
de contas pelo TCU ou qualquer outra corte de contas, tcnha se registrado a
inconformidade do procedimento com as normas de direito financeiro. Ao contrario.
O relatdrio do TCU, referente ao Processo n° TC 021.643/2014-8, em seu item
396, reconhece que saldos negativos em contas suprimenios ndo sao
caracterizados como operagdo de crédito, ndo influenciando no resultado
primario:

“396. O atraso no repasse dos recursos ndo produziu qualquer impacto
sobre o resultado fiscal, uma vez que os passivos gerado em razdo de
referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo
Departamento Econémico do Bacen, o que significa dizer que as
respectivas variagées primarias deficitdrias sd@o adequadamente captadas
quando da apuragio do resultado fiscal. Tampouco foi suficiente para,
no entendimento da equipe de auditoria, caracterizar a [r,';alizag‘ﬂo de
operagio de crédito entre a Unido e as instituigdes financeiras. “ (grifou-
se)

56. No mesmo sentido, 0 Acordio n° 992/2015-TCU-Plenario,
no item 26 do voto, chega a reconhecer a impossibilidade de se classificar o
mecanismo como operag¢do de crédito:

“Todavia, é preciso ressalvar, de fato, que ndo seria razodvel classificar

como operagdes de crédito meros atrasos de curtzsx praio ne repasse
O FER
<

Fl. n'_-&ﬂ‘% U

20




de recursos do Tesouro, previstos e conm cond:‘Tﬁes estipuladas
contratualmente, como no caso dos programas sociais pagos por

intermédio da Caixa Econémica Federal. (Grifamos).

57. Como se vé&, embora as chamadas pedaladas fiscais sejam um
procedimento antigo na gestdo or¢amentaria nacional, até 2014 néo tjnha sido objeto

das preocupagdes do TCU. Pelo contrario. Admitia-se expressamente a pratica.

58. Em relagdo aos efeitos retroativos da aprovagdo da norma que
altera a meta primdria, o mesmo fenémeno de alteragdio da jurisprudéncia se
manifestou. Ao longo do ano de 2009, verificou-se a impossibilidade de atingimento
da meta fiscal prevista na LDO, o que exigin, como em 2014 e 2015, o
encaminhamento de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo para o Congresso
Nacional, e, antes mesmo da sua aprovagio pela Lei n° 12.053, de (09 de outubro de
2009, o Governo passou a utilizar a nova meta para a elevagdo dos limites de empenho.
Tal procedimento foi expressamente analisado pelo TCU, tendo sido considerado

legitimo, como se revela, respectivamente as fls. 80 e 82, do Rela‘(’)rio e Parecer

Prévio sobre as Contas do Governo da Republica do Exercicio de 2009:

“Em 13/10/2009, o art. 3° da LDO-2009 foi alterado substituindo a
deducdo do superdvit primdrio relativa ao Projeto Piloto de Investimentos
Publicos (PPI) pelas despesas realizadas no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), aumentando o valor passivel de
dedugdo para R$ 28,5 bilhées.

()

Ao fim do segundo bimestre, foi procedida a avalia¢do ¢ mpleta de todos
os itens de receita e de despesa obrigatorias primarias do Governo
Federal. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha redugdo da meta para 1,4% do
PIB para o Governo Central e 0,20% do PIB para as Empresas Estatais,
sendo proposta a exclusdo do grupo Petrobras da apuraFdo do resultado
fiscal do setor publico. Tais pardmetros passaram a ser adolados nas
reavaliacoes bimestrais mesmo antes da aprova¢do do Congresso
Nacional, o que veio a ocorrer em 9/10/2009, quando da promulgag¢do da
Lei n®12.053/2009.

Apés a andlise da realiza¢do e da nova projecao dos itens até o final do
ano, combinada com a alteragio das metas fiscais propostas ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade
de ampliagido dos limites de empenho e movimentagdo financeira em RS
9,1 bilhdes em relacao a avalia¢do anterior, nos termos fio §1°doart. 9*
da LRF." amos)
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59. Na conclusdo do relatério, as fls. 409, o rclator, Ministro
Raimundo Carreiro, considerou corretos os procedimentos adota(los pelo Poder

Executivo, ndo tendo feito sequer ressalvas ou recomendagdes a esse respeito:

“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracao publica, que os balancos demonstram adequadamente as
posicoes financeira, orcamentdria e patrimonial da ({m‘&o em 31 de
dezembro de 2009, e que foram respeitados os parimetros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto,
os seguintes aspectos:"
(Grifamos)

60. Registre-se que 0 mesmo fendmeno aconteceu em 2010 quando a meta
primaria prevista na LDO 2010 revelou-se inalcangivel, o que ensejou o
encaminhamento pelo Poder Executivo de projeto de lei que sé for aprovado em
30/12/10, pela Let n® 12.377/10. Com a altera¢do da meta, foram legitimados os
estornos e a abertura de créditos suplementares a ela subordinadas. Q procedimento
também foi aprovado pelo TCU , como se verifica no Relatério e Parecer Prévio sobre

as Contas do Governo da Republica do Exercicio de 2010, as fls. 73 e I74:

“Posteriormente, por intermédio da Lei 12.377/2010, a meta de resultado
fiscal foi reduzida para 3,10% do PIB, sendo 2,15% parri os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e 0,95% para o Programa de Dispéndios
Globais. Foram alteradas, ainda, a meta de resultado |nominal para o
periodo, que passou a admitir déficits da ordem de 1,28% {io PIB, e a meta
de endividamento liquido, que aumentou de RS 795,977 pilhdes para RS
983,263 bilhdes, correspondentes a 27,72% do PIB.

(.-

Conforme a tabela em andlise, a Uniao apresentou supezw't primario de
2,14% do PIB, percentual abaixo da meta de 2,15% fixada para o ano de
2010. Em termos absolutos, considerando o PIB de 20/0 de RS 3,675
trilhées divulgado pelo IBGE, a meta de resultado primdrio a ser
alcancada seria de RS 79,011 bilhées. Portanto, o resultado superavitdrio
de R$ 78,100 bilhdes ficou cerca de RS 911 milhées abajxo da meta. No
entanto, levando em considera¢do o art. 3° da Lel de Direlrizes
Orgamentdrias de 2010 (Lei 12.017/2009), referida diférenca pode ser
suprida pela dedugdo da meta correspondente a realizagdo, no conceito
“caixa’, das despesas com o PAC.”
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61. O relator, Ministro Aroldo Cedraz, acolhe o relatério aprovando
as contas sem qualquer ressalva ou recomendago a esse ponto, como se verifica a fl.

477:

“A andlise conduz a conclusio de que o Poder Executivo Federal observou
os principios fundamentais de contabilidade aplicados &
administragio publica, que os balangos demonstram adequadamente as
posi¢des financeira, or¢amentéria e patrimonial da I_lniﬁo em 31 de
dezembro de 2010, ¢ que foram respeitados os parimetros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se os aspectos
indicados ao longo deste Relatorio.” (Grifamos)

62. Vale destacar que o Congresso Nacional aprovon as contas dos
exercicios dc 2009 € 2010, nos termos do parecer do TCU, ainda que existissé revisio legal da

meta fiscal, o que passou a legitimar a abertura de créditos suplementares por decreto.

63. J& em 2014, em decisdo que discrepa da sua propria jurisprudéncia,
no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Repiiblica

Exercicio 2014, as fls. 180:

“Nao se alegue que a superveniente publicagdo da Lei 13.053/2014, que
alterou a meta fiscal da LDO 2014, em 15/12/2014, elidiu a exigéncia de
se limitar a execugdo orgamentdria e financeira. Isso porque a situagdo
indicativa de ndo cumprimento da meta fiscal ressaltada no Relatorio de
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2014
impunha, desde entdo, a adogdo de tal medida, a teor do disposto no art.
9°da LRF, c/c o art. 51 da LDO 2014.

Tal fato caracteriza situagdo omissiva, apoiada em eslimativas que ja
incorporavam os efeitos do projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, projeto esse, até entdo, desprovido de qualquer forca legal. Essa
situagdo conferiu flagrante desrespeito ao principio c{nstimcional da
legalidade inscrito no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, ds normas
or¢amentdrias vigentes, bem como aos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel com vistas d preven¢do de
riscos e correg¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000."

64. Nota-se ai uma mudanga de 180° no entendimento do TCU a
respeito de um ponto fulcral no deslinde da questio: a influéncia da modificagio legal
superveniente da meta primaria em relagdo a prética de atos vinculados a gestdo
or¢amentaria, no periodo de tempo entre o encaminhamento do projeto de lei ¢ a sua

aprovagdo pelo Parlamento. Até 2014, admitia-se a pratica com grande tranquilidade,

que deu a
23

sem sequer fazer qualquer ressalva ou recomendagio quanto/



todos os destinatdrios das normas de direito financeiro no Brasil a certeza de que o
procedimento era aceito pelo TCU. Surpreendentemente, em 2014, o entendimento

mudou diametralmente.

65. E claro que os 6rgdos que analisam e julgam as condutas
or¢amentarias podem mudar a sua jurisprudéncia, recrudescendo a il]terpretacﬁo de
normas ¢ fatos em nome do maior controle das contas publicas. Tal fendmeno,

denominado virada jurisprudencial, é também muito comum nos tribunais judiciais.

66. Porém, os novos critérios juridicos utilizados na intcrpretagio
dos fatos e das normas devem produzir efeitos para o futuro, a fim de que seja
respeitada a seguranga juridica e a protegdo a confianga legitima, comd - a partir das
ligdes de Klaus Tipke, Garcia Novoa, Robert Alexy e Hartmut Maurer - destaca
Ricardo Lodi Ribeiro'":

O Estado deve garantir a seguranga juridica do cidaddo n¢ que concerne
aos efeitos dos atos por ele praticados de acordo com a orjentacdo dada,
ndo so pelo Poder Executivo, mas também pelo Poger Judiciario,
sobretudo em relagdo a jurisprudéncia dos Tribunais Super,'ores, Embora
o efeito da decisao judicial seja, em regra,'? vinculante apenas as partes
no processo, a orienta¢do pretoriana, uma vez estabeletida de forma
constante e consolidada, acaba por se constituir objeto de e.lonﬁanca para
os cidaddos,"? que passam a adotar a interpretagdo pretorigna a partir do
precedente.'*

Por outro lado, o principio da protegdo da confianga legitima ndo pode
impedir que a jurisprudéncia dos Tribunais evolua de acorda com os novos
Jfatos sociais e com o desenvolvimento da Ciéncia do Direito, mas é correto
supor, em nome da seguran¢a juridica, que as grandes rupturas
Jurisprudenciais sé produzam efeitos para o futuro."

11 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Seguranca Juridica do Contribuinte ~ Legalidade. Ndo Surpresa e Protegdo a anca Legitima.
Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2008, p. 239-240.

12 Salvo os casos decididos no controle concentrado de constitucionalidade, na forma do art. 27 da Lei n® 9.868/99, ¢ aqucles a
que o posicionamento do STF se consolidou em siimula vinculante, nos termos do art. 103-A, com redaciio dady pela EC n® 45/04.
13 TIPKE, Klaus. “La retroactividad en Derecho Tributario”, p. 354; GARCIA NOVOA, César. Lg Devolucién de Ingresos
Tributarios Indebidos. Madrid. Marcial Pons, 1993, p. 205.

14 Para Alexy, a forga vinculante do precedente deriva de trés mzdes: a previsibilidade, a protegio da confianga ¢ o tratamento
igualilirio sos casos semelhantes. (ALEXY, Roberl. La Institucionalizacidn de la Justicia. Trad. José Antoni: Seoane, Eduardo
Roberto Sodero « Pablo Rodrigusz. Granada: Comares, 2005, p. 85).

15 MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemdo, p. 81.
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67. Como resta incontroverso, as decisdes do TCU e do Congresso
Nacional, quando da apreciagdo de contas do Presidente da Republica, e, mais ainda
da Camara dos Deputados e do Senado Federal na admissibilidade e no julgamento do
processo de impeachment, devem também estar fundamentadas na protegio
confianga legitima, o que, no caso concreto, quando estd em jogo o mandato
presidencial, ¢ imperioso observar ndo apenas em razio da seguranga juridica sob o
prisma individual, mas da democracia e do respeito 4 vontade da maioria do eleitorado

que manifestou-se nas eleigdes.

68. Também, por essas razdes ligadas a seguranfa juridica e a
democracia, as chamadas pedaladas fiscais e a aprovagdo de créditos suplementes de
acordo com a nova meta fiscal, ndo podem ser utilizadas para a caracterizagio do crime

de responsabilidade da Presidente da Republica.

V — AS INCONFORMIDADES FINANCEIRAS E A TIPIFICACAO DO CRIME DE

RESPONSABILIDADE

69. Ainda que as conclusdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a
rejeicdo das contas da Presidéncia da Republica estivessem corretas, o que s6 se admite
para fins dc argumentagio, vale destacar que ndo é qualquer inconformidadc da
atuagdo presidencial com a lei de orgamento que justifica a caracterizafﬁo de crime de
responsabilidade previsto em um dos itens do artigo 10 da Lei n° 1.079/50. Como
leciona Ricardo Lobo Torres'®, os principios ligados ao controle orgarhentério devem

ser ponderados com outros que regem a atuagao do Presidente da Republica:

“O principio da ponderacdo tem subida relevincia na temdtica do
or¢amento, eis que permite que se sopesem todos os dutros principios
Juridicos pertinentes a lei de meios, tanto principios fundantes quanto os
vinculados as ideias de liberdade, justica e seguranga juridica. O
principio da ponderagdo conduz a escolha dos principios que devem
prevalecer diante dos interesses sociais em ebuligdo, tanio no momento da
elaboragdo do orcamento e da alocagdo de verbas, quando na fase da
gestdo discricionaria e do proprio controle da execugdo or¢amentaria. O
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Estado Or¢camentario, além de Subsidiario, é também Estado de
Ponderacdo.”

70. Nessa esteira, certa flexibilidade na execug o da previsdo
or¢amentaria originalmente concebida, a fim de atender a continuidade das politicas
publicas, notadamente as de caréter social dirigidas aos mais pobres cT um cendrio de
dificuldade econémica, é justificada pelo exercicio da elei¢do de prioridades atribuidas
aqueles que tem responsabilidade politica, seja no 4mbito do Poder Echutivo, s¢ja no

Congresso Nacional, como leciona Régis Fernandes de Oliveira'’:

“Importante é atribuir aos agentes instrumentos de flexibilidade para que
possam ulilizar as verbas publicas. Poderdo remanejar dotagées, facilitar
licitagées, alterar despesas, etc. Tudo em vista do fim a ser atingido.

Evidente que tudo estard sujeito a controle hierdrquico ou sera de
responsabilidade exclusiva dos agentes encarregados de gerenciar os
recursos afetados ao programa. O que ndo tem sentldo é atribuir a
finalidade, efetuar a dotagdo e restringir a atuagdo dos agentes. Ha que
se confiar para que possam gerenciar e bem os recursos disponiveis, mas,
ao mesmo tempo, ndo se pode abrir mdo dos mecanismos de controle.

71. De acordo com tal flexibilidade, é legitimo que a Presidente da
Republica procure alternativas, diante do quadro de dificuldades econémicas, para
resguardar a continuidade dos programas sociais a partir de mecanismos que ja haviam
sido utilizados pelas administragdes anteriores em procedimentos aprovados pelo
Tribunal de Contas da Unido. Por outro lado, a edigdo de crédito suplementares
baixados a partir da proposta de revisdo a meta priméria é justificada em face na
necessidade de continuidade das despesas publicas, ainda que em detrimento da
formagdo de superavits, o que sempre contou com o beneplacito do TCU e do

Congresso Nacional. Nao fosse assim, a Lei n® 13.199/15 ndo teria sido aprovada.

72. Por isso, deve-se evitar a simples subsungdo dessas préticas nos
dispositivos que configuram o crime de responsabilidade orgamentarid, pois os riscos
pela ndo observincia de tal comportamento sub censura, no ano de 2015 também

levariam a um quadro de grave compromctimento das finangas piblicas. Por outro

17 OLIVEIRA, Regis Femmandes de. Curso de direito financeiro. 7. ed. S¥o Paulo: Revista dos Tribunais. 015, p. 685.

26




VIL

lado, a configuragdo do crime de responsabilidade ndo prescinde do dalo especifico de
violar a lei de orgamento, o que, no caso concreto, se esvai em face dos precedentes

do TCU e do Congresso Nacional que admitiam tais préticas.

73. De outro lado, ¢ preciso afastar a caracterizagdo do crime de
responsabilidade pela tomada de decisdes para problemas dificeis que poderiam
receber de cada um de nés, outro tratamento. Se ndo houvesse o a(jiantamento dos
dispéndios sociais pelos bancos publicos é possivel supor que seriam inadimplidos?
Se ndo houvesse a modificagdo da meta primaria, e a realocagio Le recursos em
rubricas orgamentarias a partir da abertura de créditos suplementares, uma série de
despesas legalmente autorizadas deixariam de ser pagas? Nao sabemos. Mas as
consequéncias dessas medidas sdo de responsabilidade da Presidente da Republica,
que, em um juizo que lhe cabe, juntamente com o Congresso Nacional de forma certa
ou errada do ponto de vista politico ou econdmico, adotou iniciativas para prevenir
esses riscos. Porém, ¢ forgoso reconhecer que tais medidas encorntraram amparo

juridico em precedentes adotados pelo TCU e pelo Congresso Nacional.

74. Cumpre ressaltar ainda que a decisido do Presidex]\te da Mesa ndo
aponta qualquer trago ou indicio de favorecimento pessoal, ou de terceiros, nas
condutas imputadas a Presidente da Republica, o que também dificulta sobremaneira

a caracteriza¢do do crime de responsabilidade.

75. Tais cuidados no exame da admissibilidadec e julgamcnto do
processo de impeachment devem ser tomados para que ndo se possa, por meio dec uma
tecnicalidade contabil comum na gestdo publica nacional, anular a manifestagio dc

vontade do povo brasileiro nas urnas.

AS CONCLUSOES

76. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:
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a)

b)

d)

as chamadas pedaladas fiscais, assim entendidas como o atraso do repasse para
o adimplemento dos beneficios sociais pelos bancos publicos, & partir do fluxo
de caixa para o suprimento de fundos estabelecidos no dmbjto a relagdo de
prestagao de servigos dessas institui¢des financeiras e a Unido, ndo se traduzem
em operagoes financeiras, ndo se enquadrando, portanto, na vedagdo prcvista
no artigo 36 da LRF;

a violagdo da LRF ndo se confunde com a violagdo da lei orgamentaria como
permissivo para a abertura do processo de impeachment, nio havendo na
Constituigdo e na Lei n° 1.079/50 qualquer previsio de crime de

responsabilidade consistente na violagdo da lei de responsabiliglade fiscal;

ndo hd no art. 10 da Lei n® 1.079/50 a descri¢do de qualquer conduta a que, em
tese, sc pudessem subsumir os fatos narrados no Parecer do TOU, da dentncia

dos juristas ou na decisdo do Presidente da CAmara dos Deputados;

ndo ha possibilidade de processar a Presidente da Repﬁblicr por condutas
supostamente praticadas antes do inicio do seu mandato, qué se iniciou em
01/01/15; por isso, os fatos descritos no Parecer Prévio do TCU no Processo
TC n°® 005.335/2015.9, que sugeriu a rejeigdo das contas da Presidéncia da
Republica em 2014, nio se prestam para o processamento do processo dc

impeachment;

a abertura de créditos suplementares foi autorizada pelo artigo 4° da Lei
Orcamentéaria Anual de 2015, com a alteragdo da meta primdria levada a efeito

pela Lei n® 13.199/15, ndo havendo que se falar em abertura de créditos sem

previsio legal;

os procedimentos imputados a Presidente Dilma Rousscff no ano de 2015 sdo
amparados pela jurisprudéncia do TCU estabelecida até 2014, em

posicionamentos aprovados pelo Congresso Nacional;
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h)

a modificacdo dos critérios de interpretacdo das leis financeiras e dos fatos pelo
TCU e pelo Congresso Nacional devem ter efeitos prospectivos, sob pena de

violar a protec¢do a confianga legitima, a seguranga juridica e a democracia;

ndo € qualquer violacdo & lei de orgamento que pode ensejar a caracterizagdo
de crime de responsabilidade, devendo os principios orcamentérios serem
ponderados com outros, como o da continuidade do servigo publico e com a

previsdo de riscos de bancarrota estatal;

ndo ha razdes juridicas para a admissibilidade de processo para a apuragio de
crime de responsabilidade da Presidente Dilma Rousseff a partir do pedido
formulado por Miguel Reale Jr., Hélio Bicudo e Janaina Paschoal, e quc foi

recebido pelo Presidente da Camara dos Deputados.
E como nos parece.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2015.

/Madsbat/Nurr

RICARDO LODI RIBEIRO
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PARECER

A Consulta

O presente Parccer visa atender consulta formulada pela Coordenagio Juridica
>reside gl ssef 3 icag rclativumente a
questoes coiminais  relacionadas 20s pedidos de wmpeachment apresentados a

Caman dos Deputados ¢ enunciada nos scguintes termos:

1 - Que acusagdes fundamentaram os pedidos de impeachment arguidos
|
em relagio 3 Presidente da Repiblica ¢ qual a natureza jundica do

instituto em questio?

2 - Que condutas da Presidente estio sendo apontadas como penalmente

relevantes para a decisdo sobre o pedido de impeachment ?

3 - Existe base legal, doutriniria ¢ jurisprudencial, para a crimin:!izagdo?

Respondemos'

1 - Acusagdces que estio fundamentando o Impeachment e sua naturcza

juridica

O impeachment ~ ¢ sobretudo o de um(a) Presidente da Repiblica - ¢ uma

medida politica gravissima porque atinge nao so quem a sofre mas afita toda a

! s exto faz uma apresentaglo sclenva e caquaranca de quostdes que devemn ser conuderadas no processo
de rmpeachenat cm uma defesa na perspectiva camenal. Reconstron resumudamentic os fatos gque  estio sendo
atnbusdos a Presadentc da Republics e as raxdes jundecas “mass facilmene wdennboivers™ pam ¢ squalificar »
BCUsaEOC g ak dale ¢ atusGio em extule ot memsndadb,




composigao ¢ agao do Governo, scus Ministerios, Assessonas, (argos de
Confianga de diferentes escaldes, Politicas Publicas estabeleerdas, relagoes

com os Governos dos listados da Federaglo, com Governos Estranjetros etc

Ii, assim, uma medida necessariamente desorganizadora da ¢stabihidade
politica ¢ institucional, com evidentes reflexos para a econormia, 0 ermprego ¢ a
renda. Se “o que esti em jogo” ¢ a manutengio da ordem soctal ¢ econdmica ¢
a scguranga dos investimentos ¢ negdcios, como cnfatizam os arautos do
impeachmeni, 3 mudanga de signo politico dos Govemos, pela via das cleigtes,
com todos os seus inconvenientes ¢ imprevisibilidades, é sem di ida a que

apresenta melhor custo/beneficio *.

Na atualidade, os fatos a partir dos quais as propostas de 4 mrent vem
sendo construidas no pats, referem-se, prumordialmente, ¢m sua ¢NUNCIagao, a
diferentes  concepgoes ou  entendimentos sobre concetos ¢ | nstitutos

utilizados no campo da elaboragio ¢ da execugiao orgamentana.

12 certo que os artifices do impeachment, em suas primeiras aproximagocs da
questao, cnsataram acusagocs de outra naturcza A cpoca, as diferentes
interpretagdes  relativas a0 problema orgamentinio nio justficavdm, como
ainda ndo justificam, o wapeachment. Associaram, entao, condutas da Presidente
a improbidade na admunistragao.

Invocaram, naqucle momento, os itens 3 ¢ 7 do art. 9° da Lot n®|1.079/50,

afirmando que a Presidente ndo tomara objetiva a responsabiidade de scus

zmcmwmmhqumwmmmmmmdompmmh nacsonal, mclwalo 05 da drea
finsnceina, confederagdes da industns ¢ do comémn, a3 prmcipers centras undcms afirmaramy ndo querer o
Logpouchavent.




As acusagGes de que praticara deliberadamente cestas condutag nao se

tornaram ctiveis na oportunidade.  Acusaram, e¢ntao, a Presidente de realiza-
las culposamcente, ou scja, de niao haver adotado os cuidados dévidos na
gestao do problema. A Presidente fora, entio, negligente, imprudente,

incompetente,

lixposta assim a acusagao, cla nao funcionou. Foi até desmeniida pclos
operadores juridicos que sc associaram, posteniormente, a consiugao do

“expenmento”.

Visualizou-se, por isso, a possibilidade de transformar em comes de
responsabilidade da Preswdente o uso divergente de conceitos ¢ interpretagoces
sobre matcria  orgamentania, concretizados em  agoes ¢ [decssoes
govermnamentais, a partir do momento em que o Trbunal de Contas da Uniao

‘I'CU rejettou a prestag@o de contas do Govemno. Os instrumentos e quc as

acusagocs contra o Governo aparcccram mscntas foram micialmenie o
Parccer/denuncia do Ministério Publico, que atuou sobre 2 questao junto ao

TCU, ¢ o Relatorio feito por auditores da institusgao a scu respeito

Quanto as normas juridicas adotadas para enquadrar estas acusagoes, como sc¢

antecipou, sao as que tratam dos mmuﬂnmmhﬂdﬂs.dﬂlmfml&da

Republica, no plano constitucional ¢ infraconstitucional, neste caso fa Let n?

1.079/1950.

Como sc sabe ha poucos estudos sistematicos sobre a Let n® 1.07‘)! 1950 ¢
algumas criticas impicdosas sobre 2 confusao e vagueza de scus conceitos. I

nela, entretanto, ¢ nao no Coédigo Penal, na T.et da Responsabilidade Fiscal-




LRIF ou nma les da Improbidade Administrauva que vamos cncontrar
tipificados os cnmes de responsabilidade atnbuivels a Presudente da

Republica.

Relativamente 4 nomma constitucional que estabelece, gencricamenty, os fatos
correspondentes como cnimes, isto ¢, o artigo 85, scus incisos, ¢ o paragrafo
unico da Consutuigao Federal, trata-se de noma de eficacia limitada, sendo
intcgrada pela mencionada Let n® 1.079/1950. Alas, ¢ o que dispoe 1 proprio

paragrafo unico do artigo 85 av dizer gwe edtes crimes serio defintdos em - epecial.

A despeito de o impeachment ocorrer medante um  processo | politico
administrativo, que sc desenvolve na Camara dos Deputados e no Senado, ser
punido com a perda do mandato ¢ a suspensio dos direitos polits os por 8
anos — ou scja, nele ndo se recorre as sangdes tipicas do direito penal, que sao
a pnvagio da hiberdade, 2 multa ¢, modernamente, as penas restfitivas de

direstos — o legislador quis tipificar 2 maténa como cnme. Deste mjodo, scu

procedimento  tem regras  preasas, que  devem  ser cumpndas  c,
principalmente, os fatos sao caractenizados como cnmes a partir dos - onceitos

¢ das garantias cnados no ambito do Direito Penal e de sua doutnna ou

dogmatica,

Certamente os parlamentares que deliberariio sobre o processo de imdpeachwent
nao nccessitam utlizar ecm suas intervengdes uma precisa argumentagao
jundico-cnminal. Lintretanto, os conceitos geras ¢ especificos, balizadores da
definigao dos cnmes atnbuidos 2 Presidente nao poderdo ser ignotados no
acolhimento de um processo de impeachment, ¢ de scu desdobramiento na
(:amara ¢ no Scnado. A denidncia s6 devera ser admitida se tiver 1u$[a causa,

scgundo ensinam nossa doutrina ¢ junsprudéncia’. 12 justa causa, np direito

" lmpoachesom do presdente da Repubbics: aprosentacio da denincia 4 Camara dos Deputados: < onipesénas
do presdense desta para o exsne kmunar da doncexdade ds denuncia popular, ‘que n3o se reduz © venficagio




penal, como sabemos, é matenalidade e autona cniminosas. Desie modo,
matcnalidade cniminosa exige a matcnalidade em um fato tipico, antyuridico ¢
culpavel. I com esta fundamentagao, que o3 pedidos devemn ser aprLscntados

c avaliados.

listamos, assim, a dizer que, cntre outras questdes, os fatos atnbuidos 2
Presidente devem ser considerados indagando-se se sio tipicos, antyuridicos ¢
culpiveis. Os crimes de responsabilidade da Presidente da Repuabli - tém uma
naturcza hibnda — politica, administrativa ¢ enmunal — onde  ta ultima
dimensao, com as suas respectivas garantias, nio pode ser desco heada ¢

negada.
2 - Condutas da Presidente que estio sendo Criminalizadas

A despeito de a cruzada pelo impedimento da Presidente da Republica adotar
a estrategia do “se colar, colos’ os fatos mais divulgados ¢ associados a normas
constitucionass ¢ correspondentes tipos da legislagdo infraconstitucional, que
punc os cnmes de responsabilidade de agentes publicos, sao as designada

pedaledas fisaus, ¢ a_cnagao de creditos suplementares, mediante decretos
iercgulares ¢ incompativers com a meta do resultado pomario adotado.

Por pedulodas fiscgis tem-se contendido (a2 despeito  da cjmtcstaqio
governamental) praticas do ‘T'esouro Nacional, por meio das quais @ Governo

atrasa, deliberadamente, repasses de recursos 2 bancos publcos, prnivados ¢

autarquias — como a CEF, o BB, o BNDLS, o INSS — ¢ deposs nao as

inscreve na  prestagao de contas como empréstimos  tomadds  aquelas

das formalidades extansecas e da lkegimadade de denuncisntes e denunasdos, mas se pode estender () &
recicio imedbata da acusacdo patenemenie nepta ou despla de psta causa, syeiando-se 1o controle do
Plenario da Casa, medisate recunso (L)' MS 20941 DR, Sepulveda Penience, DJ de 31-8- 199" (MS 23.885.
el mun Caslos Velloso, pulgamenio cm 28-8-2002, Plenano, D) de 20 9-202) Vide: MS 30.672-AgR. rcl
mun Ricardo Lewandowsld, ulgamento em 15-9 2011, Plenano. DJL de 18-10-2011




instituiges. Neste sentwlo, estas praticas nao foram registradas no rol dos
passivos da Unido na Divida Liquda do Setor Publico. Mclhorava-ic, assim,
sem fundamento justificavel, o resultado das contas publicas. [istas praticas do

Governo apotavam s¢ em scu entendimento de que nao se encontrava

rcahizando opcragoces de crédito.

Iim diferentes programas sociass sob exccugdo — Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida, Scguro Desemprego, Abono Salanal — ou frente a iding —
como sio as cqualizagées de taxa de juros no Programa de Susterjtagio do
Investimento  PS1 o Governo cntendia que, ainda quando fazia repasscs
atrasados as institwigoes operadoras dos mencionados programas, nifio cstava
fazendo uma opceragao de crédito, ou um emprcstimo proibido pelas normas

orgamentanas, mas operagies enquadravess em outras normas ¢ concpitos.

Trés (3) cxemplos em que se confrontam distintas interpretagdes

19) O caso mais destacado como configurador da pedalada fiscal — aquele em
que o Mmssténo Pablico que atuou junto a0 T'rbunal de Contas da Uniao

identficou cnme de responsabilidade fiscal - refere-se a2 pagamentos (Gilos

Neste caso o Governo/AGU entende que existe um Contrato de Pregtagao de

Scrvicos com a CEF, o qual asscgura que a Caixa realize um cor]iunm de
scrvigos para a Untao relacionados 2o pagamento de beneficios sociais (seguro
descmprego, abono salanal etc). Para fazé-lo adequadamente o contrito preve
uma “conta supnimento”, que sendo positva remuncra 0o Governo ¢ sendo
negativa remunera a Caixa. Constata-se que na hipétese hi incidéncia de juros
mas seguindo o estabelecido pelo Codigo Civil, 0 Governo considira que a

situaguo subsume-se @ uma prestagao de servigos, regulada por um contrato




correspondente. O I'CU, diversamente, entende que hi na hipétese uma

operagao de crédito, a qual associa vanadas consequéncias.

2% OQutro caso que 0 Governo constdera nao haver uma operaga - de credito
¢ o da Liqualizacdo d¢ Taxa de Juros, que ocorre, por exemplo, np Programa
de Sustentagiio de Investimentos — PST/BNDLS. Na hipotese, a chualizaqﬁo é
um subsidio do Govemo ao tomador de um cmprésimo. | nquanto o
empréstimo se realiza 0 Governo “cobre” a diferenga dos juros que o
tomador paga ¢ o verdadeiro custo da hinha de eredito para o Ban o. Segundo
a legislagio bancana adotada pcdo Governo a metodologia de p ento de
cqualizagoes de taxa de juros nao constitui operagao de crédito. O ‘I'CU
entende, contudo, ecm oposicio ao Governo, que aqui ha uma operacio de

crédito.

3%) T'ambém no Adiantamento do FG1S para Exccucio do Programa Minha
Casa Mioha Vida (MCMV) ha divergéneia entre o Governo e o TCU. A
proposito a Let n® 11.977/2009 autonza que os valores das subvengoes da
Faixa 2 do MCMYV, devidos pela Uniao, sejam cobertos por fecursos do
IFGTS. O uso do FGTS ¢, contudo, apenas uma forma de operacionalizar o
programa. O ressarcimento postenior que the ¢é feito nido muda a natureza da
despesa de subvengao aos bencficianos do programa.  Segundo o Governo
nao ha opcragio de credito ¢, portanto, mnexiste irregulandade na execugiio
orgamentana. O TCU entende, entretanto, que o adiantamento do FGTS ¢

uma operagao de crédito ¢ assim devena ser contabilizada no orgatnento.

Relativamente a como cstas operagoes vao aparecer na prestagao « ¢ contas do
Govemo ¢, assim, influenciar na relagio entre Divida Liguida do Setor
Publico ¢ Resultado Prmarto (BB, BNDES, FGIS), desde o ano 2000 o
Governo vem informando nas mensagens de cencaminhamento das Lets

Orgamentarias Anuais que scu resultado serd apurado com a rncmdologta




adotada pelo Banco Central, a partir de 1991. Isto porque até hoje o Senado
Federal nao editou a norma prevista pela Ler de Rcsponsabﬂlcladc I'1scal,
promulgada naquele mesmo ano 2000, determinando a2 metodologia a ser

scgusda,

As operagdes que foram questionadas pelo TCU nunca foram consideradas ¢
inscntas na Divida Liquida do Setor Publico, nem no resultad  pramario,
porquc 0 Governo cntendia que nao constituiam operagdes de ¢ édito. I'm
todos estes casos, insista-se, 0 Governo atuou levando em conta precedentes

de¢ admussao das mesmas praticas pelo TCU, conforme demonstro na defesa
fesita pela AGU.

Dec todo modo, a partir das divergéncias cxpostas, ¢ com re préncia as
pedaladas fiscats, os artificcs do impeachment passaram a entender que a
Pressdente praticou os cnmes previstos nos artigos 10, stens 6, 7, 8, ¢ 9 da Tt
n® 1.079/1950, com o respaldo do art. 85, tem VI, da Constituigao Federal ¢

do art. 4°, stem VI, da mesma Ies n® 1.079/1950. *

* Constituigho Federal
Art. 85 Seo cimes de responsahilidade os atos do Presdense da Republica que ateniem contra « Consnnugin
I'cderal €, esperasimense, contra:

V1 - 8 ke orgamentany,

Le1 1.079/1950

Ar. 4° Sko cnmes de respoasabilidaic o3 stos do Presidente da Republica que swenmeicon contra a
Contitugdo Hederad, ¢, especialmenie, coatra:

V1 - A la orgmncatans,
Act. 10 Séo cames de rspoasalnlulade contrs 1 kx orgamentana:

6) ordenar ou sutorizar 8 sbertura de credito em desscordo com o8 mites estshelecidos pedo Seriado lederal,
sem fundamento na ki orgamentiniz ou na de crédito adiaonsl ou com mobservinaa de o T lepal,
{Inchusdo pela Les n® 10.028, de 2000)

7 desxar de promover ou de ordenar na forma da lei, 0 cancelamenio, a smortizagio ou & cossBilug o de
rescrva para saular 08 cfeinos de operagiio de crfdilo reabzada com mobservincia de e, %mub;ir.‘ ol
montante estabekcido em ley, (Inclusdo pela Les a® 10028, de 2000)




O scgundo conjunto de condutas especialmente enfocadas pelos defensores

do impeachment refere-sc a abertura de créditos suplementares, entre novembro

¢ dezembro dec 2014, que teriam sido repetidos em 2015, mediante decreros
itregulares, incompativeis com 2 obiencio da meta de resultado primirio
entdo vigente, em desacordo com a lei Orgamentiria Anual - LOA de 2014,

com a Constituigao FFederal ¢ com a Lei de Responsabiidade Fiscal - LRI

As condutas mencionadas referem-se a situagoes em que o Goveno Federal
wentificou drastica redugao do ntmo de crescimento da economia brasileira,
que afetou as receitas orgamentarnias. Precisou, por isso, garantir cipago fiscal

adictonal para despesas obrigatonas ¢ investimentos prionitanos.

Constatando que nao podena realizar a meta de superavii  primirio,
consolidado na let de Diretrizes Orgamentarnias - 1.1DO, o Governo propds a
revisao da meta fiscal ongmnalmente definsda. Fsta revisao for viabihizada
medante Projeto de It - PLN, enviado 20 Congresso  Nacional,
designadamente 2 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢
Fiscalizagao~CMO. Aprovados estes projetos em 2014 ¢ 2015, e bascando sc
cm antecedentes no ambito do T'CU, ocomdos em 2002 ¢ 2009, ] Govemo,
secm fazer contingenciamento de despesas, autonzou a abertura de créditos

suplementares.

8) dexar de promover ou de ordenat & bqualaclo integral de opersgio de crédito por sntecpagio de roceits
orgamentana, inclusive 03 respechvos juros ¢ demas encargos, st o encecramento do cxe icdo financero,
(Inclusdo pela Les 0® 10.028, de 2000)

D) onlenar ou sutonzar, em desscordo com a by, & reslizacio de operagio de credito com (quakpucr um dos
demas entes da Federsco, incluuve suss entidades da sdministracio indireta, sinda que pa forma de
navaca0, refinanciamenio ou postergacio de divida contrexla sntenormente, (Inclusdo peis 1o n® 10 028, de

2000).




lim relagao a 2014 o T'CU questionou a auséncia de contingenaamento de
despesas discricioninas da Uniao no montante de pelo menos vinte e otto

mulhoces ¢ meio de reats, no més de novembro de 2014

Sabendo que a2 meta do superdvit primidno precisaria ser reduzida em
dezembro, pots houve grande queda da atvidade economica, ¢ Governo
considerou que o anuncio de mudangas bruscas na politica fiscal teria um
impacto negativo sobre as atividades economicas. O ‘1'CU, contudi, entendeu
que devena ter havido contingenciamento no final de novembm, ¢ que a

decisiao podena ser revertida duas semanas deposs.

Lixplicitando a situagio em que o GGovemno se encontrava frente 4 recessidade

do pais a Mensagem ao Congresso do PLN 05, de 2015, afirma:

“De outro lado, bi bimitade epajo para medidas de limitaglo de ertenbo ¢ d:
movimenlugio financeira, semt que se ocasiome acenixado prejuiyo a consnuidade de
INNmEras apdes eSSEncidis em curso, exjo sobresiamento, em uma andlise de wito-beneficro,

umplicaria masores consegnincias para a sociedade”.

Sendo assim ¢ tendo em wista os antecedentes 2 que nos relenmos, o
Govemno, outra vez, ¢ ainda antes do julgamento de suas contas pelo ‘TCU,

autorizou créditos suplementares.

Por estes fatos os defensores do  impeachment consderaram que houve
infringéncia da Let n® 1.079/1950, art. 10, incisos 4 ¢ 6 ¢ art. 11, ncisos 2 ¢ 3,
com o respaldo constitucional antes mencionado.®

3 “Art. 10, Sio crimes de Responsalalidade contra a ka orgsmentana
4) Infnagr, patcnemenie, ¢ de qualquetr modo, disposinvo da ko1 orgamentans;

6) Ordenar ouv sutonzir & abertura de credito om desacorda com o3 bmuics estabelecadin pelo Senado
lederal, sem fundamento na ket orgamentinz ou na de credito adiconal ou com obscrvanca | presengdo
kel
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I'm decisio anunciada no dia 02 do més de dezembro em curso, i+ Presidente
da Camara dos Deputados, Sr. Eduardo Cunha, avaliando a dltdma denancia
apresentada pelos operadares do direito 11¢ho Ferreira Bicudo, Miguel Reale
Junior ¢ Janama Conceigdo Paschoal, contra a Presidente I)ilr}na Roussef,
cntendeu que a mesma merecia admissio. Contudo, considérou que a
deniincia 6 atendia os requsitos de admussibilidade em relagao as acusagocs
referentes 2 abentura de créditos suplementares, apresentados e desacordo
com a Lei de Diretrizes Orgamentanas - L.DO, sem autorizagio do Congresso
¢ configurados por 6 Decretos, assinados pela Presidente da Republica no
exercicio financeiro de 2015. Estes fatos scgundo a Decisio confo[-mar sc-1am
a0s “lipos penais previstos nos itens 4 ¢ 6 do art. 10 da Lei n° 1079/50..." decisao da

Presidéncia f1.17).

Timdamente a Deasio afirma que também sao relevantes as Tcgaqacs da
denuncia enfocada, relativamente as chamadas pedaladas fiscass, no ano de
2015. Scgundo a Decisio merecem aprofundamento as decisdes (ue levaram
o Governo a adotar csta pratica. Entretanto, ndo as relaciona com qualquer
artigo da let n® 1.079/50, tomando a acusagdo inconsistente por auséncia de

enquadramento legal.

3 - Nio existe base para a criminalizagdo da Presidente: Auséncia de

Tipicidade Subjctiva e Estado de Necessidade

Os fatos atnbuidos a Presidente, como afirmamos, para serem considerados
CrmMINOsOs precisam ser tipicos, antijuridicos ¢ culpavets. I csta upicdade,

além dc objetiva, 1sto ¢, estar descnita na respectiva norma penil ha de ser,

"Art. 11. Sdo cames contea & guards e legal emprepo dos dinheiros publicos:

1

2 - Abpr crédito sem fundamento em et ou sem as formalidades legus,

3 Coatrmr empréstmo, crmnr moeda corrente ou apolices, ou efetuar operagio de credii ) sem sutonxagso
gl
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também, subjetiva. Isto quer dizer que a conduta tipica, além de prevista no
texto da lei, deve estar onientada pelo dolo, ou ser praticada corL culpa em
sentido cstrito, modalidades da tpicidade subjetiva. Além  disso, para a
realizagao do ilicito penal, a conduta punivel nao pode estar vinculada a
qualquer causa de exclusao de antjuridicidade - estado de necesiwdade, por

exemplo - ou também da culpabilidade.

Ao realizarmos uma aproximagao inicial do problema, duas questdes avultam,
desde logo, como as mais cvidentes, tsto €, aquelas que, de plano, podem ser
recconhcaidas no ambito do direito penal, como aptas a descaractenizar o
carater cnminoso das condutas da Presidente: a ausénca de opicidade

subjetiva ¢ a da antjundicidade dos fatos, por causa que a exclui

Os que acompanham a discussio sobre 0 mundo do came saliem que a
gramatica utilizada pelos operadores da les penal chama se dogmatios penal. 1,
no campo da dogmatica, insista-se, um fato s6 ¢ reconhecido como crnime

quando ¢ tpiro, antijuridico ¢ oxfparel.

Considerando o cariter introdutorio deste texto nao vamos discutir em scus
hmites o significado de todos os concettos da dogmaitica envelvidos na
defimgao de um cnme.  Aqui destacarcmos, apenas, os concoitos mais
cxpressivos para a compreensao de que nao houve pratica de fato «nminoso.

linfocaremos, assim, em pameiro lugar, o campo da tpicidade subgctiva

Mencionando a tipicidade subjetiva queremos nos refenir a dois conceiton sem
0s quais agics ou resultados aparentemente criminosos nAo sio punivess: o
dolo ¢ a culpa sircte sensw. Relativamente a culpa nio a amlisarcmos,rcndo em
vista que os crimes de responsabiidade, simputados 4 Presidente, nao sio
punives a titulo de culpa. Crames culposos precisam fazer referéncia expressa

a esta modahidade, o que ndo acontece com os tipos invocados
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Quanto ao dolo, ha diferentes tconas para conceitua-lo. Nao ¢ o caso de
discuti-las neste texto. De todo modo o que é fundamental capitar sobre o
conceito € que o dolo exige consciéncia ¢ yontade de realizar os clementos do
tipo. Para scr atribuido a alguém ¢ necessirdo uma andlise concreta do tipo que
s¢ tmputa ¢ um reconhecimento (uma avaliagio de quem analisa Hu julga) de
quc o sujeito acusado estava entendendo e querendo que ocorressem scus
clementos constitutivos. Em relagiio, por exemplo, ao tipo abaixo transcrto, ¢

antes citado

An. 10 Sao crimes de responsabilidude rontra a ki oryamentdria:

6) ordenar o anlorigar a abertura de crédito em desacordo com os limiles es beleados pelo
Sewado Federal, sem fundamento na ki orjamentiria ou na de erédito adr onal ou com
tnobservanda de presargdo legal; (Incluido pela Lei n® 10,028, de 2000)

scria nccessano comprovar que a Prestdente entendia estar autonizando uma
operagao de credito contrana a0 que cstabelece o tipo citado ¢ querendo
autonzar uma operagao proibida.  Se a Presidente entendia que atuava nos
limites do que podia fazer, pois o TCU vinha acolhendo a «icragao sem
crimmalizala, porque o 'I'CU admitira fatos correspondentes ¢cm  anos
anteriores, nao se pode atribuir 3 Presidente a pratica de aglo dolsa. Note se
que a Presudente deveria ter consciéneia ¢ vontade de fazer 2 operagio
proibida ao tempo em que a ordenou ou autornizou, ¢ nao depots de esta haver
ocornido, ou apds a deasao do TCU, quando ficou clars o novo

entendimento adotado por seus Minsstros acerca da questao.

Quanto & relevancia que os julgadores atribuem a questao do dolo cla ¢
incontestavel. 19 certo que ndo temos precedentes significativos sobre a
matéria em casos de cime de responsabilidade de Presidente dia Republica,
dada a cscassa ocorrencia destes eventos em nossa |listona. 1 xammande,

contudo, a questio do dolo em crimes de responsabilidade de E;"rcfcitos no
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pais podemos ter uma idea de como nossos ‘I'ribunais Superiores e,
especialmente, o Supremo Tribunal Federal avalia a questio. Viejam sc a

respetto os scguinlcs julgados:

“AGAO PENAL. DEPUTADO FEDERAL QUI!
RESPONDLE A SUPOSTO CRIMIEE COMITIHIDO NA
I’POCA EM QUL ERA PREFEITO. mlocx-'.&s‘o
PENAL QUI T1iVEE SEU TRAMITE PERANTE O
TRIBUNAI. DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL 2 PELO JUIZO DA 1* VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE SANTA CRUZ DO

VALIDAGCAO PELO RELATOR DA AGAQ PLLIAL
DOS ATOS PRATICADOS PLERANTE OS JUIZOS
INCOMPETENTES. PRECEDENTES DA CORTIL

T . o N INCISOS

CRIMES DE PECULATO DIE USQ. ACUSACAQ DI?

USO  INDEVIDO  DIL LINHA _ TELEFONICA

- -

b * . 3
U -+ )

AGIR DO REU. ABSOLVIGAO. APLICACAQ DO
ARTIGO 386, VIl DO CPP. 1- Qs dclitos previ

incisos | e 11 do D1, 201/67 reclamam como elements

subjetivo do tipo, o dolo, cuja auséncia implica a Conjuragi
da_pretensao punitiva (Precedentes). 2 - [n cusw, instalagao
de Iinhas tclefonicas em comuntdades rurats no lio Grande
do Sul em residéncias particulares para uso publico cra
medida adotada pela Prefeitura para amenizar o problema
de comunicagio na regido, desde 1986. 3 - Diniamuca
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narrada nos autos que demonstra a possibilidade de
cobranga dos valores gastos mdividualmente de cada
usuario do tclefone puiblico instalado nas residéncias
particularcs. Auséncia do pagamento do tdefone da
restdéncia do pai do Prefeito que, por si s6, nao demonstra
o dolo de uso pessoal de bem puoblico. 4 - Sob o angulo
pratico, forgoso destacar que: a) O telefone mstalado no
Armazem do pa do Prefeto - servia tambim de sua
residéncia - desde 1986 e quc teve alteragao e linha em
1997. b) O denunciante narra que ao telefonur para o
referido ndmero para comprovar o uso particular de bem
publico fo1 atendido com a wdentificagao do Armazém de
propricdade do pai do denunciado. 5 - O dolo e agir, /n
casw, consiste na intengao consciente de usar o bem publico
para proveito particular. Auséncia de provas do clemento
subjctivo porquanto o telefone que havia sido instalado em
1986 teve a sua linha trocada em 1997, sendo cerfo que as
ligagoes indevidas nao podem ser imputadas dirctamente ao
réu ou algum familiar scu ¢ com a sua cienca. 6 A
compceténcia rulionae personae nao invalida o prm!csso nas
hipoteses em que o juizo competente, a0 assumir s autos,
ainda inconclusos, ratifica todos os atos praticadod (cf. 11C
101-814-PI% ¢ INQ 2245/MG) 7 - Aplicagio do{disposto
no artigo 386, V11 do CPP ante a auscncia de prov.';-; quanto
ao dolo de agir do reu. Davida que deve sempre fayorecer o

11’ 416,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Trbunal Pleno, jul :do cm
08/03/2012, Acordio Fletronico DJe-118-15/16/2012;
Data de Publicagao: 18/06/2012) — gnfos nossos

rcu. Improcedéncia da agao penal” (ST,




“PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP

PREFEITO - CRIME DE RESPONSABIL DADE -
AUSINCIA  DEZ DOLO ARQUIVAMENTO
PROPOSTO PELA PROCURADORIA GLIRAL DI
JUSTIGA - Ocorréncia: Q crime de responsabilidade exige

1S S

conduta totna-sc atipica. Pedido de arquivamento
homologado™ (I]-SP - Procedimento Investigatonio do MP

990103214013 SP, Data de Publicagao: 16/09/2010)

gnfos nossos.

Quanto a segunda questio, ou scja, a licitude da conduta, em mzio da
|

ocorrincia de causa que exclui 2 antijundicidade, recorde-se que todla thotude

no campo penal corresponde a auséncia de justificagao legal para - pratca de

uma agao lipica.

Fim outras palavras: como a ilicitude ¢ a relagao de contranedad entre um
fato ¢ o ordcnamento jundico, concebido como um todo, cla Ao existe
quando ocorre uma causa de justifica¢iio para a agio. O artigo 23 de nosso
Codigo Penal prevé quatro excludentes de ilicitude: a legitima dcfczsL o cstado
de necessidade, o estnto cumprimento do dever legal ¢ o exercicio regular de

um direito

No presente caso a excludente que se destaca no sentido de tornar licstas
condutas apontadas como cnmes de responsabilidade da Prejadente da
Republica ¢ o gstado de necessidade. Hsta excludente, prevista no artigo 24 do
codigo mencionado, possut os seguintes requisitos: a existénaa dejum pengo
atual ¢ incevitavel, justificando a agao nccessana; que o pengo nao haja sido

provocado pelo agente ¢ que cle n3o tenha o dever legal de enfrenta lo, que




niao scja exygivel o sacnficio do bem amcagado; que a situagao cvidencic a

ameaga de direito proprio ou alheto.

Nas condutas rclativas a abentura de créditos suplementares, mediante
decretos irregulares, incompativeis com a obiencio da meta de resultado
pomdto catdo vigente a pertinéncia de invocar-se este tipo de excludente ¢

clara. Alias, cla ¢ cxpressamente declarada no texto de  mensagem

i = |
antenormente citada. [sto ocorre ao afirmar-sc: |

|

“De owtro lido, hi kmitado espago para medidas de bvnitogdo de cospenbo ¢ de

moviptentagdo financetra, wm qgue e oaisione _acentuado projuice i conlimidade d:

PLN 05, de 2015, grifos nossos).

Neste caso, como em outros semcelhantes, existe a cnunciagio de um pengo
atual e mevitavel, isto €, a descontinuagiio de agocs cssenciats em curtgo, sendo
o penigo provocado pela crisc ccondmica que atingiu o pais, ¢ por sey impacto
nos mvestimentos ¢ na arrecadagio. Na oportunidade, nao se revelavp exigivel
0 sobrestamento das agdes mencionadas, as quass sc fossem suspensas
implicariam cm ncfastas consequéncias para a socicdade ou, especificamente,

para tercetiros,

‘T'ambém neste caso nao temos precedentes junsprudenciais que inv quem o
cstado de necessidade em cnmes de responsabilidade de Prest ente da
Republica. Visando uma aproximacao da questio ¢ possivel ver o uso do
conceito em outros comes, como o citado abaixo, ou e¢m enmes de
apropriagao de contnbuigio previdenciana. Note-se, entretanto, ch nestes

ulbmos crimes, em sua maiona, os julgadores tém prefendo invocar cm vez

(7

VA



do 581 a situagao de necessidade, que exclui a edpabilidade
por mexigibiidade dc outra conduta do agente, nas circunstincias dadas.

“PROCIISSO CRIMIL. COMPIITIENCIA ORI HINARIA.
PREFEITO  MUNICIPAL.  ASSUNCAO DB
OBRIGACAQ NO ULIIMO ANO DI MANDATO
(ART. 359 C DO CP). PRIZTENSO ACOLHIMENTO
DI: TESIE PRELIMINAR LEVANTADA APENAS NA
SUSTENTACAO ORAL EM PLENARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. MATERIA NAO
ARTICULADA ANTERIORMENTE. PRECLDENTLS
DESTA CORTE. NAO CONHECIMENTO. MEERITO.
MATERIALIDADE  E  AUTORIA  DILITIVAS
EVIDENCIADAS. DECRETAGCAO DE SITUAGAO DI
EMERGENCIA POR CATASTROFES OCORRIDAS
POR FORCA DA NATURIZA. NECISSIDADIE
IMEDIATA DE CONCESSAO DE SUBSIDIOS A
POPULACAQ. [ESTADO DI NECESSIDADE [
ESTRITO CUMPRIMENTO DO DLEVEE LEGAL
DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS. EXCIUDENTE
DI: ANTIJURIDICIDADE IMPZRATIVA
ABSOLVICAO. EXEGESE DO AR 386, VI, DO CPP
C/C ARTS. 23, 1 I3 111 I3 24, CAPUT, AMBQS DO CP
DENUNCIA JULGADA IMPROCEDENTIL Inviavel a
condenagao do acusado no delito previsto no ar. 359 C do
CP quando em beneficio da coleuvidade, afeta’a por uma
catistrofe da natureza, causa prejuizos as fm:qus publicas,
pots amnda que haja tipicidade na conduta do apente, vé sc

quc agu ¢m busca do mteresse publico, comportamento
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imprescindivel para aquele que exerce o cargo de chefe da
admunistracao  publica  mumicipal.  lixclusao  de
responsabilidade: Alerta Misabel Abreu Machado Dera,
tratando da norma limitadora da contratagao defobrgagao
nos ultimos quadrmestres do mandato (art. 42, LRF), que o
dispositivo, nao obstante, nao atinge as novas despesas
contraidas no pameiro quadamestre do dltimo ano do
mandato, ainda que de duragao continuada supcnior ao
exercicio financeiro. Também nao deverd alcaniar outras
despesas contraidas no final do exercicio para socorrer
calamidade pablica ou extraordininas para dtender a
urgencias necessanas (Comentarios a let de responsabilidade
fiscal, p. 310). I preciso acrescentar, ainda, se possivel
aplicar a0 contexto dos cnmes previstos neste capitulo as
regras gerats de exclusao da ilicitude ou da culpabihidade.
Assim, pode ocorrer hipitese de estado de necessidade
ou mesmo de inexigibilidade de conduta diversa, a
justificar gasto realizado ao arrepio da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A situagao, embora tipica, nac
sera considerada penalmente ilicia ou culpavel, coforme o
caso (NUCCI, Guilherme de Souza, Codigo Pcnal
Comentado, 9 cd., Sao Paulo: Revista dos Tribunass, 2008,
p. 1192)” (17-SC - PC: 62351 SC 2009.006235 1] Relator:
Marli Mosimann Vasgas, Data de Julgamento: 20/10/2009,
Pomeira Camara Cnmunal, Data de Publicagio: Processo

Cnme n. , de Catanduvas) — grifos nossos.
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Pclas raz6es expostas, concluimos que a base legal do pedido de rmpmrl;mnl
da Presidente, analisado 4 luz de nossa doutrina ¢ junsprudéncia penats, nao

tem conststencia.

Rio de Janciro, (03 de dezembro de 2015.

Mot b Codinod Gt

Rosa Maria Cardoso da Cunha
OAB/R] 643

20




Walber de Moura Agra




) Walber Agra

LEGAL OPINION

Considerando o atual cendrio politico brasileiro, quando forgas
sociais a favor e contra o governo levantam teses juridicas a respeito
da possibilidade de impeachment da Presidente da Republica,
elaborou-se o presente estudo acerca de questdes relativas ao
procedimento e ao cabimento do processo de impedimento, com olhar
voltado as regras Constitucionais e & consolidagdo do Estado
Democratico Social de Direito.

Dessa feita, passa-se & andlise da matéria a partir de das

indagagdes abaixo:

|. DA SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO E DO IMPEACHMENT
COMO MEDIDA EXCEPCIONAL

A ideia conceitual empregada, hodiernamente, acerca da
hierarquia existente entre normas constitucionais e normas
infraconstitucionais remonta ao periodo da antiguidade, em especial a
teoria desenvolvida por Aristételes em sua obra “A politica”, no entanto,
como afirmam os doutrinadores Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins,
torna-se despiciendo fazer longas e estéreis introdugdes sobre a

origem histérica de um instituto sem um fator teleoldgico definido.’

! DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 213.
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Segundo a teoria firmada por Hans Kelsen, a Constituigdo é um
conjunto de normas de dever-ser superior na estrutura piramidal dos
ordenamentos juridicos, no sentido de que ndo sé serve de parametro
para a elaboragdo dos conteidos das normas que lhe s&o inferiores,
como tambem constitui o fundamento de validade das outras normas
do sistema juridico. E dizer, normas infra-constitucionais formal ou
materialmente em desacordo com a Lex Mater, sdo inconstitucionais, o
que, na tradigdo do Direito Positivo, quer significar que padecem de um
vicio de validade que, reconhecido, lhes retira a capacidade de produzir
efeitos. 2

Trazendo a tona a teoria do escalonamento da ordem juridica,
que conduz a ideia de que as normas juridicas constituem um sistema
escalonado, em que as normas de escaldo superior constituem
fundamento de validade das normas de hierarquia mais baixa. E as
normas de hierarquia mais baixa, devem responder em contetido e em
formalidade as normas superiores, formando uma estrutura piramidal
em cujo topo se encontra a Constituigdo.? Assim,| a teoria da
supremacia da Constituicdo esta concatenada com a ide.a de que esta
é a norma hierarquicamente superior as demais normas existentes no

ordenamento juridico, sendo, portanto, fonte de validade de todas as
outras.*

Neste contexto, vislumbra-se que a decretagdo de impeachment,
por se tratar de medida excepcional a interrupgdo de mandato

presidencial, sé possui razdo de ser quando, preenchidos os requisitos

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jo&o Baptista Machado. 4. Ed. Coimbra: Arménio

Amado, 1976.p. 269. '
! KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jo&o Baptista Machado. 4. Ed. Coimbra: Arménio

Amado, 1976.p. 247.
* BADENI, Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional — Tomo |. Buenos Aires: La Ley, 2004. p.

180.

——
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) E e agra

para a instauragdo do procedimento, obedecido o due process of law,
que atribui poderes de investigagdo e iniciativa de deliberagdo ao
Poder Legislativo, numa estrutura de checks and balances.’ E uma
agress@o tdo grave a normalidade constitucional, que somente se
justifica quando o Chefe da Nagdo estiver ofendendo cabalmente a
Constituigdo, constituindo-se em uma medida para que ele cesse tal

atividade.®

II. QUAL O ALCANCE E O SIGNIFICADO DO ART. 86, §4° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL?

Preceitua o art. 86, §4° da Constituicdo Federal que o Presidente
ndo sera responsabilizado por atos estranhos ao exercicio da fungéo.
Isso significa que delitos praticados que ndo guardem conexdo com o
exercicio do mandato ou ocorridos antes de ele assumir a presidéncia
ficam impedidos de ser analisados na esfera judicial, durante o seu
mandato, mesmo no processo de impeachment” Tratando-se,
entretanto, de atos praticados in officio, e desde que possuam
qualificagdo penal ou sejam classificados como crime de
responsabilidade, praticados na vigéncia do mandato, tornar-se-a
constitucionalmente licito instaurar o processo de impeachment, uma
vez exercido o controle prévio de admissibilidade da acusagao pela

Camara dos Deputados.

: TRIBE,_Laurence H. American constitutional law. Vol. 1. Third edition. New Yoric: Foundation

Press. 2000. P. 7878-788.
¢ CHEMERINSKY, Erwin. Constitutional Law — Principles and policies . 2° ed. New York: Aspen,

2002, p. 366.
7 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 8* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.

562.

3
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Geraldo Brindeiro interpreta que a expressdo “atos estranhos”
presente no §4° do art. 86 da Constituigdo Federal, diz respeito aos
crimes comuns e ndo a crimes de responsabilidade que, por definigao,
somente podem ser praticados no exercicio do mandato.®

E neste contexto que se discute na doutrina o alcarlce do referido
dispositivo, questionando-se se, em hipétese de reeleigdo presidencial,
pode-se cogitar que ha uma continuidade de mandato ou se se tratam
de mandados auténomos. E certo e claro, porém, que o dispositivo
constitucional confere imunidade ao Chefe do Poder Executivo, que
somente podera ser responsabilizado, durante o seu mandato, por atos
praticados neste lapso temporal e que guardem respeito a sua

condigdo de maior mandatario da Republica.

ll. PARA FINS DE EVENTUAL RESPONSABILIZAGAO POR
IMPEDIMENTO, EM HIPOTESE DE REELEIGAO PRESIDENCIAL,
PODE-SE COGITAR A CONTINUIDADE DE MANDATO OU SAO
MANDATOS AUTONOMOS? EM SINTESE, PODE HAVER
RESPONSABILIZAGAO NO SEGUNDO MANDATO POR CONDUTA
EVENTUALMENTE OCORRIDA EM MANDATO ANTERIOR?

Em verdade, ndo se pode tratar a reeleicao como uma
continuidade do primeiro mandato, haja vista que antes de seu fim
haverd uma nova eleigdo, campanha, novos registros, impugnagoes,
acoes eleitorais e uma nova diplomagdo. Cada mandato presidencial
compreende e limita-se ao periodo de 04 (quatro) anos, de modo que

eventual responsabilizagdo do Presidente da Republica que guarde

' AGRA, Walber de Moura; MIRANDA, Jorge; BONAVIDES, Paulo. Comentérios & Constituigsio
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 1147,
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relagdo com seu mandato, deve se referir a este Gnico periodo de 04
(quatro) anos.

Ainda, nao se pode sequer considerar a continuidade de mandato
com base no argumento segundo o qual o instituto da reeleigdo fora
estabelecido posteriormente, por ocasido da Emenda Constitucional n°
16/2007. Ora, a literalidade do §4° do art. 86 traz o texto “o Presidente
da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes”, de
modo a ignorar qualquer atividade realizada no passado, isto é em
periodo anterior ao mandato, tendo em vista a delimitagdo temporal
expressada. O recorte da norma destacada € delimitada no tempo,
atinente a um periodo de representagao, ndo se referindo aos atos que
nao sejam ligados ao exercicio das fungdes tipicas do cargo.
Considerar a possibilidade contraria é ferir de morte o dispositivo
constitucional, haja vista que se estaria buscando a responsabilizagao
por ato pretérito.

Nao se verifica que tenha havido vontade do constituinte em
estabelecer que quando ha reelei¢do ha continuidade de mandatos, e
nem poderia, porque nao se trata da mesma questao fatica. Portanto, a
reeleigio do Presidente da Republica ndo da azo para a
responsabilizagdo politico-administrativa por ato praticado no primeiro
mandato.

Ora, a autonomia dos mandatos se evidencia, ainda, no fato de
que cada um, ainda que consecutivos, possui fonte normogenética
diferente, pois foram oriundos de contextos historicos distintos,
processos eleitorais e eleigoes diversos, além de que as maculas

faticas e juridicas de um ndo se transmitem ao outro mandato.
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Veja-se que o impeachment €& um instrumento juridico
excepcional, possuindo cortes epistemoldgicos muito rigidos, como
temporal e material, para sua concretizagao. Ele deve ser utilizado para
atos que atentem contra a Constituicdo.® Assim, conclui-se que a
responsabilizagdo e eventual impedimento do Chefe do Poder
Executivo s6 podera se referir a atos praticados na vigéncia do atual
mandato, ndo sendo possivel sequer cogitar o segundo mandato

decorrente de reeleigdo como uma continuidade do primeiro.

IV. EVENTUAL PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PELA REJEICAO DE CONTAS PRESIDENCIAIS PRECISA SER
APROVADO PELO CONGRESSO NACIONAL? QUAL O
PROCEDIMENTO? QUAL QUORUM DEVE SER OBEDECIDO?
QUAIS AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA REPROVAGCAO DAS
CONTAS PRESIDENCIAIS? TAL REPROVAGAO PODE SER
UTILIZADA COMO FUNDAMENTO DE EVENTUAL DENUNCIA POR
CRIME DE RESPONSABILIDADE?

Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre que ato administrativo € a
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que pl'oduz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de
direito publico e sujeita ao controle pelo Poder Publico. O parecer
proveniente do Tribunal de Contas da Unido tem a natureza de um ato
administrativo e quanto a essa taxionomia inexiste controvérsia

relevante.

* ROYO, Javier Pérez._Curso de Derecho Constitucional. 6 ed. Barcelona: Marcial Pons, 1998. p.

699.
6
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Celso Antdnio Bandeira de Mello corrobora que o parecer é um
ato administrativo, acrescentando que ele é a manifestagdo opinativa
de um drgdo consultivo, realizando a analise do objeto que lhe é
submetido.”° Portanto, a esséncia da natureza juridica do parecer nao
permite que este ato administrativo possua forga vinculante, pois se
trata de uma mera opinido. O ministro Carlos Veloso destaca que os
pareceres nao sao simples atos administrativos, mas “opinido emitida
pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica”.'

Nesse contexto, tem-se que, por imposi¢cdo constitucional, a
apreciagdo das contas anuais do Presidente da Repliblica deve ser
objeto de exame pelo Tribunal de Contas da Unido, que emitira parecer
prévio no qual analisard as questdes técnicas que servirdo de norte
para o julgamento que é realizado no Congresso Nacional.'? Assim,
configura-se como parémia que o parecer do Tribunal de Contas
da Unido apresenta a taxionomia de um parecer, destituido de
qualquer natureza dedntica, precisando ser apreciado pelo
Congresso Nacional para adquirir feigoes normativas.

O julgamento das contas, por sua vez, sera realizado pelo
Congresso Nacional, conforme dispde o art. 49, inciso IX, da
Constituigdo Federal.” No ambito do Congresso Nacional, a
competéncia para examinar as respectivas contas fica a cargo da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

10 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12* ed. S3o Paulo: Malheiros,
2000. P. 450.

1 Mandado de Seguranga 24.073, de 2002, publicado em 06 de novembro de 2002

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

13 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IX - julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execuigdo dos planos de
govemo;

7
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(CMO), cujos trabalhos sao disciplinados pela Resolugido n° 1/2001 —
CN, de 04 de outubro de 2001. Caso o Presidente da Republica nio
encaminhe ao Congresso as contas dentro de 60 (sessenta) dias apos
a abertura da sessao legislativa, a Constituicido Federal em seu art. 51,
inciso Il, da permissao para a Camara dos Deputados, do alto de sua
competéncia privativa, proceder a tomada de contas do Presidente da
Republica.™

A fiscalizagado das atividades publicas se mostra como uma das
mais importantes atividades do sistema de checks and balances como
fora delineado na Inglaterra, por Harrington, a época de Cromwell,
devendo ser exercida no interior dos poderes, pelos poderes entre si e
pela cidadania, em uma vigilancia continua e inarredavel dos 6rgaos
publicos.,

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) exerce trabalho que possui
cunho finalistico de fiscalizagdo e controle. Este controle possui como
fim precipuo o aprimoramento ininterrupto da eslera publica,
averiguando as atividades desempenhadas pelos érgédos, a efetivagao
das leis, e, assim, colabora para a idealizagdo de uma boa gestao.

Nesse interim, o TCU n&o julga as contas, apenas emite sua opinido

“ Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6és a abertura da sessao legislativa;

% O principio em destaque transporta duas dimensdes légicas, a primeira negativa e a segunda
positiva. A dimensao negativa corresponde 2 ideia de divis&io de poderes, com o escopo de controle
e limite ao exercicio do poder, constituindo uma espécie de medida juridica ao poder do Estado e,
consequentemente, servindo para garantir e proteger a esfera juridico-subjetiva dos individuos e
evitando a concentragio do poder. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituiggo. 7.ed Coimbra: Editora Almedina. P. 250. NUNO PICARRA, A Separagéo de
Poderes como Doutrina @ como Princlpio Constitucional, Coimbra, 1988, p. 262. Ndo obstante, o
principio da separagdo dos poderes ostenta a mens legis ético e espiritual de uma distribuigdo
genérica das fungdes Executiva, Legislativa e Judicidria pelos seus 6rgdos respectivos, mediante
uma técnica restrita (presidencialismo) ou flexfvel (parlamentarismo) de independéncia e equilibrio
dos poderes estatais. FERREIRA, Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Modemo. Sao
Paulo: Editora Saraiva. 6* EdigAo. 1983 P. 705.
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(carater opinativo) formalizando o parecer técnico (exigéncia
constitucional).

Desse modo, portanto, apesar de o parecer ser um subsidio
técnico, ndo imprime vinculagdo ao o¢rgio julgador (Congresso
Nacional), sequer podera aplicar sangéo, haja vista a separagdo dos
poderes. Assim, a opinido exarada no parecer prévio pelo 6rgdo de
controle (TCU) pela rejeigdo ou aprovagdo das contas ndo vincula o
Congresso Nacional, podendo o dérgdo legisferante aprové-las ou
rejeita-las. Sendo certo que o desfecho é dado pelo Poder Legislativo,
que possui prerrogativa constitucional e nao esta atrelado ao
posicionamento adotado pelo TCU da andlise e julgamento das contas.

Conforme preconiza o art. 49, inciso IX, da Constituicdo Federal,
o Congresso Nacional julgara as contas, exercendo uma competéncia
privativa.’® Como o Congresso Nacional ¢ formado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, ndo paira nenhuma duvida de que
as contas de governo devam ser julgadas em reunido conjunta.

Quanto a possibilidade de o Congresso Nacional afastar a
conclusédo constante no parecer prévio emitido pelo TCU, tem-se que
podera fazé-lo por voto de maioria absoluta dos seus membros.
Indubitavelmente, hd uma anomia em relagdo ao quérum que devera
ser aplicado para afastar o parecer prévio formulado pelo TCU. No
processo legislativo, se aplica a regra de que, diante de uma anomia, o
quérum devido € o de maioria simples ou relativa, mas na questdo do
quérum da aprovagdo ou rejeigdo do parecer do TCU das contas
anuais do Presidente da Republica ndo se trata, por hipétese alguma,
de processo legislativo, e sim de homologagéo ou ndo de uma deciséo
do TCU. Na realidade ¢ um procedimento para a feitura de um ato

“_ESCOBAR, Jaéobo Pérez, Derecho constitucional colombiano. 8 ed. Bogota: Temis, 2010. p. 551.
< 9
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legislativo complexo, ndo havendo, por essa razdo, impedimento para
aplicagdo do quérum de maioria absoluta.

A exigéncia do quérum de maioria absoluta se impde em
obediéncia ao principio da proporcionalidade, pois se nao fosse este o
numero necessario de votos, uma decisdo como essa poderia ser
aprovada com um numero baixissimo de votos, retirando sua
legitimidade. Como a maioria simples ou relativa ndo exige um niamero
minimo de votos, hipoteticamente, o mencionado parecer poderia ser
aprovado por menos de cem votos, por exemplo. Por outro lado, a
maioria absoluta exige, inexoravelmente, um nuamero mir]imo, que sao
duzentos e cinquenta e sete votos na Camara dos Deputados e
quarenta e dois votos no Senado Federal.

O quérum de maioria absoluta garante uma estabilidade
normativa, no que densifica a legitimidade dessa decisdo legislativa,
evitando possiveis questionamentos em razdo de uma possivel
caréncia de votos. Um nimero maior de votos exige maior discusséo
sobre a matéria, propiciando também uma maior possibilidade de
articulagdes para atingir a votagao exigida.

Outra questao que deve ser elucidada se trata da impossibilidade
da rejeicdo de contas, por si sé, ensejar a formalizagdo de um
procedimento de impeachment, pois este acinte & ordem constitucional
pressupde a pratica de conduta dolosa grave.'” Por isso, para que haja
a concretizagdo desse delito é preciso que se tenham provas robustas

que comprometam a conduta do Chefe do Poder Executivo.

2 Para Martines o Presidente apenas pode ser julgado pelo Legislativo nos crimes de traigcao,
concuss3o ou qualquer outro crime grave. MARTINES, Temistocle. Diritto Costituzionale. 10 ed.

Mildo; Giuffré Editore, 2001. p. 154.
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A simples rejei¢do ndo importa em crime de responsabilidade.
Tem que haver fundamentagdo evidente de que essa rejeicdo de
contas importou em grave acinte contra a Constituigdo. Destarte, a
questio juris é saber se a rejeigdo de contas importa em crime de
responsabilidade ou ndo importa em sua adequagcdo a mencionada
fattispecie.

Para que a rejeicdo das contas presidenciais se enquadre na
tipificagdo de crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria ha
necessidade de alguns requisitos que sdo inexoraveis. Precisa-se
indicar se a quebra da lei orgamentaria afrontou regras ou principios
constitucionais e quais suas consequéncias; urge indicar o dolo
consistente no firme propdsito de executar um ato que seja contrario
aos bens protegidos pelo ordenamento juridico; comprovar a
repercussdo do ato que ateste sua gravidade; demopstrar que o
parametro de controle utilizado pelo Tribunal de Contas néo é insdlito,
configurando-se como um vetor que tem sido sempre Ltilizado pela
mencionada Corte de Contas.

No préprio parecer do Tribunal de Contas da Unido assevera-se
de forma limpida que as informagbes pertinentes as contas de 2014
apresentam posigdes financeira, orgamentdria, contabil e patrimonial
adequadas, havendo apenas efeitos de irregularidades relacionadas a
execucdo orgamentdria. Ou seja, o motivo apontado € apenas em
relagdo a execucdo do orgamento de 2014, no que impede, pela
auséncia de gravidade, dolo, acinte ao ordenamento e parametro claro
e preestabelecido pelo TCU, sua subsungdo como crime de

responsabilidade administrativa.
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V. Podem o Presidente da Repliblica e seu vice ter o seu mandato
cassado por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em agdo de

impugnagado de mandato eletivo?

A Acgdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME), de indole
constitucional-eleitoral, de natureza desconstitutiva e condenatdria,
tendo em vista que pode desconstituir a diplomagdo e condenar em
inelegibilidade por oito anos, cuja competéncia para conhecer,
processar e julgar pertence ao Tribunal Superior Eleitoral, no caso de
eleicdes presidenciais, esta prevista no art. 14, §§ 10 e 11, da
Constituigdo Federal, sendo cabivel nas hipteses de abuso de poder
econdmico, corrupgao ou fraude.

“Art. 14. (...)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacgao, instruida a agdo com provas de abuso do
poder econdémico, corrup¢ao ou fraude.”

Pela expressa dicgdo do dispositivo acima transcrito, bem se vé
que a AIME se presta a cassar o mandato ante a ocorréncia nas
eleicbes de abuso de poder econdmico, corrupgao e fraude. A intengao
do legislador constituinte foi tentar zelar pela lisura Jas eleigoes,
preservando a soberania popular de maculas que impegam de se
manifestar livremente. Seu objetivo especifico se destina a
desconstituir a diplomagéo, ato juridico de jurisdicdo voluntaria, que

tem a fungéo de declarar a validade de todo o procedimento havido no

periodo eleitoral.'®

B ELLOSO, Carlos Mdrio da Silva. AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral 32 ed. S3o Paulo:

Saraiva, 2012. P. 388.
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Dessa feita, a partir de uma interpretagdo sistémica dos §§10 e
11 do art. 14 e dos arts. 85 e seguintes da Constituigdo Federal, chega-
se a conclusdo de que pode o Presidente da Replblica e seu vice
terem seu mandato cassado ante a procedéncia de uma AIME. Do
contrario, criar-se-ia uma imunidade para que o Chefe do Poder
Executivo pudesse praticar toda sorte de ilicitudes no periodo eleitoral,
no que seria contraditério com qualquer densidade minima de
razoabilidade.

Por 6bvio as condutas que dao ensejo a AIME se configuram
como atos estranhos ao exercicio das fungdes do Presidente, contudo,
o art. 14, §10, admite expressamente a perda de mandato por
corrupgao, fraude e abuso de poder politico, sem fazer qualquer
distingdo a mandatario publico. Assim, repita-se, exige-se uma
interpretagdo sistémica da Constituicdo, de outra forma, estar-se-ia
forcejando uma inviolabilidade absoluta para o Presidente em sua
campanha de reelei¢cdo, que é incompativel com o estabelecimento de
um Estado de Direito.

E ndo se pode falar, de forma alguma, em contradigdo ao o §4°
do art. 86 porque ambas as cominagdes detém espagos de incidéncia
diversos. A AIME tem sua incidéncia restrita ao periodo eleitoral, em
que nao paira nenhum tipo de imunidade ou foro privilegiado aos
candidatos. Mesmo no caso de reelei¢cdo, o cidaddo desveste-se de
suas prerrogativas inerentes ao cargo e assume o seu status de
candidato. Por outro lado, o impeachment tem sua incidérlcia restrita ao
Presidente, Vice, Ministros do STF, Procurador da Republica,
Advogado Geral da Unido e, nos crimes conexos, aos Ministros.

Entdo, ndo ha contradigdo porque tanto a AIME como o impeachment,
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além de apresentar taxionomia material diversa, ostentam ambitos de
incidéncia tambem diversos.

Dessa forma, ndo se vé, teoricamente, qualquer tiloo de estorvo a
perda de representagao do hdndatario maior da nagaéo caso haja a
comprovagao de abuso de poder econdmico, corrupgao ou fraude

praticado durante o processo eleitoral.

Estas sdo as consideragdes.
Recife, 04 de novembro de 2015.

WALBER DE MOURA AGRA
Professor da Faculdade de Direito do Recife
Doutor em Direito pela UFPE/Universidade de Firenze
Pés-Doutor pela Universidade de Bordeaux

Procurador do Estado de Pernambuco

Advogado
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Associagdo Brasilcira de Antropologia

NOTA DA DIRETORIA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA EM
DEFESA DO ESTADO DE DIREITO E DA DEMOCRACTA

A Diretoria 2015-2016 da Associacdo Brasilcira de Antropologia (AB ). diante da grave
conjuntura politica com que nos defrontamos ncsse momento da vida plblica bra ileira, vem exlemar
sua radical defesa do Estado de Direito e da Democracia em nosso pais, construides em anos de drdua
luta contra o sempre redivivo autoritarismo, ¢ contra as forgas produtoras da desigualdade social,

Trata-se de defender a pauta mais abrangente dos dircitos humanos com 4 qual a Associagio
Brasileira de Antropologia (ABA) e os antropologos tém compromisso histérico. A la nos mantivemos
atentos e atantes ao longo do regime ditatorial militar instalado em 1964, na conjuntura da
redemocratizagao, em especial no processo de elaboragio da Carta Constitucional de 1988, na luta pela
assinatura de diplomas intcrnacionais em prol de minorias, bem como no fornecimento de bases
cientificas para a construgdio de um aparato legal que buscasse resguardar os dircitos inarredaveis da
condi¢io humana, em cariter individual ou coletivo. E toda essa construgdo, airida que imperfeita.
partilhada com muilos outros segmentos sociais que agora ostensivamente demonstia-se cstar em risco
de ruir.

O autonitarismo e as minimas formas de reproduzir e marcar a desigualdade se constroem
também a partir da nega¢do dos dircitos pautados no reconliecimento da diversidad$ sociocultural, em
mecanismos cristalizados em gestos, costumes, atos, falas, politicas, leis, qm[ menoscabam  as
diferengas étnicas, raciais, de classe, religiosas, de género e orientagio scxual, e mesmo de
escolarizagdo, assim como tantas outras. Alimentam a discriminagio e a intolerfncia em variadas
formas de abusc presentes no cotidiano de nossa sociedade, tais como as gritanies arbitrariedades
judiciais e a violéncia policial, que sabemos todos, incidem diferencialmente de acofdo com a posi¢do
social marcada na historia quer de individuos, quer de colctividades.

Na presente conjuntura vemos estampadas, em cores fortes, o clamor por niedidas totalitanas
dos segmentos sociais privilegiados e daquelcs ideologicamente a eles associados, segmentos esses que
tém historicamente assegurado a reprodugdo de uma ordem social, politica, ecpndmica ¢ moral
profundamente discriciondria e iniqua, suportados e repercutidos pela hegemonia de uma midia
classista desonesta e antiética. Cabe-nos lembrar que a conjuntura de crise polilica, jnoral e ética que
atravessamos, veio sendo preparada, ¢ lamentavclmente *“negociada”, em detrimenio dos direitos de
{ndios, quilombolas, povos tradicionais, negros, mulheres, LGBTs, praticantes de religides ndo cristas,

das classes populares e dos grupos camponeses de modo mais geral. Os dircitos desses sctores sociais

Associacio Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: | 0904-970
Tel/Fax: (61) 3307-3754 — [-mail: aba@.abant.org.br - Site: waww.popts 1 torg. by
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Associagao Brasileira de Antropologia
vém sendo cotidianamente vilipendiados, tanto pela agao ou omissdo das msL.’st da administragio

publica direta ¢ indireta, quanto pela agressiva agao parlamentar dos repregemtantes das forgas
sociais conservadoras no plano do Legislativo que estdo promovendo, de njodo fragmentado e
aparentemente desconexo, uma anpla e subterriinea reforma constitucional, bem domo pela agio mais
que injusta das instituigdes judiciais, sobretudo da magistratura.

Cabe-nos, porém, lembrar que esses setores sociais minoritdrios historicamente tém lutado pela
construgiio de uma socicdade pautada em principios de real igualdade juridica, pagando os custos dessa
luta muitas vezes com a prépria vida, como no caso da situagfio conlemporanea de muitos dos povos
indigenas no Brasil, ou da juventude negra pobre em nossas grandes cidades. Creipos que Democracia
e o Estado de Direito $6 existirdo plenumente, ¢ se manterido de pé contra crises ¢ tentativas de golpe
quando esses setores forem reconbecidos como prioritarios na agdo civica c politicd. E com base ncssas
premissas de defesa da diversidade que pleiteamos e nos solidarizamos com a manutengao da ordem
democrdtica que respeite e garanta os direitos humanos de todos os cidadaos brasilgros.

Conclamamos nossos associados, em alianga com as forgas sociais pwg:%istas em nosso pafs,
a se manterem mobilizados e ativos. desde as salas de aula e de nossas pesquisas, dos posicionamenlos
individuais e coletivos na esfera piablica, no cendrio nacional ¢ no intemacional. Enquanto intclectuais
j4 produzimos anilises de fenémenos como as politicas plblicas para os povos indigenas, quilombos ¢
outras populagdes tradicionais, assim como sobre a cormupgdo, 05 Processos eleiforais, os modos de
agio do empresariado, o funcionamento do Legislativo ¢ do Judicidrio, da policia, e de outras
instituigdes da esfera estatal, besn como das formas como sc tem Jutado contfa o Estado na sua
qualidade de mecanismo de reprodugao das desigualdades. Mais do que nunca § preciso cstabelecer
wma agenda para a reflexdo ¢ a intervengdo, de modo a aprofundar tais conheci nentos e apresentar
solugdes, excrcendo a critica social e formando novas geragoes comprometidas com a permanente

mudanga democritica ¢ com a permanente luta contra todas as formas de totalitaiismo ¢ de violéncia

caracteristicas das elites desse pais.
Urasilia, 20/03/2016.

Diretoria Politicas da Antropologia - 2015-2016
Presidente: Antonio Carlos de Souza Lima (Muscu Nacional/UFE )
Vice-Presidente: Jane Felipe Beltrio (UFPA)
Secretdrio: Sergio Ricardo Rodrigues Castilho (UFF)
Scerctaria-Adjunta: Paula Mendes Lacerda ( UER))
Tesourcira: Andréa de Souza Lobo (UnB)

Tesourcira Adjunta: Patricia Osénio (UFMT)

Diretora Regional — Centro Oeste: Carla Costa Teixera (UnB)
Diretor Regional — Nordeste: Carlos Guilherme Octaviano do Valle [ /FRN)
Diretor Regional — Sudeste: Julio Assis Sumoes (USP)
Dirctora Regional — Sul: Patrice Schuch (UFRGS)

Associagdo Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: 70904-970
Tel Fax: (61) 3307-3754 — E-mail: aba@abant org.br - Site. www porig ant.org.br
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MANIFESTO DOS ADVOGADOS E ADVOGADAS PELA DEMOCRACIA, JUSTIGA E
CIDADANIA (ADJC)

Inspirados nos principios da Constituigio Federal e no Cédigo de Etica e Disciplina, elaborado
pelo Conselho Federal da OAB, que estabelece que “o advogado é indispen1éve| a administragdo
da Justi¢a, é defensor do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social®, os advogados e advogadas que subscrevem este Manifesto decidiram
constituir o movimento de Advogados e Advogadas pela Democracia, Justica e Cidadania

(ADJC).

A decisdo de constituir este Movimento decorre, portanto, da relevancia histérica do papel da
advocacia, mas também da série crise politica que o pais enfrenta, na esteira da qual se avoluma
uma onda conservadora, com manifestagbdes extremadas de 6dio e intolerancia. Segmentos
democraticos da sociedade devem adotar medidas efetivas para impedir e ie contrapor a essa

ofensiva, de forma a manter as conquistas democraticas e sociais historicamente alcangadas.

A advocacia ¢ reconhecida junto ao povo brasileiro por defender a democra a, a liberdade e os
direitos humanos, particularmente, durante a ditadura militar. Nessa conjuntura, cabe aos
advogados e advogadas comprometidos com o Estado Democratico de Direito e a Justiga Social

se organizarem para enfrentar os problemas evidenciados pela realidade atual.

Em decorréncia dos compromissos assumidos, defendemos o respeito aos mandatos dos
govemantes legitimamente eleitos, repudiando a utilizag8o de quaisquer artificos que, & margem
da Constituigio, tenham por objetivo subverter a vontade popular expressa no resultado das

eleigdes.

O Movimento defende o devido processo legal, a presungao de inocéncia, a arantia de ampla
defesa e do contraditério, e se manifesta contra a tentativa de transformar a delagéo premiada em
sensacionalismo e instrumento de coag¢do para obtengdo de provas. O desrespeito a tais normas
abre caminho ao arbitrio, incompativel com as liberdades individuais e ao Estajz Democratico de

Direito.
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EE} Apce pate AbaixmAn <ado. Aute e Svaldue. 11 seg apma e ot o spotante.
NOTA DE REPUDIO A DECISAO DO CONSELHO FEDERAL DA OAB EM FAVOR Ja Assinaram
DO IMPEACHMENT DA PRESIDENTA DA REPUBLICA DILMA ROUSSEFF (Pela
prevaléncia do Estado Democratico e de Direito) 13.685 pesaOAs

Para: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB
Assinar Petigao

Néa advogmics e professorss comprometidon com @ Legelidade Democrdlics ¢ com os principios gue nottelam o
Estado Damocriieo de Dirao que tem coma postukado & Inviokabibdade da dignidsda da pessoa humana 77 s spoio & mulko importanie. Apole
manilestamos nosso rmpudio & docisho auloritieds do Canselho Federal ds Ordem dos Advogedos do Brasl IR CEAR AR O NIy S,
(OAB) em [aver do impeachmen| da Prasidents da Republica Mhima Roussefl eleds em eleigho Ivre, deela @
damocribca com mals de 54 mehdos de volos
O "Eslado da divetio”, ne concepgBo da Lusgr Ferrajoll, # apresentsdo como sindnimo te "geranlisms” e
dewgnando, assim & por sssa motivo, “nlo simplesmente um "Estado legal’ ou ‘mgulato pelas leiy, mas um
modelo de Eslado nescido com &3 modnmos Consitiuicdes a caraclerizado a) no plana formal, pela ponclpio da
legabdacde por forge do qusl lodo podor pubica  ogeslatvo, hidclano @ sdministrstvo - ast subordinado ds lels
garats & absiralas gue Ihes disciplnom ns formas de exearciclo @ riga obesrvhneia & submaliia a nonirols e
legilrmdnde por parte dos julzes delas sepeiados a independanies [ ), b) no plano substancial da
funcionst 7a¢80 de todos o3 podersa to Estado & garaite dos direlios uniamentals dos cdedacs, por meio da W Moumes rasties s asiner
ncorporacio Mmiladorn om sus Consiilulco dos teveres publicon cormespondenies o é. das vedoghos legos O wst direm cu ol res, awsnant s
dm lesdo s0s dirallos da libordade & das obngaghes de salmlagho dos dwetos soctaie (. )
A hatdris da Ordem tlos Advoqadio do Brasd nn maiods das vezes foi marcods pela dafesa infransipants da
democacia @ dos dwellos fundamentais. 48 Tarn tam bing ow 3! Adcpe rawe
mdduin, Participe ng (Medgs, 30
A Conalihngho de 1940 & a primewa 8 mencionar 8 OAE (as do 1934 @ 1937 sdenciarmm), lomando obegeiban a
pariicipacio da mesma nos concursos de Ingresso & meghsiralors dos Eslados
Al e -Asginado Lriado por

No dia 27 de shefl de 1963, o Presidenie Jolo Goulsrt sprovou = el n * 4 215, que sana o segundo Fataluto da e

Advocacia na Brasd

No locante & ditadina miar, 3 luta da OAB - qua Incisimenta apoid © goipe da 1984 -possul g mamo hisidrico
na ano de 1972, quando Presidenies dos Conasihos Secconan se angajaram em luta compramssada am prol
dos dirsitos haananos entio vicledos paio regime merecenddo deslacar 56 o papsl da Ordem dos Advogedos
contrd re prisdes arbitrddas ¢ lorturas parpetradas duranie o periodo

Poucos anos depois, a OAB saria importantizsime como npolo de sockedaris civil organizada no proysio polico de
redemocralzecio do pals (conhacido naconakments como "Direlas JAT)

Reusslia-=8 que a Insatisiagso pofilica de setorss conservadores da sociedade com spolo de ums mila
suloritédn, consarvadora golpisin & menipuladors, Yue jamals teve qUBIQUOS COMXOMIERO COM U UemocTacin
onforme ravela o hasldria  vide gaolpe de 1984 - nlio 530 molivos sulicenies, lagilimos & legals pam medwla
exlremedn qua iteve e como fundamonio e sluspbos previstas na Consiiibiglo da Republics

No dizet tdos eininenles profassores Juarez Tavares ¢ Garakio Prado em substancioso a cullo parecer conlra o
impanchmen! da Prasidents Dima Roussell "o ‘processo polihed’ ou o ‘processo de impsachment havard de ser.
nacessarwmenta, M méiodo ‘racional-legal’ de delerminaciio da responsabiidade polfica conforma parAmatos
estabalecados na Conalluicho da Repubkea N30 haveria garanlias pere s domocraca sa pudesse sar de oulra
lorme O3 reflexos prilicos dassa configurnciio sfo percabldos a) na exighncio da que cs comporinmenios qie
catactonzam trims de responsabihdada possam ser demonsirados smpiicamente - meros julzos de velor ou de
‘oportunidade n&o consliluem o substrato falico de condutas Incnmindvess | h) na conssquente estpulacio da
procedimanta (i parmita confirmar ou relutar 8 loso atusaidns em contraditdrio, com hase em dadon empincor
NBo é demaia recordar o que fioou sasantado knhas siTds o processo de impaschment nBo squivels A mocho e
consura ou B0 velo (recusa oo volo de conllanca) do Pardamento a0 governa, nsllidos que sbo parfinenies 8o
sislerna padamentansia .

Por ludo repudiamos vesmantamanie a lamentivel posicho da DAB que além de repelr o &m0 tha 1964 nbo
rafliele 0 que pansa & maona da closse dos sivogados do Brasd, A decrso da OAB raprasenta UM relrocesso na
juits pela democracia & em favor do Estado de Dwero. Com cerloza @ hksidtia sord implacével com aquelss que

hoje spoiam o golpe contra o Estado Democralico da Diredo : 0 FEO&
&
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ARTICUMACAD JUSTICA £ DIREN 1 HUMAKOS

NOTA PUBLICA

A Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares-RENAP! e a Articulagdo Justica e Direitos Humanos -
JusDh? vém a publico manifestar extrema preocupagio com o grave cendrio de esva iamento sistemético
de garantias e direitos fundamentais promovidos por atores do sistema de justica.

Temos assistido sucessivos atos judiciais que violam os principios e garantias indjviduais e colocam em
xeque a democracia brasileira. Nos ultimos dias, o Juiz Sergio Moro tem constrangido a comunidade
juridica comprometida com a defesa dos direitos humanos e com o respeito ao ' tado Democrdtico de
Direito. Dentre as diversas decisées abusivas destacaram-se:

e A condug¢do coercitiva do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva para presta depoimento a Policia
Federal sobre a investigac3o de atos de corrupgdo gque envolvem atore publicos e privados
relacionados as atividades da Petrobras, chamou a atencdo da imprensa e tro xe ao debate publico
a discussao sobre a legalidade da medida. A ordem de condugdo coercit va foi requerida pelo
Ministerio Publico Federal, sob o argumento de ser necessario um “efeito -urpresa” porgque em
depoimentos anteriores teria havido tumulto provocado por militantes poiticos e que havia o
receio de que tumultos equivolentes se repetissem. Ocorre que a fundament: ¢3o para o pedido do
Ministerio Publico Federal e para a decisdo do juiz Sérgio Moro, é ile:al e viola garantias
constitucionais fundamentais para a existéncia do Estado de Direito.

= A realizagdo de escutas e a deliberada entrega de dudio da Chefe do Poder Executivo Nacional a
emissoras de televisdo, ambas condutas ilegais, com o intuito de incitar a © pulagdo brasileira a
agredir e a romper com a ordem democratica estabelecida.

Acompanhamos, ainda, as decisdes de parte das Seccionais da Ordem dos Advogados o Brasil, que vém se
posicionando publicamente em favor do impeachment da Presidenta Dilma Ro: sef e, até mesmo,
convocando a sociedade para participacdo em manifestagdes, que sob o pretexto de ¢ mbater a corrupgao
no governo, pedem o afastamento da Presidenta.

Consideramos que o combate a corrupgdo deve ser constante, pois é imprescindivel para a maxima
efetividade dos direitos sociais, porém o custo de se suprimirem garantias e direitos fundamentais sob o
manto do combate a corrupgio é enfraquecer os pilares do Estado de Direito A mdx a "todos sdo ‘guais

' A Renap & constituida por pessoas que realizam assessoria jurldica junto a diversos movimentos 50cials
organizagdes da sociedade cwil, assim como por professores e professoras, de forha honzonlal e sem
hierarquia
* Rede nacional composta por organizagdes e movimentos socciais que fazem
direitos humanos e atuam na democratizag¢ao do sistema de justica

hversos temas de



perante a lei" é o principal sustentaculo da igualdade, mas defender que "todos sdo iguais perante a
violagao da lei" é o combustivel de um estado autoritario.

Tais fatos fragilizam as Instituigdes construidas e moldadas a partir da Constituigio Federal de 1988. As
instancias e poderes precisam ser respeitados e preservados. As instituicdes, 0s feus membros, devem
além de se ater as suas fungdes democraticas, precisam ndo ceder a pressbes politichs e corporativas.

Foi noticiado que nesta sexta-feira, 18, ocorrerd uma sessdo extraordinaria do Cons¢lho Pleno e do Colegio
de Presidentes de Seccionais. A reunido foi convocada pelo Presidente Nacional da OAB, Claudio Lamachia,
sob a justificativa da “gravidade dos fatos tornados publicos nesta quarta-feira”,

Lembramos que a OAB tem como missdo “defender a Constituigao, a ordeln juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa #plica¢do das leis, pela
rdpida administragdo da justica e pelo aperfeioamento da cultura e das instituigSes juridicas”, £, nesse
sentido, repudiamos gualgquer adesio desta entidade as estratégias que visem o afastamento ilegal de
governo eleito democraticamente pelo voto popular.

Ressaltamos nossa contrariedade a qualquer medida que viole as garantias consti ucionais conquistadas
com muita luta pela sociedade brasileira, ainda mais quando ela é cometida por gentes do sistema de
justica que tem o papel de efetivar direitos e garantias fundamentais do Estado Dem cratico de Direito.

A RENAP e a JusDh se colocam assim na defesa da democracia e da democratiza¢do dos acessos a direitos.

0 que pais necessita & avancar em mecanismos de democracia direta e participagau social e ndao qualquer
ruptura conservadora.

Brasilia, 17 de margo de 2016.




JusDh Renap

11l A Renap é constitulda por pessoas que realizam assessoria jurldica junto a diversos movimentos sociais,

organizagdes da sociedade civil, assim como por professores e professoras, de forma horizontal e sem
hierarquia.

2] Rede nacional composla por organizagdes e movimentos sociais que fazem litigaicia em diversos temas de
direitos humanos e atluam na democralizagdo do sistema de jusliga




Telma Rejane Lima Lopes

De: Luciana Pivato <luciana@terradedireitos.org br>
Enviado em; segunda-feira, 21 de margo de 2016 13:28

Para: GP - Gabinete Agenda

Assunto: Fwd: URGENTE - Oficio Presidencia

Anexos: Oficio. Jus Dh e Renap jpg. Nota Renap e JusDh pdf

Brasilia, 21 de margo de 2016.

Excelentissima Presidenta da Republica

Senhora Dilma Rousseff

A Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares-RENAP[1] e a Articulacio
Justica e Direitos Humanos - JusDh[2] vém, respeitosamente, requer r a designagdo de
agenda com a sua Exceléncia, para tratar do grave cenario de esvaziam nto sistematico de

garantias e direitos fundamentais promovidos por atores do sistema de j stiga.

Recentemente, as redes que subscrevem expuseram suas inquietacées em Nota

Publica que acompanha o presente,

Antecipamos nossos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Luciana Cristina Furquim Pivato Camila Gogar
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ADYOGADOS PUBLICOS PARA A DEMOCRAECI?
€arta de Florianopolis

Uma outra advocacia pablica é possivel

Nio hd democracia sem advocacia & nem Estado democrdtico sem advocacia pdblica. Reunidos nos
dias 14 ¢ 15 de dezembro de 1014, nds, advogados ¢ wdvogadas piblicos federals ¢ servidores publicos,
reafirmamos a clareza do nosso papel dentra da Advocacia-Geral da UniSo em um progesso de radicalizagio
democrética. A nossa tarefa constitucional de viabilizagda juridica de politicas publicas na esfera federal é
impresandivel para uma real construcio de um Estado Social e para o aprofundamemo de nossa jovern
democracia.

Ser advogado publico € defender, antes de tudo, a politica como instrumei{to de transformagao
social. Opomo-nos ao Estado Minimo em nossa busca cotidiana por assegurar a legitimidade e legalidade das
pollticas publicas que tenham por objetivo de reduco das desigualdades sociais, € que trazemn esperanga de
que as promessas constitucionais de justica e igualdade possam se tarnar realidade em rjosso pais.

Realizar politica piiblica implica correr riscos. Com uma advocacia combativa, pusads e estratégica,
cumpriremos nosso papel, para muito além de ser um mero orgic de controle. Devernos anahsar riscos
juridicos e riscos soclais a fim de nos tornarmos parceiros efetivos de gestores puphicos envolvidos nas
mudangas democriticas que nosso pais precisa.

Por fim, acreditamos que advocacia pablica democrdtica deye ser cidada e s¢ abrir para o diflogo
franco, aberto e cotidiano com os movimentos sociais & populares que fazem nossa democracia real. Ser
acvogade publico ¢ batalhar para que o imteresse publico que defendemos refita, cadd vez mais, o interesse
real presente na sociedade. Realtzar essa mediacdc entre 2s demandas da sociedade p o Estado também &
nossa tarefa inafastdvel.

E essa tarefa somente serf cumprida com a democracia sendo exercida em todos os espagos.
Apoiamos 2 necessidade dos membros das carreiras da AGU se organizarem profis§onalmente, mas ndo
somos uma orgamzagdc corporativa. Somos uma organizagdo politico-ideclogica progressista que luta pela
garantia de direitos humanos e sociais em nossa atuagio profissional mas tam dentro de nossa
instituicdo, lutando por uma democratizagdo da propria AGU, na qual acreditamos, uma outra advocacia
publica & possivel, em que todos os gestores e todos os advogados possam, conjunta ente & com empatia,
construir um Estade Democritico de Direlto no qual as politicas publicas sejam efetva e realizadas também
no campo |uridico com exceléncia.




NOTA PUBLICA DA ASSOCIACAQ

ADVOGADAS E ADVOGADOS PUBLICOS PARA A DEMOCRA | - APD

"Sem eleigbes gerais sem uma | liberdade de
imprensa e uma liberdade de reulido ilimitadas,
sem uma luta de opinibes livres, - vida vegeta e
murcha em todas as instituicdes publicas, e a
burocracia torna-se o unico elem:into ativo,"
Rosa de Luxemburgo

A APD - Associagdo Advogadas e Advogados P blicos para a
Democracia, entidade civil de fins ndo lucrativos ou corporativici:s, criada por
advogados publicos federais, € que tem por finalidade a busca da | ena efetivagdo
dos valores sociais e juridicos proprios do Estado Democrético de ' ireito, a defesa
da democracia e dos Direitos Humanos, vemn a publico manifest.r-se sobre os
nefastos acontecimentos dos Ultimos dias, que compromel'm a Ordem
Constitucional e o Estado Democratico de Direito, através da afrorita aos Direitos

Fundamentais insertos na Carta Magna de 1988.

O Brasil vive, no atual momento, grave crise /1@ sua recente
democracia. Durante os anos de ditadura, varios cidadaos sofrerar e sacrificaram-

se, para que estejamos hoje em pleno exercicio dos nossos direitos.

A corrupgdo nao é fato novo, mas se arrastal desde sempre
corroendo as entranhas do nosso pais e, desde a construgdo di: um consenso
minimo para um trabalho em prol da democracia, com a crescer /e liberdade de
expressdo e de imprensa, associada ao fortalecimento das institur des, tornou-se
visivel inimigo a ser combatido. Mas esse € apenas um dos inimi_os. O maior de
todos, no Brasil, é a desigualdade social, o absurdo abismo que! ainda separa a
renda dos mais ricos da renda da imensa maioria da populagd.. essa sim uma

imoralidade que deveria nos indignar cotidianamente.




Contudo, & guisa de combater a corrupgdo, nao
pena de retrocedermos ao patamar das graves viola¢des aos direito
brasileiros, havidas durante a ditadura militar implantada pelo Golpe
a relativizagdo da presungdo de inocéncia; expedientes arbitrarios ¢
coercitiva ou pedidos de prisdo preventiva, sem o devido emba
ataques por parte de policiais militares a instituicbes democraticamer
igualmente descabidos e em desconformidade com a legalidade

prisdo temporaria, igualmente quando ausentes seus pressuposto:

legislagao, com o fim de obter delagdes nos moldes imaginados o

investigacdo. Ademais, ndo podemos permitir o comprometimenta
democraticos que regulam o processo, com as operagdes midiaticas
seletivos, que visam destruir reputagdes e interferir no debate po

tensionar a opinido publica para apoiar tais operagdes.

Utilizar-se desses arbitrios, em nome de uma suposts

a impunidade e combate a corrupg¢do, ndo pode ser tolerado, ndo
de nenhuma forma, sob pena de violentar nossa ainda incipiente ds
deve ter como premissa maior continuamente resguardar as garar

Constituigdo Cidada de 1988.

O artigo 5° da nossa Carta garante a todo e qualqus
este seja presumido inocente até o transito em julgado da senteng

(inciso LVII), que the seja garantido o contraditério e a ampla defesa

ninguém seja privado de sua liberdade sem o devido processo lex

além de tantos outros dispositivos que atentam quanto ao cuidado

prisdo (incisos LXI a LXVII).

Acreditar no punitivismo e no recrudescimento das |
como forma de “limpar” a politica & um equivoco perigoso. A descrs

e na democracia, como formas de solu¢do dos problemas publicos

pais de volta ao autoritarismo.

oodemos, sob
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le 64, permitir:
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Desta feita, a APD vem manifestar-se pela necessidade de
observacdo, por parte dos juristas e operadores do direito envolvidos nos processos
no dmbito da "Operagdo Lava-Jato”, bem como outras instituidas para investigacao
de crimes de corrup¢do, do ordenamento juridico vigente, erri especial pela
necessidade do resquardo dos direitos e garantias fundamentais, clausulas pétreas
da nossa Constituicdo. Ha que se investigar todos sem exce¢do, ma: n3o se pode
tolerar vazamentos seletivos de informagao, direcionamentos politices da operagéo,

abusos de qualquer espécie.

Brasilia, 14 de marco de 2016.

Advogadas e Advogados Publicos para a Democracia
- APD -
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AFYOCIACAD BAASILEIINA BY CIENCIA POLITIES

Nota: A dirvetoria da ABCP ¢ seus sicios, abaixo assinados, assistem ¢om grande

preocupacio aos novos cpisidios que acirram a atual crise politica em nosso pais.

A democracia e o estado de dircito no Brasil sdo as conquistas mais relevintes do pais
nesta geragdo. O Brasil retornou a normalidade democratica, estabeledendo fortes
garantias para os individuos ¢ um respeito profundo as suas instituicﬁfa politicas.
Repudiamos veementemente quaisquer agoes que se pautem pela quebra da Jegalidade ¢
do respeito aos principios constitucionais. A busca pelo fiin da crisc politick passa pcla
manuten¢do ininterrupta do Estado Democtitico de Dircito, pelo clamor ao bquilibrio, &
prudéncia, a iseng¢do ¢ ao principio de isonomia das instituigdes judiciais, [lo respeito
as Instituicdes democraticas, pela manutengdo do direito democratico a manifestagdcs
livres e prucificas, mas também pela recusa a qualquer ato de forga. «Lcrcdilamos

fortemente que a saida desta crise passa por dentro das insutuigdes democrdtcas

A divisio equilibrada e harmdnica dos Poderes e o respeito a sua hierarquia, interna sdo
ganhos dos mais importantes para a sociedade brasileira, todos :&\ indos da
Constitui¢do de 1988. Os membros da Diretoria da ABCP ¢ seus assoct: os, abaixo
assinados, clamam a toda a sociedadc brasileira a obscrvar este equuibiio neste

momento politico tio grave.

Leonardo Avr‘itzer. Presidente da ABCP e Professor da UFMG
Carlos R. S Milani, Sceretario-Executivo da ABCP e Professor do IESP-UE ]
Maria do Socorro Braga, Secretdria-Executiva adjunta da ABCP e Professor:’ da
UFSCAR

Rachel Mereguello, Diretora de Ensmo de Pos-Graduagdo da ABCP ¢ Profe. ora da
UNICAMP

Rebecca N. Abers, Diretora de Projetos da ABCP ¢ Professora da UNB

Silvana Krause, Diretora de Cooperagdo Internacional da ABCP ¢ Professo  da
UFRGS

Renato Penissinotto, Diretor de Publicagoes da ABCP e Professor da UFPR

Ceclso A. Vaz, Diretor de Ensino de Graduagdo da ABCP ¢ Professor da UFP

Adrian Gurza Lavalle — Professor DCP/USP

Adriana A. Marques — Professora ¢ Pesquisadora do DGEI/UFR]
Adnana Paz Lametrdo — Doutoranda em Ciéncia Politica UFRGS




~ABCP

ASBIOCIACAD BAARILLIRS DF CllYGIA POLITICN

Adnano Codato — Professor de Ciéncia Politica na UFPR

Alan Danicl Freire de Lacerda — Professor associado DPP-UFRN

Alberto Klzinas — Assessor Técuico, Prefeitura de Sdo Paulo

Alessandra Alde — Prolessora adjunta FCS/UERJ

Alessandra Mendes — Doutoranda em Politicas Piblicas UFPR

Alessandra Rodrigues Costa Fonseca — doutoranda em Ciéncia Politica Cl-l -
DCP/UFMG

Alexandre Fuccille — Professor e Pesquisador da UNESP

Alexandre Piffero Spohr — Doutorando em Ciéncia Politica UFRGS

Alfredo Alzjandro Gugliano — Professor DCP/ UFRGS

Alvaro Barreto — professor PPGCPol UFPel

Amanda Pavanello Alves dos Santos — mestranda em Ciéncia Politica UFS( a1
Amanda V.zond — Doutoranda em Ciéncia Politica UFSCAR

Ana Julia Bonzanini Bernardi — Mestranda em Ciéncia Politica UFRGS

Ana Maria Brenner Silva — Mestranda em Ciéncias Sociais pela UEM/PR
Ana Paula Lopes Ferreira — Doutoranda UFRGS

André Drumond Mello Silva — Professor Adjunto UFJF/GV

André Kaysel Velasco ¢ Cruz — Professor UNILA

André Luiz Coclho — Professor adjunto do curso de Ciéncia Politica da UNIRIO
Andre Marenco — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

André Zanctic — Pés-Doutorando NEV/USP

Andréa Freitas — Professora ¢ pesquisadora da Unicamp

Andrei Koerner — Professor do DCP/Unicamp

Andrés del Rio — Chefe de departamento de Geografia e Politicas Publicas [CAR-UFF
Antdnio Marcos Dutra da Silva— Doutorando ¢m Ciéncia Politica IESP/UI'R]
Argelina Cheibub — Professora e pesquisadora IESP/UER]

Armaldo Provasi Lanzara — Professor Adjunto UFF

Barbara Cr!stina Mota Johas — Professora Assistente UFPI

Bernardo Ferreira— DCP/UERJ

Bernardo Ricupero — DCP/USP

Betina Sarue — Doutoranda em Ciencia Politica/USP

Bianca de Freitas Linhares — Professora PPGCPol UFPel

Bruno Boti Bernardi — Professor Adjunto, Universidade Federal da Grande Doutados

Bruno de Castro Rubiatti — Professor Adjunto UFPA




AEEOCIACAT REABILEINK OF CIENELL RGL1TI0H
Bruno Konder Comparato ~ Professor ¢ pesquisador da Unifesp
Bruno Pinkeiro Wanderley Reis — PPGP/UFMG
Bruno Sciberras de Carvalho — Professor adjunto UFRJ
Bruno Vicente Lippe Pasquarelli — Professor da Universidade do Sagrado (loragio
(USC)
Bruno Wilhelm Speck — Professor de Ciéncia Politica USP
Caio Bugiato — Professor UFRRJ
Camila Gongalves De Mario — Profa. do curso de Relagdes Internacionais di
Universidade Anhembi Morumbi (UAM)
Camila Rocha — Doutoranda USP
Carina Rabelo de Souza l'onseca — Mesiranda em Ciéncia Politica UFMG
Carla Almeida —~ Umiversidade Estadual de Maringa
Carlos Augusto da Silva Souza — Coordenador PPGCP/UFPA
Carlos F. Dominguez Avila— Professor UNIEURO
Carlos Ranulfo F. Melo — Professor Titular DCP/UFMG
Carlos San.iago — doutorando ciéncias sociais UNESP Marilia ¢ professor nt UNIVAG
Carlos Savio G. Teixeira — Professor da UFF
Carlos Schinidt Arturi — Professor da UFRGS
Caroline Cordeiro Viana ¢ Silva — Doutoranda em Ciéncia Politica UFPR
Cassio Muniz — University of Wisconsin-Milwaukee
Celina Souza — Pesquisadora Associada do CRH-UFBA
César Luciano Filomena — Auditor do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, professor do Centro Universitano Metodista IPA
Cesar Zucco Jr. — Professor FGV-EBAPE
Charles Pessanha — Professor, UFRJ
Charlles da Fonseca Lucas — Doutorando em Ciéncia Politica na Unicamp ¢
Pesquisador no Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz
Christian Edward Cynl Lynch — Professor e pesquisador IESP/UER]
Christiane Jalles de Paula — professora e pesquisadora da UFJF
Clara Araijo — Professora Associada PPCIS/UERJ
Clarissa Dr? — Professora ¢ pesquisadora UFSC
Clarisse Paradis ~ Doutoranda em ci€ncia politica pela UFMG
Claudia Ferzs Faria — Professora Associada do DCP-UFMG

Cliudio André de Souza — Doutorando em Ciéncias Sociais Ut BA«& FE)
<




~

=ABCP

ASS0CIACAD GRASILEMA DY SIENGIA FOLITICA

Claudio Leivas — Professor dos PPG de Filosofia e Ciéncia Politica da UFP¢]
Clayton Mendonga Cunha Filho - Professor-Adjunto, Universidade Federal do Ceara
(UFC)

Cleber da Silva Lopes — Professor adjunto, Universidade Estadual de Londiina
Corival Alves do Carmo — Professor Adjunto Universidade Federal de Sergipe
Cristiana Losekann — Professora da Universidade Federal do Espirito Santo
Cristiana Maglia— Doutoranda em Ciéncia Politica UFRGS

Cristianc Batista — Diretora da Escola de Ciéncia Politica da UNIRIO
Cristianc de Souza Reis — Professora UFT

Cristina Buarque — Professora e pesquisadora IESP/UERJ

Cristina Filgueiras — Professora PUCMinas

Cristina Soreanu Pecequilo — Professora UNIFESP

Cynthia Mira Miranda - Professora da Universidade Federal do Tocantins
Dalton Franco — Professor ¢ Pesquisador UNESA

Daniel de Souza Lemos — Professor, Secretaria de Educagao/ Rio Grande diy Sul

Daniel Estevao Ramos de Miranda — Professor na Universidade Federal de Mato Grosso

do Sul

Daniela Canpello — Professora Adjunta EBAPE/FGV

Daniela Rezende — Professora Universidade Federal de Vigosa

Danielle Costa da Silva — Doutoranda cin Ciéncia Politica do TESP-UERIJ

Danila Cal - Professora ¢ pesquisadora Universidade da Amazdnia Unamal’A
Danilo Buscatto Medeiros — Doutorando da University of Virgima

Danilo Uzéda da Cruz — Doutorando cm Ciéncias Sociais UFBA

Damibia Godinho Zanetti — Doutoranda de Ciéncia Politica/ UFMG

Danusa Marques — Professora da Universidade de Brasilia

Davi Cordeiro Moreira — Doutorando Universidade de Sao Paulo

David Simoes — Professor, Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
Davidson Afonso de Ramos — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhinha e
Mucuri

Débora Figueiredo M, do Prado — Professora Universidade Federal de Ubetlandia
Débora Menczes Alcantara — Doutoranda em Ciéncia Politica UFMG

Debora Rezende de Almeida - Professora do IPOL da UnB

Diego Fons:zca Dantas — Mestre e Ciéncia Politica UTF

Diego Matheus — Doutorando em Ciéncias Sociais UFMG
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AIFBOCIACAD WRARICRIRA BF SIEMEIA POLITICA

Diogo de Carvalho Antunes — Analista de Politicas Sociais do MTPS

Dionathan Ysmael Rodrigues da Silva — Universidade Federal de Santa Maria
Edney Firmino Abrantes — advogado/cientista politico/pesquisador FESPSI/UNISA
Eduardo Cesar Leao Marques — DCP/USP

Eduardo G. Noronha — Professor de Ciéncia Politica da UFSCar

Eduardo R. Gomes — Professor Associado, Depto. de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense

Cleonora Schettini M. Cunha — Professora Adjunta DCP/UFMG

Eliana Tavures dos Reis — Professora e Pesquisadora do PPGCSoc/UFMA

Elisa Reis — Professora Titular, UFRJ

Eloisa de Souza Amaral — Mestranda em Ciéncias Sociais UEM

Enara Echart Munoz — Professora adjunta da Escola de Ciéncia Politica UNIRIO
Eunice Ostrensky — Professora ¢ Pesquisadora USP

Euzeneia Carlos — Professora da UFES

Fabiane Helene Valmore — Mestranda em Ciéncia Politica UFPR

Fabiano dos Santos — Professor e pesquisador [ESP/UERJ

Fabio de Sa c Silva — Téenico de plancjamento ¢ pesquisa do IPEA

Fabio Kerchie — Fundagio Casa de Rui Barbosa

Fabricio Pereira da Silva — Professor UFF ¢ UNIRIO

Fclipe de Moraes Borba - Professor UNIRIO

Femanda Maria Afonso Carneiro — Coordenadora do Curso de Direito das I jsculdades
INTA

Fernando Anténio Azevedo — Universidade Federal de Sao Carlos

Femando Guarmnieri — Professor ¢ pesquisador IESP/UERJ

Fermando Lattman-Weltman — Professor Do ICS/ULRJ

Fernando L:mongi — Professor Titular do Departamento de Ciéncia Politica da USP
Flavia Biroii — Professora Univcrsidade de Brasilia

Flavio Gaitén — Professor adjunto UNILLA

Franklin Soidati — Doutorando PPGCSO/UFJF

Frederico Castelo Branco Teixeira — Doutorando Ciéncia Politica/USP

Frederico dc Almeida — Professor da UNICAMP

Gabriela Nunes Ferreira — Professora e pesquisadora da Unifesp

Gabricla Paadclé — mestranda UFSCar
Gabricla Spanghcro Lotta — Professora UFABC
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ARYDCIAGED WRARILEINA BF CIgNCIA FOL SiCa

José Henrique Artigas de Godoy — Prof. Adj. de Ciéncia Politica Universidude Federal
da Paraiba (UFPB)

José Rober:o Paludo — Doutorando Sociologia Politica UFSC

José Szwalio — Professor € pesquisador IESP-ULCRJ

Juan Vicenie Bachiller Cabria — Professor do curso de Politicas Publicas | 'I'F
Juarez Rocha Guimarées — Professor de Ciéncia Politica da UFMG

Julia Veiga Vieira Mancio Bandeira — Mestranda em Ciéncia Politica UFR(:S
Juliana Moura Bueno — Bacharela em Ciéncias Sociais pela USP

Jilio Barroso — Professor Adjunto UNIFESP

Julio Cezar Gaudencio da Silva — Professor ¢ Pesquisador do ICS/UFAL

Kalinka Pit:elkow — Servidora da PMPA, Bacharel em Ciéncias Sociais/UFRGS
Karen Artur — Pos-Doutora, UFSCar

Kitia Carolina Meurer Azambuja — Coordenadora de Projetos na Fundagao 1.« Salle
Kellen Alves Gutierres — Pesquisadora Nepac/Unicamp

Keula Mana de Andrade Rodrigues — Mestre em Ciéncia Politica (Unieuro), Docente da
SEDF

Klaus Frcy — Professor Titular em Politicas Pablicas UFABC

Larissa Garcia Barbosa Mendonga — mestranda em Ciéncia Politica UFG

Larissa Naiana Mcndes de Sousa — Mestre em Ciéncia Politica UFPI

Larissa Peixoto Vale Gomes — Doutoranda em Ciéncia Politica, UFMG

Layla Pedrcira de Carvalho — Doutoranda, Universidade de Séo Paulo

Leonardo Gill Correia Santos — Mestrando Ciéncia Politica, UFPE

Leonardo Martins Barbosa — doutorando Ciéncia Politica TESP/UERJ

Leonardo Octavio Belinelli de Brito — Doutorando em Ciéncia Politica (USV)
Leonardo Rocha — Doutorando da UFPR

Leonardo Seiichi Sasada Sato — Doutorando Ciéncia Politica IESP/UER]

Leonel Eustdquio Mcndes Lisboa — Mestrando em Direito Internacional Publico na
UFMG

Leonildes Nazar — Mestrado (IESP-UERJT)

Leticia Godinho de Souza — Diretora Geral da Escola de Governo da Fundagao Joao

Pinheiro
Leticia Pinheiro — Professora Adjunta, IESP/UERJ
Li-Chang Sauen Cristina Silva Sousa - Profcssora e Pesquisadora UFMA
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George Avclino - Fundagao Getulio Vargas

George Gomes Coutinho — Doutorando em Ciéncia Politica UFF

Geralda Luiza de Miranda — Professora Adjunta UFMG

Gilberto Hochman - Pesquisador da Fiocruz

Gisele Heloise Barbosa — doutoranda em Ciéneia Politica da UFSCar

Graciela D= Conti Pagliari- Professora Universidade Federal de Santa Catarina
Graziella T2sta — Doutoranda em Ciéncia Politica USP

Guilherme Simoes Reis — Vice-coordenador do curso de Ciéncia Politica da UNIRIO
Gustavo de Andrade Rocha — Doutorando em Ciéncia Politica PPGCP/UFPI
Gustavo Venturi — Sociologia/ USP

Haroldo Ramanzini Junior — Professor da Universidade Federal de Ubcerlandia
Ielgio Trindade — Professor Emérito da UFRGS

Hellen Guicheney — Doutoranda em Ciéncia Politica USP

Hemerson Luiz Pase — Professor Adjunto, Universidade Fedcral de Pelotas
Henrique Furtado — Doutorando Universidade de Manchester, Reine Unido
Henrique Sartori — Professor Universidade Federal da Grande Dourados

Hugo Bors:ni - Professor ¢ pesquisador UENF

Igor Gastal Grill — Professor da PPGCSoc UFMA

fris Gomes dos Santos — Profcssora ¢ pesquisadora do PROGESP/UFBA

Ivan Jairo Junckes — Professor ¢ pesquisador UFPR

Ivo Coscr— Professor de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro
Izabel Noll — Professora da UFRGS

Janine Bargas — Doutoranda em Comunicagio Social UFMG

Jaqueline Biittow Signorini —Mestre em Ciéncia Politica UFPel

Javier Amadco — Professor Unifesp

Jeferson Mariano Silva — Doutorando em Ciéncia politica IESP-UER]T

Jéssica Méra Viana Pereira — Mcstranda em Ciéncia Politica UFMG

Joido Carlos Amoroso Botelho —~ Professor adjunto, Universidade Federal de (roids
Jodo Feres Junior — Professor ¢ pesquisador IESP/UERI]

Jodo Paulo Saraiva Ledo Viana — Professor da Universidade Federal de Ron  énia
Joscimar Scuza Silva — Observatorio do Semidrido Nordestino — Faculdade  uanambi
José Airton da Silva Lima — Doutor pefa UFRGS

José Angelc Machado - Professor adjunto DCPUFMG
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Ligia Mon Madeira — Professora e pesquisadora da UFRGS

Ligia Silva Je Fran¢a Brilhantc — Mestranda em Ciéncia Politica/UFPel

Lillian Lagss Lino- Mestranda em Ciéncias Sociais/ UNIFESP

Lua Gabrie: dos Santos — Mestrando em Ciéncia Politica, UFPA

Lucas de Oliveira Gelape — mestrando em Ciéncia Politica (UFMG)

Lucas Pereira Rezende — Professor ¢ Coordenador do curso de Relagdes Intemacionais
da UFSC, Secretirio-Executivo da ABED

Licia Avelar — Pesquisadora Associada CESOP, UNICAMP

Luciana Aliaga — Professora do Depto C. Sociais UFPB

Luciana Andrade — Mestranda em Ciéncia Politica PPGCP/UFMG

Luciana Maria de Aragdo Ballestrin — Universidade Federal de Pelotas (UF1%el)
Luciana Pazini Papi /doutoranda — UFRGS

Luciana Silva Garcia — Doutoranda em Direito UnB

Luciano Miranda — Professor da Universidade Federal de Santa Maria

Luis Falcac — Professor UFF

Luiz Augusio Campos - Professor e pesquisador IESP/UERJ

Manucla de Souza Pereira- Doutoranda Ciéncia Politica UFPE

Mara Telles — Professora Associada DCP/UFMG

Marcello Simao Branco — Professor Adjunto Universidade Federal de Sdo Maulo
(Umfesp)

Marcelo B. Miranda Borel — Doutorando Ciéncia Politica IESP/UER]

Marcelo Burgos Pimentel dos Santos « Professor Adjunto DCS/CCHLA B
Marceelo Jasmin — PUC-Rio

Marcelo Vieira — Professor Adjunto UFES

Marcia Lordero — Doutora cm Ciéncia Politica pcla UFRGS

Marcia Ribeiro Dias — UNIRIO

Marcio Corréa de Mcllo — doutorando Ciéncia Politica UNB

Marco Antonio Faganello — Mestrando em Ciéncia Politica do IFCIVUNIC (P
Marco Antonio Konopacki, Doutorando Universidade Federal de Minas G- ais
Marco Cepik — Professor da UFRGS

Marcos Patclo Campos Cavalcanti de Mello — Doutorando no [ESP-UERJ
Marcus Abilio Gomes Pereira — Professor e pesquisador DCP/UFMG

Marcus Ianoni — Professor Adjunto da UFF

Marcus Viricius Rosst da Rocha — Doulorando em Politicas Piibligs
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Maressa De Proenga — Professora e mestranda, Universidade Estadual de Miringa
Maria Alejandra Nicolds — Professora UNILA

Maria Alicc Silveira Ferreira — Doutoranda em Ciéncia Politica pela UFMG
Maria Denise Guedes Galvani — Doutoranda UFPE

Maria do Carmo Alves de Albuquerque — Pesquisadora do CEBRAP, profestora da
Universidade Anhanguera de Sdo Paulo

Maria Dolores Lima da Silva - PPGCP/UFPA

Mana Fernanda Lombardi Femandes — Professora e pesquisadora, Unifesp

Maria Herminia Tavares de Almeida — Professora Titular da USP

Maria Isabei Meunier Ferraz — doutoranda no Dep/Usp

Mana Izabel Mallinann — Professora CBPD/PUCRS

Maria Ligia G.G. Rodrigues Elias — Pos-doutoranda PGC/UEM

Maria Luzia Miranda Alvares — Professora e pesquisadora UI'PA

Maria Paula Almada — Doutoranda em Comunicagio UFBA

Maria Regina Soares de Lima — Professora e pesquisadora do JESP/UER]

Maria Salete Souza Amorim — Professora Universidade Federal da Bahia

Maria Tereza Blanco Strohschoen — Graduanda em Politicas Pablicas/'UFRGH
Maria Ximena Simpson — Professora e Pesquisadora. Escuela de Politica y Gpbierno,
Universidade Nacional de San Martin. Argentina

Mariana Faicdo Chaise — Mestranda em Ciéncia Politica, UFRGS

Mariana Prandini Assis — Doutoranda The New School for Social Rescarch
Maricilene [saira Baia do Nascimento — Mestranda em Ciéncia Politica/UFP A
Mariela Campos Rocha — Doutoranda em Ciéncia Politica UFMG

Marilde Loiola de Menezes — IPOL/Umversidade de Brasilia

Marilia Bortoluzzi Severo — Pés-Doutorado PPGRI/UFSC

Marilia Silva de Oliveira — Doutoranda em Ciéncia Politica UnB

Marina Basso Lacerda — Doutoranda em ciéncia politica pclo IESP/UER]J

Marina Brito Pinheiro — Doutora em Ciéncia Politica, UFMG

Marina Rodrigues Siqucira — Doutoranda em Ciéncia Politica UFMG

Mario Fuks — Professor associado UFMG

Marisa von Biilow — Profcssora da UnB

Marjorie Correa Marona — Professora Adjunta DCP/UFMG
Marlise Maros — DCP/UFMG

Marta Mendes da Rocha — Universidade Federal de Juiz de Fora




~ABCP

AEROCIACAD WAASILEINA DE CIENCIA POLITICA
Priscilla R. Santos — Doutoranda Ciéncia Politica UFRGS

Rachel Caliai Bragatto — doutoranda em Sociologia/UFPR

Rafacl Machado Madeira — Professor do PPG em Ciéncias Sociais da PUCKS
Raimundo N. C. de Franga — Professor Adjunto, Universidade do Lstado do Mato
Grosso (UNEMAT)

Ramon Torres Araujo —~ Doutorando em Sociologia IESP/UERJ

Raquel Kritsch — Professora ¢ pesquisadora DCS/UEL

Raul Fianc:sco Magalhics - PPGCSO-UFIF

Rayza Sarmento — Doutoranda em Ciéncia Politica, UFMG

Rebecca Bianca de Melo Magalhdes — Doutoranda em Ciéncia Politica UFPL

Regiane Lucas Garcéz — professora adjunta — Departamento de Comunicagdy Social da
UFMG

Renan Holanda Montenegro — Doutorando em Ciéncia Politica UFPE

Renata Bichir — Professora EACH/USP

Renato Francisquini - Professor substituto UFSC

Ricardo Ceaeviva — Professor ¢ pesquisador [ESP/UERJ

Ricardo Fabrnno Mendonga — Professor e Pesquisador, Universidade Federal de Minas
Gerais

Ricardo Gaspar Miiller — Professor ¢ pesquisador do Depto. de Sociologia ¢ (. Politica
da UFSC

Roberta K. Soromenho Nicolete — Doutoranda em Ciéncia Politica-USP

Roberto Pires — Pesquisador TPEA

Roberto Ribeiro Corréa — Doutor em Ciéncia’Politica, professor aposentado | 'FPA
Rodolfo de Camargo Lima — Doutorando em Ciéncia Politica USP

Rodolfo Ncronha Professor — CCIP/UNIRIO

Rodolfo Scotelaro Porto Darrieux  Doutorando em Ciéncia Politica IESP/UERS
Rodolfo Silva Marques — Doutorando em Ciéncia Politica UFRGS

Rodrigo Barros de Albuquerque — Chefe do Departamento de Relagdes Internacionais
UFS

Rodnigo Herochovski — Professor ¢ pesquisador da UFPR

Rodrigo Martins — Doutorando cm Ciéncia Politica UJSP
Rodrigo Saantaella Gongalves — Professor do Instituto Federal do Ceard e Doutorando

em Ciéncia Politica USP

Rogeéno Arantes — Professor do DCP-USP
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Ronaldo Bernardino Colvero — Professor UNIPAMPA

Rosangela Schulz — Professora e pesquisadora do PPG cm Ciéncia Politica UFPFL
Rosemary Segurado — Professora PUC/SP ¢ Fespsp

Rousiley C. M. Maia — Professora Titular UFMG

Rubens de Siqueira Duarte — PhD researcher University of Birmingham

Salomao Barros Ximenes — Professor Adjunto UFABC

Samira Kauchakje — Professora da PUCPR e da UFPR

Samuel Alves Soares — Professor Adjunto da UNESP

Samuel Barros — Doutorando em Comunicagio UFBA

Sandra Maria Batista da Cruz — Mestranda em Ciéncias Sociais Unifesp

Sandro Amadeu Cerveira — Professor Universidade Federal de Alfenas

Sérgio Braga — DECP/UFPR

Silvana Aparecida Mariano ~ Professora adjunta Universidade Estadual de Londrina
Silvia M Maccedo ~ Doutoranda IESP/UERJ

Silvio Levcovitz — Doutorando DCP/Unicamp

Simone Cuser Araujo — Doutora em Ciéncia Politica IESP/UER]

Sonia Nabas de Carvalho — doutora em Ciéncias Sociais (Unicamp)

Sonia Terron — Pesquisadora, IBGE

Soraia Marcelino Vicira — Coordenadora do curso de Politicas Pablicas ['FF
Stephanie Reis — Mestranda em Ciéncia Politica no DCP/UFMG

Suzeley Kalil Mathias — vice-coordenadora PPG San Tiago Dantas, Unesp

Sylvia de Nazare Ferreira Castro — UFPA

Taisa da Motta Oliveira — Doutoranda em Ciéncia Politica da UFPR

Taisa Rezende Soares — Mestranda 1ESP- UER]

Tassia Camila de Oliveira Carvalho, doutoranda em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ
Tassia Rabclo — Doutoranda em Ciéncia Politica ILSP/ULR]J

Tassiana Moura de Oliveira — Doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade Federal
de Pernambuco

Tathiana Senne Chicarino — Doutoranda em Ciéncia Politica na PUC/SP

Telma Menicucci — DCP/UFMG

Teresa Sacchet — Professora/pesquisadora visitante, Universidade da Calilornia
Berkeley

Teresa Schneider Marques — Doutora em Ciéncia politica ¢ professora adiunta de PPG

em Ciencias Sociais da PUCRS




=ABCP
i
ARROCIACAO ENASILEINA TF CIENCIA POLITICA
Teresa Schneider Marques — Professora Adjunta da PUCRS
Thais C. Lzcerda Mattos — Mestranda em Ciéncias Sociais, UNESP
Thais Oliveira Pinheiro — Mestranda em Ciéncia Politica pelo PPGCP-1/FFI'A
Thales de Andrade — Professor da Universidade Federal de Sao Carlos
Theoéfilo Rodrigues — Doutorando em Ciéncias Sociais, PUC-Rio
Thiago Aparecido Trindade — Professor Adjunto IPOL'UnB
Thiago Auzusto de O. M, Ferreira— Doutorando em Ciéncia Politica, UFPI
Thiago Rodrigues Silame — Doutor em Ciéncia Politica Universidade FFederal de Vigosa
Tiago Nery — Doutor em ciéncia politica pelo IESP/UERJ
Vera Lucia Michalany Chaia — Professora da PUC-SP
Viktor Chagas ~ Professor UFF
Vincius Boechat Tinoco — Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Govirnamental
(SEPLAG-RJ) e doutorando em Politicas Pliblicas UFRJ
Vinicius de Lara Ribas — Doutorado em Ciéncia Politica (UFRGS)
Virginia Rocha — Doutoranda em Ciéncia Politica UFPE
Vitor Eduardo Veras de Sandes Freitas — Professor Adjunto UFPI
Vitor Marchetti — Professor adjunto UFABC
Vitor Vasquez — Doutorando em Ciéncia Politica da Unicamp
Viviane Gongalves Freitas — Doutoranda em Ciéncia Politica (UnB)
Vladimir Meira Nuncs — Doutorando Ciéncias Sociais/UFBA
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NOTAS PUBLICA

NOTA PUBLICA | E momento

de resisténcia democratica!l

A Abong — Associagao Brasileira de Organizagoes Nao
Governementais, que representa cerca 250 Organizago
Sociedade Civil (OSCs), em 23 Estados, e atua na defe
direitos, da democracia e da justiga social, reunida em
Assemb.eia Geral, vem a publico declarar sua profunda
preocupacao com oS rumaos que 0s processos politicos t

s da
ade

m

tomado ha America Latina e, especialmente, no Brasil, onde
governos legitimamente eleitos tém sofrido ataques dos grandes

grupos econdmicos e da grande midia.

Para a Abong, a atual crise politica é fruto da crise do sistema
politico brasileiro, sequestrado pelo poder econémico pof meio do
financiamento empresarial das campanhas eleitorais e pela

incapacidade do Estado brasileiro e do atual Governo F
amplhar mecanismos efetivos de participagao social e po

Soma-se a esta crise de representagao o fato de segme

voto e, portanto, sem controle popular, como setores dox

judiciaric, dos meios de comunicagao social e dos apara
policiais. assumirem postura de partidos politicos, tentar
sequestrar a fragil e recente democracia brasileira

Embora osrofundamente critica aos rumos que o governc
tem escolhido, a Abong nao pode compactuar com a ter
golpe, materializado pela ameaga de destituigao de umsa
presiden.a legitimamente eleita.

A Abong reitera sua posigao sobre a necessidade de un
profundz reforma politica, consubstanciada pela ampliag
mecanismos de participagao direta, da democracia parti
pela reforma do sistema partidario com a eliminagao do
emprese 1al dos mandatos. Mais que 1ss0, a busca por |
fiscal. democratizagao do sistema de justica e controle
sopre as concessoes dos mejos de comunicagao.

deral de

pular.
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TEATRO PELA DEMOCRACIA

PELA LEGALIDADE DEMOCRATICA,
PELO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

CONTRA O GOLPE JURIDICO-MIDIATICO.
CONTRA O IMPEACHMENT.

Este ato surge da necessidade de grupos ligados ao trabalho em teatro de resistir ao
golpe em curso e defender a democracia.

Ato aberto e apartidario para o qual conclamamos artistas de outras areas, piisfissionais
de outros campos ¢ todos aqueles que, como nos, ndo permitirdo que a ameaca ganhe
mais terreno.

Vimos repudiar enfaticamente os acontecimentos que atentam contra o estadn de dircito
¢ a legalidade democritica.

Vimos nos posicionar pela defesa dos direitos civis e das garantias individuss.

Vimos reconhecer a importéncia das recentes conquistas do povo brasileito, tntie elas a
diminuigdo significativa da secular desigualdade social; a saida do Brasil do fu‘:apa\ da
fomne; o aumento do acesso das classes populares a educagdo fundamental. ticnica e
universitdria; o desenvolvimento de politicas pela igualdade e diversidade ratial,
religiosa e de género.

Vimos exigir a continuidade do governo cleito e o avango das politicas de diktribuigdo
de renda e demnais pautas a esquerda, tdo [undamentais quanto urgentes para itma maior
justica social e ainda carentes de atengéio. entre clas a demarcaglio e defesa de terras
mdigenas, 1maior regulagdo do agroncgdcio, a defesa do Estado laico, a refor{na politica
¢ a democratizagdo dos meios de comunicaco.

Nos, artistas, que desempenhamos papel histérico fundamental na resisténciz a ditadura
militar, ndo faltaremos com nossa contribui¢do em um momento como o qud se
apresenta. Nao sc trata de partidarisimo. O fazer politico ndo pressupde filiagjes
institucionais. Tomaremos partido!

Experimentados em dramaturgia que somos, nos afronta a farsa mal armada | o subtexto
mediocre, a dire¢do mal intencionada.

Um golpe cstd sendo montado, podemos ver, mesmo que os refletores apontem para o
outro lado e as arnmas sejam outras.

Néo permititemos que caia o pano da jovem democracia brasileira. Nosso fayer ndo diz
respeito a atte somente. mas a todos aqueles que vivem e tem voz. A todos ¢ que
acreditam na unportancia de ter suas palavras ouvidas e livres, ou virdo a delas se servir.

U palco incendiado pde em risco todos os atores e nairativas. Ndo admitirgmos a
reencenacdo de um triste e - julgdvamos - superado periodo historico.




Jodo Carlos Artigos
Jodo das Neves
Jodo Pedro Zappa
Juliana Pamplona
Julio Adrido

Laura Castro
Leonardo Netto

Lia Rodrigues
[.iliana Mont Serrat
I.ivia Paiva

[Lucia Murat

I.uisa Arraes

I.uisa Barros

[Luiz Femando Lobo
Malu Valle
Marcelo Chaflim
Marcia do Valle
Marcia Zanclatto
Marcio Abieu
Marco Aurélio Marcondes
Marcus Faustini
Manna Vianna
Mauro Sa Rego Costa
Moacir Chaves
Patricia Melo
Patrick Sampaio
Paula Maracajd
Paulo Cesar Medeiros
Paulo de Moraes
Paulo Verlings
Pedro Kosovski
Rebecca Ledo
Renato Canrera
Renato Fanas
Simone Beghinni
Tarik Puggina
Tereza Seiblitz
Tracy Segal
Verissimo Junios
Viviane Mosé
Warley Goulart

E outros 1.600 artistas da cena teatral do Rio de Janeiro que continuardo nas ruas e
redes, em defcsa da democracia. da legalidade democratica e do Estado dernocratico de
direito.

https://secure.avaaz.org/po/petition/Comissao_do Impeachment_Defendam_a Democr
acia/
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No teatro, os que realmente veem ¢ ouvem ndo permanecem calados por muiio tempo.
Vemos suas vozes se erguendo em cada vez mais alto e bom som.

NAO VAI TER GOl PE.
NUNCA MAIS.”

Aderbal Freire Filho
Adriana Schneider
Alexandre Mcllo
Aline Mohamad
Amir Haddad

Ana Kfouri

Ana Kiffer

Ana Kutner
Andrea Alves
Angela Leite Lopes
Angela Pecego
Antonio Santoro
Beatriz Bertu
Bruno Siniscalchi
Carlito Azevedo
Carolina Bassin
Cecilia Boal

Clara Kutner
Claudia Marques
Chacal

Damiana Guimaries
Danicla Amorim
Daniele Avila
Dany Roland
Diego Molina
Diogo Liberano
Duda Maia
Dyonne Boy

Elisa Lucinda
Enrique Diaz
[Fabio Ferreira
FFelipe Vidal

Flavia Millioni
Flora Sussekind
Gabriela Cameiro da Cunha
Gregorio Duvivier
Hilton Cobra

Hugo Moss
Indianara Siqueira
Ivan Sugahara
Isabel Gomide
Isabel Lustosa
Jitman Vibranovski
Joana Guimardes




Independente das posig¢oes politicas e ideoldgicas, a Abong
conclama a sociedade para a luta conjunta pela democracia,
valor estratégico para a construgao de um pais socialmentz justo,
igualitario, culturalmente diverso e ambientamente susterftavel.

Nos juntamos aos movimentos e Organizagdes da Sociedade
Civil em defesa das nossas conquistas, direitos e pela
democracia, tinica forma real e efetiva de combater a corivpgédo
estrutural num pais profundamente desigual.

Nao ao Golpe! Nossa luta continua!

Abong - Organizagdes em Defesa dos Direitos e
Bens Comuns
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Abrasco e a crise politica no Brasil

Nesse momento de grave crise politica. o siléncio ¢ a omissio sio inadmissiveis

A politica no Brasil esta marcada, ha décadas, pela relagao promiscua entre partid-, liderancas,
congressistas e governantes com empresas e grupos de interesse privado. Esta form  de atuar,
infelizmente, nao e atributo deste ou daguele partido, ou deste ou daquele govern mas, infelizmente
€ o modus operandi predominante na tradicao do pats.

Esse padrao degradado de negdcios com a coisa publica tem gerado corrupcao, mas também tem
permitido a apropriacao privada do orgamento publico, supostamente destinado a ajsegurar politicas
publicas e o bem-estar. Essa forma de operar termina privilegiando as elites econoriicas ¢ politicas,
perpetuando a desigualdade, produzindo degradagao urbana, enfraquecimento da regulacao do setor
imobiliario, automotivo, quimico, da industria farmaceéutica, e ainda enfraquecendo o SUS  Sistema
Unico de Satde, a Educagao e Pesquisa Publicas, reduzindo direitos das mulheres, d povos indigenas,
afrodescendentes, assalarfados e pequenos produtores urbanos e rurais.

Este modo perverso de funcionamento do Estado e da Sociedade brasileira somente ‘era superado pelo
engajamento de diversos segmentaos da sociedade.

O poder judiciario, com certeza, tem papel importante nessa mudanga. A Operacao ava-Jato, de
inicio, pareceu fazer parte deste esfor¢o nacional. No entanto, ha sinais de que vem, preponderando em
sua atuagao perspectiva enviesada pelo partidarismo estreito e agoes de legalidade éuvidosa; isto a
ponto, de um ministro do STF vir a publico declarar-se preocupado com os desdobrarentos da

Operacgao, que a continuar nesse caminho caracterizaria “um retrocesso & nao um avango”.

Para agravar o desatino, grande parte da midia, editores, ancoras € comentaristas perderam todo
pudor com a ob)etividade do jornalismo profissional e etico, passando a agular o 6dig e a intolerancia.

Nesse sentido, a Associacao Brasileira de Salude Coletiva, representativa de sanitaristas ¢
pesquisadores, sempre comprometida historicamente com a defesa da salde e da denocracia,
manifesta seu veemente repudio aos episodios recentes que colocam em risco a legalidade democratica
e o Estado de Direito no Brasil. Rechacamos enfaticamente atos seletivos, medidas afbitrarias e
manobras irresponsaveis que podem vir a configurar um verdadeiro Estado de excegap nao declarado.

A coercao e a intimidagao impoem retrocessos ao arduo processo de consolidacao da democracia, da
garantia das liberdades e dos direitos fundamentais, Neste momento de crise naciondl, o respeito as
instituicdes que apuram desvios e corrup¢ao deve ser acompanhado de especial vigildncia e
mobilizacao, diante das aspiragoes de for¢as conservadoras da politica, da midia e dg parte da
sociedade. orquestradas em tomar o poder a qualquer custo.

coesao nacional

A Abrasco junta-se as entidades e movimentos sociais comprometidos com
para a superacao da crise politica que ameac¢a a democracia, da crise ec

hitp: (waw abrasco org br/site/20 16013 abrasco c-a-crite-politica-no-brasi I/



030472016 Abravco ¢ acrise poifica no Brasl - ARASCO
e aniquila as politicas sociais inclusivas, e da crise sanitaria causada pelo desfinanciamento do SUS e
pelos desafios atuais de saude publica, dentre eles a epidemia de zika.

Os valores de democracia, justica ¢ solidariedade, que nos movem na defesa intrantigente de um
sistema de saude universal, devem continuar a inspirar nossas agoes e nossas escolhas, hoje e sempre.

Rio de Janeiro, 7 de margo de 2016.

hitps lwww sbrasco org bi/site/20 160 Vabrasco-e-a<rise pohilica no-brasil/
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Diretoria da ADunicamp reitera defesa da
institucionalidade democriatica e

\ e
\

iante do agravamento da cnise inso-

rucionl & polinea que o Brasd ama-
veuss, a Dirctoria da ADunicamp decdn,
nesta segunda-feira (19), resterar os termnos
de sum "hloglo pela Instinadionalidade De-
mocrinca”, divilgada em 10 de dezembro
de 2015 (ketn nepn); € reforgar — 20 lado de
todas a8 associacdes de classe e instinucdes
que s unem hoje em defesn da Democra
cia — 1 posicio de que qualquer saida para
a crisc em curso deve se dar cstritamente
deniro da legalidade e das normas insu-
rucionats hoje estabelecidas,
115 snais, cada 1ee muis claros € repetidos, de
quebe da regrs matitucionsis dermnacrineas

¢ juzidicas hoje estabelecidas, assirn cono do

sgravanenio da intlerines polites, com vi
sive] ameaca ds conquastys reptiblicanas ¢ acs
conquisindos a0 longo de nossa histona
Reczniemente, foi wimada como natural A
wrvrsio do Sdicato dos Metakmgoos do
ABC ¢ Diadlerna pox contingenies da Polica
M [Diror de Sdo Paulo, fortemente armados, no
dha 11 paemada, cerceando a legjoma Bhenta
de de expreseio de news de trés mil pessons
quc realovnem um Ao polinco no locl
Dsms anres, em 4 de margo, o ex presidente
Las Indco Lula da Sdva for “condumido
coacitvanente” para prestar depoimento
4 Policis Federal, de uma forma que feriu
snpoctantes itos juridicos hoje esrabelet-
dog, cotmo demonsturam junstas ¢ nst-
usgdes dos 1mats vanados matizes polincos.
PARLAMENTARISMO, AGORA?
() Congresso Nacional snuncia que, un-
da nesta senmnr, vad colocur em discussio
progeto de la que pretende mstitur o
putlamenmansmo e mudar o regime de
governo presidenculistn do pals
Comp se sabe, nas tnis ocasioes &m que 2 popu-
lacin bramicas o charnadi, om plebeson, pam
votar sobre 2 mudanca do regime de gevemo

0006

boletim

ESPECAL BRRSIL M) CASE

das conquistas republicanas

{em1 1953, 1961 e 1993), 2 proposta do parh-
rrenianison o fragorossmente dermtada,
Note-se que s duas primeiras edicBes da
connilm foram feios no bojo de anses
insgtucionais e visavam mudar a8 regras
dumnie o jogo, camo ocorre agoca. Em
1964, especialmente, o golpe ampresarial-
mubitae veio 2 selar csse movimento

Nao se advoga aqui contm ou 2 frver da
mudanca de regime de governo, que pode
ser pesfeatamente legftima — desde que feata
respeitando o8 regras do J0go oM UG, ©
nfo como fooma de dar aparente legatimt-
dade & consolidacio de inicresses explinios.
COMBATE SELETIVO A
CORRUPCAO

Vernos, snd, a institucicrmlizacio de v dis-
curso de “oombate 3 cotnupgdo”, mas com
cfcacs skmmenic selevos © que se volam
daranente 20 exronninio de uma mpoctante
foepx polines braslcin que, como tal, deve ser
democrocamenie tespeitda mnto peios que
& RpGiam como pelos que 3 combaiem — des-
de que dentro dhas tegras do joga

O “combate 4 corrupgio™ j4 foi unlvado
como discurso de viés estmtamente polif-
co, sem nunca ciegar fa verdadeiras ralzes
do problema, em vinios outros momentos
de cnise instiucional no pafks — e ndo pode
ser wilizado novamente dest forma no

Temos recebido virtes maniartechies de nosen corpo Resacierdn com vistas b defese df iitucomsidads « de
necessicad de nos sriculermos neces barefa

Tis ramiesiactes S0 srmerends b vinden, ¢ podan sar enviades oy sobsroads dreizmete
4 Aunicemy (dretoria@sdunicamporgbr). com cips prs » seior de impreey d.lbmnh‘l
saia para Svulgerao sob » responsabilidads de s madores, o8 oo propacta de
Lawmbéen i dispoticiio doe associados parn conversas pessosis necse sntido.
Por fim. informamot qua em rosss pégis re intarnal estie dsponiveiz tevdog
de intevesse sobre 0 brm @ mifestagtes indvidusis (scesen ),

concTetes de pow;io

(anclememos nossos sssociedos § menterem sa mobifmcio ¢ 8 snceminharem
Cobetiva, = sarem implementads ne medids dog racurees g 2oy

ROUNCHTD @m Limass

00096 /2014 03
® C O T [

—_—
SINDICATO NACIONAL
‘e Swbiwiny

LA sl BT T I‘r'qﬂi.‘,"l'] fﬂm



Manifesto

Associacdo de Juizes para a Democracia




ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA
Rua Maria Paula, 36 - 91° andar - con). 11-8 . tel/ FAX (11) 3105-3517  pel, 111) 3242.80:8

CEP 01319:904 - 530 Paulo 5P - Brasil www.ald.org.or - julzes@ajc.om.br

Nota Zidblien du Associacdio Julzes part & Democrucic: NZo se vopbne ousreaed
corvompenda 8 Consfitui¢do

\ ‘Associacda Juizes parz o Democracia (AJD), eatidade abr governenenial,
de ambito nacional, sem fins corporativos. que tem dentre seus objetivos estatutizicg o respeits uos
vaires préprios do Estado Democriticc de Direito. tendo em vistz pronostas l=tlslates levadas a
Ciscuss?o e agies estatais realizadas, em nome do combate @ corrupcdo. aue affintam os Direitos
Fundnmentais arduarente cenquistados com a promulgagio ca Constituicie da eptbiics co 1085,
vem a pablico dizer que;

1. A gradativa superagio da regime ditatodal in=taurzdo peo Saipe de Zston
ce 1954 acabou por revelar & sociedade a pritica de diversas stos de corrungat, antis oeuitos em v
dos detentores de poder politico ou econbmico. jevados a efeita por corporagdad e ngeite cslesals,
ndependents de rattidos politcos e das ideologias vigentes. Essas pratices iiichos nre udicar o
auciidnde dos servigos publicos ¢ & concreizeeic dos direitos individeals, oleivos e Jiluses
eonsagrados na Constituicio da Republica. afetunde a vida Ze toda o popuinsio, feoeivenurie dos
estratos inals pebres,

2. Todos os utos concretos de corrupgdo que ier sido coianoy @ Jrovados
uiendem o Estado Democritico de Direito. A chamada "Operacio Leva Jato”, cue ovupa as semipre
seletivas manchetes dos jornais brasileiros, é un claro exemplo de uma agdo que < paderia ter e
no ambieate democerdtico. no qual s¢ respeitam a independéncia das institvigle: e a e e de
cxpressio, inciusive pam que as respectivas quzlidades sejam ennliccidas ¢ o8 espectvoe virns
aportacos, Vale, sempre. 'embrar que llegalidede nio se combate cors ezaiidade =, <1 ponsegutnea. ¢
cefesa do Estadw Democraties de Direito ndo pode se 2ar o custes wes o, FWe 0 gaantie

Lndamentais.

3. O problema ¢ que. tai como cm putros Momentos <a Hitoria de 3rasii, 9
combate & corrupgan tems ensejado a defesu de medidas e a efetiva prética de a¢fes Jio 2nncizeates fis
Yiberdndes péblices insitas ao regime democraticn.

-

. Nesse sentido. tém-sc que as chamadas "1o0 Medidas Cnfira a Curreisdo”,
lancadas @ discussio pelo Ministésio Pitbiico Federal. nio se mostram adeyuadas & Consiituigdo G
Repuiblica. A despeito da boa intencio envoivida. medidas coro a limitagZo 20 uso 34 /iiabeas corpus: u
cisterciv da nogao de trinsito em juigado razida peia fzura de recurse proteietdiin ‘gre. av 'ado ca
pussibilidade de execugiio provisoria da pena, fiiminz o prineipio do estzdode insctava) ©
relesivizaqio do prinefpio da profbigio da prove ilicite: @ criagdn de tipos penaly cue. na pritica.
invertem o Onus da prova que devesia caber @ acusacZo; o desrespeito zo contrecilanio: a vicucvio «
vedacdo do anorimate gue se implementa com @ possibiiicade de fonte sighodar dectre Citmes




disterees democriticas delendidas ne projeto de “iniciativa popuiar™ (porém, promoviilo e peirocinaco
por agentes eslatais) trazem o desalento de carregar, em si proprias, a corrupeiio ds n: "pric siszama co
garzntias constitucionais, com o agravenie de que, sempre gue se alimeata 8 ideologialcz que o Direitn
Penul ¢ instrumente iddneo para sanar questles estruturais complexes, ceeSa >apendo 0 prego -
destinatdria habitual do sistema: a populagio pobre = vuinerabiifzada que l¢t as Cesumenas
carceragens espalitadas pelo pais.

5. No mesmo sentide. ndo se pode concordar com os &ows mididticos.
promovidos em cumprimentos de ordens de prisdo e de condugao coercitive fefet|ada ainda que
ausentes £s sittiagdes previstas no artigo 260 do Codigo de Processo Penal). ne mesmu “Operacao Leve
Gato”. Tals fatos ddo visibilidade a fendmenos que sempre alcancaram as percelas nyo = vulnerives da
populacao brasiieira: o desrespeito aos limites legais ao exercicio do poder penai, 20'n a viowacio de
direitos elementares, coma o intimidade e a imagem. A violagdo de direitos e garantias' ‘undamentais. ¢
850 vaie para qualquer cidadio (culpado ou inocente, rico ou pobre, petisia ou ‘eado), & sio
comemoradas em socviedades que sindz nao foram capazes de construir uma cultury derocritica, de
respeito a alteridade e ao projeto constitucionai de vida digna para tocos.

6. Os atos concretos de corrupgio no trato da coisa piilice devem ser
enfrentados pelo aprofundamento - e niao pela supressdo — dos direitos democré!s s estampados
constitucionalmente. A implementagio de uma reforma politica que reduzz a infiuénels econfinica nas
eleices e nas acdes cotidianas da Administragiio Piblica, a exigéncia de maior transpa/*zeiz na pritica
de atos governamentais, o ineentivo ao controle pela sociedade civil sobre todos os P} ‘eres ce Estado
(inclusive o Judici4rio pela instituigio de ouvidorias externas aos tribunais) ¢ o coni vugn de pieaa
autanomia orcamentéria desses mesmos Poderes e ainda de Grgdos participantes da | 'rsecusio peanal
silo algumas, dentre tantas outras, medidas que podem ser eficazes contra o patrimonin = mo. de origen:
colonial, que persiste no Brasil nas mais diversas esferas estatais, ein pleno séeuio 21

A corrupgdo, por delinigiio. consiste na violagao aos padric normiativos do
sistena. Assim sendo, a AJD espera que. por imperativo logico e ético, néio se combes | corupeio oo
o disruptura do préprio ordenamento juridico. ainda mais se isso significar desmesi oo a svangos
civilizatérios e democréticos arduamente conquistados e que hoje figuram na Constit:% 0 da Repubiice
s60 a forma de direitos fundamentais. garantidos por clausula pétres.

Sio Pauio, 7 de Margo de 2016.

A Assoriacdo Juizes para a Democracia
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CARTA ABERTA AO BRASIL

A Presidéncio da Repiblica
A Casa Civil da Presidéncia do fepiblica

A AADIP — Assoclagdo dos Advogados, Bacharéls e Estudantes de Direito em efesa do
Interesse Publico, tem em sua atuag3o priméria a Defesa intransigente o Estado
Democrético de Direito.

Enquanto muitos assistem o Direito e a Democracia serem vilipendiados nos scus
principios mals caros, a AADIP decide pelo enfrentamento do arbitlo e do

autorltarlsmo.

A notdria ilegalidade de atos qgue partiram do Poder Judicidrio, em especal com a
condugdo coercitiva do cldaddo Lulz Indcio Lula da Silva, as interceptagBes t lefénlcas
[legals perpetradas contra dlversas autoridacdles, dentre elas a Presidenta da | epublica,
mostra que existe uma necessldade cada vezr malor de reafirmar os rinciplos
democraticos e os direitos e garantlas fundamentais.

A lei Ja serviu como forma de perseguigdo, como instrumento de domina o, como
Justificativa para o exercicio de atrocidades como a escravidio e a subju aglo das

mulheres. Mas ndo a Constituigio Federal de 1988.

A luz da Carta Cidadd, dols principios despontam como consagradores de um novo
estagio de amadurecimento do Estado Brasileiro: a Dignidade da Pessoa Hu "ana e o
Interesse Publico. Ao derredor destes, a legalidade, a moralidacde, a pro Idade, a
seguranga juridica servem ao povo ¢ ndo aos dominadores do passado.

A AADIP convoca todos os cidadios deste pals a refor¢arem dentro de si, em suas
casas e has ruas, a luta pela democracia e pela dignidade, que representa m si um
projeto de mais tolerdncla, respeito, solidarledade e, por que ndo dizer, amo' entre as

pessoas.

Refarcamos também que o juramento feito por todos os bacharéls de direi o, sejam
eles advogados, julzes, promotores, procuradores ou operadores do direi o, ndo ¢é
apenas um ato formal e sem causa, ¢ um compromisso permanente, 1 novando
nossos sonhos e esperangas em um Pafs mais Justo e solldério.

——

. h 0:5.1.'1 s }.u(\
ASSOCIACE&O DOS ADVOGAQOSJJ(QCI‘ /C\REIS E ESTUDANTES DE DIREITO EN‘ DEFESA

DO INTERESSE PUBLICO - Breno Valadares (Presidente), Edson dos Anjos {vice-
presidente), Carolina Torres (Diretora Administrativa), Thiago Campos (Di etor)
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Boaventura de Sousa Santos

Brasil: a democracia a beira do caos ¢ os perigos da

desordem juridica

Quando, hd quase trinta anos, iniciei os estudos sobre o sistema
judicial em vérios paises, a administragio da justica era a dimensdo
institucional do Estado com menos visibilidade publica. A grande|excego
eram 0s EUA devido ao papel fulcral do Tribunal Supremo na dé¢fini¢des
das mais decisivas politicas publicas. Sendo o tnico 6rgio de soberania ndo
eleito, tendo um caracter reativo (ndo podendo, em geral, mobilizar-se por
iniciativa propria) e dependendo de outras institui¢des do Estado pL:a fazer
aplicar as suas decisdes (servigos prisionais, administragdo publica), os
tribunais tinham uma fung¢do relativamente modesta na vida orgfnica da

separagdo de poderes instaurada pelo liberalismo politico modernd, e tanto

assim que a fungdo judicial era considerada apolitica. Contribufa'também
para isso o facto de os tribunais sé se ocuparem de conflitos indi iduais e
ndo coletivos e estarem desenhados para ndo interferir com as elites e
classes dirigentes, jA que estas estavam protegidas por imunidades ¢ outros
privilégios. Pouco se sabia como funcionava o sistema judicial, as
caracteristicas dos cidaddos que a ele recorriam e para que ob‘}etivos 0
faziam. Tudo mudou desde entdo até aos nossos dias. Contribuj!'am para
isso, entre outros fatores, a crise da representagdo politica que alingiu os
érgdos de soberania eleitos, a maior consciéncia dos direitos por —arte dos
cidaddos ¢ o facto de as elites politicas, confrontadas com alguns mpasses

politicos em temas controversos, terem comegado a ver o recurs = scletivo




aos tribunais como uma forma de descarregarem o peso politico e certas
decisdes. Foi ainda importante o facto de o neoconstituci nalismo
emergente da Segunda guerra mundial ter dado um peso muito forte ao
controlo da constitucionalidade por parte dos tribunais constitucio ais. Esta
inovagdo teve duas leituras opostas. Segundo uma das leituras, | atava-se
de submeter a legislag#o ordinaria a um controlo que impedisse a sua facil
instrumentaliza¢o por forgas politicas interessadas em fazer tabua rasa dos
preceitos constitucionais, como acontecera, de maneira extre 'a, nos
regimes ditatoriais nazis e fascistas. Segundo a outra leitura, o co itrolo da
constitucionalidade era o instrumento de que se serviam as classes politicas
dominantes para se defenderem de possiveis ameagas aos seus i teresses
decorrentes das vicissitudes da politica democratica e da "tir 1a das
maiorias". Como quer que seja, por todas estas razdes surgiu um ' ovo tipo
de ativismo judiciario que ficou conhecido por judicializagdo da @ olitica e
que inevitavelmente conduziu a politizagéo da justica.

A grande visibilidade publica dos tribunais nas tltimas décadas
resultou, em boa medida, dos casos judiciais que envolveram membros das
elites politicas e econémicas. O grande divisor de dguas foi o coz!njunto de
processos criminais que atingiu quase toda a classe politica e bos parte da
elitc econdmica da Italia conhecido por Operagdo Maos Limpas. Iniciado
em Mildo em abril de 1992, consistiu em investigagdes e prisbes de
ministros, dirigentes partiddrios, membros do parlamento (¢ certo
momento estavam a ser investigados cerca de um tergo dos de;utados),
empresarios, funcionérios publicos, jornalistas, membros dos | servigos
secretos acusados de crimes de suborno, corrup¢ao, abuso de poder, fraude,
faléncia fraudulenta, contabilidade falsa, financiamento politicl; ilicito.
Dois anos mais tarde tinham sido presas 633 pessoas em Népole: 623 em
Mildo e 444 em Roma. Por ter atingido toda a classe polfica com

responsabilidades de governagdo no passado recente, o proce::0 Maos




Limpas abalou os fundamentos do regime politico italian-::.J ¢ esteve na
origem da emergéncia, anos mais tarde, do "fenémeno" Bérlusconi. Ao
longo dos anos, por estas e por outras razdes, os tribunais t¢ém adquirido
grande notoriedade publica em muitos paises. O caso mais recente e talvez
o mais dramético de todos os que conhego é a Operagdo Lava Jato no
Brasil.

Iniciada em mar¢o de 2014, esta operagdo judicial = policial de
combate a corrupgdo, em que estio envolvidos mais de um centena de
politicos, empresérios e gestores, tem-se vindo a transformar a pouco e
pouco no centro da vida politica brasileira. Ao entrar na sua 2" fase, com
a implicagdo do ex-presidente Lula da Silva e com o modo como foi
executada, esta a provocar uma crise politica de propor¢des semelhantes a
que antecedeu o golpe de Estado que em 1964 instaurou a fima odiosa
ditadura militar que duraria até 1985. O sistema judicial, que tem a seu
cargo a defesa e garantia da ordem juridica, estd transformado num
perigoso fator de desordem juridica. Medidas judiciais ﬂa%rantemente

ilegais e inconstitucionais, a seletividade grosseira do zelo pergecutdrio, a

promiscuidade aberrante com a midia ao servigos das elit” politicas
conservadoras, o hiper-ativismo judicial aparentemente andrquico,
traduzido, por exemplo, em 27 liminares visando o mesmo a o politico,
tudo isto conforma uma situagdo de caos judicial que acentua a i: seguranga
juridica, aprofunda a polarizagdo social e politica e pde a propria
democracia brasileira a beira do caos. Com a ordem juridica tra sformada
em desordem juridica, com a democracia sequestrada pelo orgio de
soberania que ndo ¢ eleito, a vida politica e social transfo = a-se num
potencial campo de despojos & mercé de aventureiros e abutres politicos.
Chegados aqui, varias perguntas se impdem. Como se chegou a e te ponto?
A quem aproveita esta situagdo? O que deve ser feito para salvar a

democracia brasileira e as instituigdes que a sustentam, nomeaddmente os




tribunais? Como atacar esta hidra de muitas cabegas de modo 4 que de cada
cabega cortada ndo cresgam mais cabeg¢as? Procuro identificir neste texto

algumas pistas de resposta.

Como chegamos a este ponto?

Por que razdo a Operagdo Lava Jato estd a ultrapassar todos os limites
da polémica que normalmente suscita qualquer caso maisE saliente de
ativismo judicial? Note-se que a semelhanga com o0s pro essos Mios
Limpas na Itdlia tem sido frequentemente invocada para justificar a
notoriedade e o desassossego publicos causado pelo ativismo j :dicial. Mas
as semelhangas sdo mais aparentes do que reais. Hd, pelo coitrario, duas
diferengas decisivas entre as duas operagtes. Por um lado, os mnagisirados
italianos mantiveram um escrupuloso respeito pelo proces o penal e,
quando muito, limitaram-se a aplicar normas que ti ham sido
estrategicamente esquecidas por um sistema judicial co formista e
conivente com os privilégios das elites politicas dominantes na vida
politica italiana do poés-guerra. Por outro lado, procuraram in' stigar com
igual zelo os crimes de dirigentes politicos de diferentes partidps politicos
com responsabilidades governativas. Assumiram  um posicao
politicamente neutra precisamente para defender o sistema judicial dos
ataques que certamente lhe seriam desferidos pelos visado das suas
investigagdes e acusagdes. Tudo isto estd nos antipodas do trist  espetdculo
que um setor do sistema judicial brasileiro esta a dar ao mundo. O impacto
do ativismo dos magistrados italianos chegou a ser designado por
Republica dos Juizes. No caso do ativismo do setor judicial Eva—jatista,
podemos falar, quando muito, de Repiblica judicial das banan'rliﬁg. Porque?
Pelo impulso externo que com toda a evidéncia estd por détras desta
especifica instdncia de ativismo judicial brasileiro e que esteve tm grande

medida ausente no caso italiano. Esse impulso dita a e cancarada




seletividade do zelo investigativo e acusatério. Embora estejiim envolvidos
dirigentes de vdrios partidos, a Operagfio Lava Jato, com a onivéncia da
midia, tem-se esmerado na implicagdo de lideres do PT co » o objetivo.
hoje indisfargavel, de suscitar o assassinato politico da Pre idente Dilma
Roussef e do ex-Presidente Lula da Silva.

Pela importéncia do impulso externo e pela seletividade da agdo
judicial que ele tende a provocar, a Opera¢do Lava Jdgto tem mais
semelhangas com uma outra operagfo judicial ocorrida na fAlemanha, na
Republica de Weimar, depois do fracasso da revolugfo alem@ de 1918. A
partir desse ano e num contexto de violéncia politica provinda, tanto da
extrema esquerda como da extrema direita, os tribunais alemfies revelaram
um dualidade chocante de critérios, punindo severamente 2 violéncia da
extrema esquerda e tratando com grande benevoléncia a violéncia da
extrema direita, a mesma que anos mais tarde iria a levar Hitler ao poder.

No caso brasileiro, 0 impulso externo sdo as elites eccndmicas ¢ as
forgas politicas ao seu servigo que nio se conformaram com a perda das
elei¢des em 2014 e que, num contexto global de crise da arumulagfo do
capital, se sentiram fortemente ameagadas por mais quatio anos sem
controlar a parte dos recursos do pais diretamente vinculada ~o Estado em
que sempre assentou o seu poder. Essa ameaga atingiu o par xismo com a
perspetiva de Lula da Silva, considerado o melhor Preside ite do Brasil
desdc 1988 ¢ que saiu do governo com uma taxa de aprovaga de 80%, vir
a postular-se como candidato presidencial em 2018. A partir desse
momento, a democracia brasileira deixou de ser funcional prra este bloco
politico conservador e a desestabilizagdio politica comegou. O sinal mais
evidente da pulsdo anti-democratica foi o movimento pelo imjeachment da
Presidente Dilma poucos meses depois da sua tomada de poss®, algo, sendo
inédito, pelo menos muito invulgar na histéria democratica dgs trés ultimas

décadas. Bloqueados na sua luta pelo poder por via da regrd democrética




das maiorias (a "tirania das maiorias"), procuraram pOr ao <eu servico o
O0rgdo de soberania menos dependente do jogo democratico e
especificamente desenhado para proteger as minorias, isto é, o5 tribunais. A
Operagio l.ava Jato, em si mesma uma operag3o extremamente meritdria,
foi o instrumento utilizado. Contando com a cultura juridica ~onservadora
dominante no sistemna judicial, nas Faculdades de Direito « no pais em
geral, e com uma arma medidtica de alta poténcia e preci:do, o bloco
conservador tudo fez para desvirtuar a Operagdo Lava Jata, desviando-a
dos seus objetivos judiciais, em si mesmos fundameniais para o
aprofundamento democréitico, e convertendo-a numa operagdo de
exterminio politico. O desvirtuamento consistiu em mante a fachada
institucional da Operagdo Lava Jato mas alterando profundamente a
estrutura funcional que a animava por via da sobreposi¢d’ da logica
politica a légica judicial. Enquanto a logica judicial assenta 1a coeréncia
entre meios e fins ditada pelas regras processuais e garantias
constitucionais, a logica politica. quando animada pela pulsdo anti-
democratica, subordina os fins aos meios, e € pelo grau dessa s bordinagéo
que define a sua eficacia.

Em todo este processo, trés grandes fatores jogam a favor dos
designios do bloco conservador. O primeiro resultou da dramatica
descaracterizagfio do PT enquanto partido democratico de esqnerda. Uma
vez no poder, o PT decidiu governar 4 moda antiga (isto é, oligarquica)
para fins novos e inovadores. Ignorante da ligdo da Republica {le Weimar,
acreditou que as "irregularidades" que cometesse seriam tratidas com a

mesma benevoléncia com que eram tradicionalmente tratadas as

irregularidades das elites e classes politicas conservadoras due tinham

dominado o pais desde a independéncia. Ignorante da li¢do m[:nxista que
i

dizia ter incorporado, ndo foi capaz de ver que o capital sé coni a nos scus

para o governar e que nunca € grato a quem, ndo sendo se, lhes faz




favores. Aproveitando um contexto internacional de excecional valorizagdo
dos produtos primarios, provocado pelo desenvolviment: da China,
incentivou os ricos a enriquecerem como condi¢®o para dispor dos recursos
necessarios para levar a cabo as extraordindrias politicas de edistribuicfio
social que fizeram do Brasil um pais substancialmente menps injusto ao
libertarem mais de 45 milhdes de brasileiros da jugo endémic da pobreza.
Findo o contexto internacional favordvel, s6 uma politica "7 moda nova"
poderia dar sustentag#io a redistribui¢@o social, ou seja, uma’ politica que,
entre muitas outras vertentes, assentasse na reforma politica para
neutralizar a promiscuidade entre o poder politico e o poder e-ondmico, na
reforma fiscal para poder tributar os ricos de modo : financiar a
redistribui¢fo social depois do fim do boom das commodities, e na reforma
da midia, ndo para censurar, mas para garantir a diversidade da opinifo
publicada. Era, no entanto, demasiado tarde para tanta coisa q'e s¢ poderia
ter sido feita em seu tempo e fora do contexto de crise.

O segundo fator, relacionado com este. € a crise econdm ca giobal e o
férreo controlo que tem sobre ela quem a causa, o capiisl financeiro,
entregue & sua voragem autodestrutiva, destruindo riqueza sob o pretexto
de criar riqueza, transformando o dinheiro, de meio de troca, em
mercadoria por exceléncia do negécio da especulagio. A hipertrofia dos
mercados financeiros ndo permite crescimento economico e, prlo contrério,
exige politicas de austeridade por via dos quais os pobres sdo investidos do
dever de ajudar os ricos a manterem a sua riqueza €, sc pos:ivel, a serem
mais ricos. Nestas condi¢des, as precdrias classes médin: criadas no
periodo anterior ficam a beira do abismo de pobreza abrupt:. Intoxicadas
pela midia conservadora, facilmente convertem os governos responsaveis
pelo que s3o hoje em responsaveis pelo que lhes pode acontec:r amanhi. E

isto € tanto mais provdvel quanto a sua viagem da senzala ara os patios




exteriores da Casa Grande foi realizada com o bilhete do cinsumo e n3o
com o bilhete da cidadania.

O terceiro fator a favor do bloco conservador é fato de o
imperialismo norte-americano estar de volta ao continente depois das suas
aventuras pelo Médio Oriente. H4 cinquenta anos. s interesses
imperialistas ndo conheciam outro meio sendo as ditaduras rilitares para
fazer alinhar os paises do continente pelos seus interesses. Hoje, dispdem
de outros meios que consistem basicamente em financiar! projetos de
desenvolvimento local, organizagdes ndo governamentais em |jue a defesa
da democracia é a fachada para atacar de forma agressiva e pr:vocadora os
governos progressistas ("fora o comunismo”, "fora o marx smo", "fora
Paulo Freire", "ndo somos a Venezuela", etc, etc.). Em tempos em que a
ditadura pode ser dispensada se a democracia servir o: interesses
econdémicos dominantes, e em que os militares. ainda traumat zados pelas
experiéncias anteriores, parecem indisponiveis para nova: aventuras
autoritdrias, estas formas de desestabilizagdo sdo considiradas mais
eficazes porque permitem substituir governos progressistas por governos
conservadores mantendo a fachada democrética. Os financia nentos que
hoje circulam abundantemente no Brasil provém de uma multirlicidade de
fundos (a nova natureza de um imperialismo mais difuso), desde as
tradicionais organizagdes vinculadas & CIA até aos irm#os Ko h, que nos
EUA financiam a politica mais conservadora e que tém interesses
sobretudo no sector do petrdleo, ¢ as organizagdes cvangélicas

norteamericanas.

Como salvar a democracia brasileira?
A primeira e mais urgente tarefa é salvar o judiciario brasileiro do
abismo em que esta a entrar. Para isso, o sector integro do sisterjia judicial,

que certamente é maioritario, deve assumir a tarefa de repor 4 ordem, a




serenidade e a contengdo no interior do sistema. O principio orientador é
simples de formular: a independéncia dos tribunais no Estado de direito
visa permitir aos tribunais cumprir a sua quota parte de responzabilidade na
consolidagdo da ordem e convivéncia democréticas. Para issc, ndo podem
pdr a sua independéncia, nem ao servigo de interesses corporativos, nem de
interesses politicos setoriais, por mais poderosos que sejam. () principio é
facil de formular mas muito dificil de aplicar. A responsabilidide maior na
sua aplicagdo reside agora em duas instancias. O STF (Suprcmo Tribunal
Federal) deve assumir o seu papel de mdximo garante da ord¢m juridica e
por termo & anarquia juridica que se est4d a instaurar. Multas decisdes
importantes recairdo sobre o STF nos proximos tempos e elis devem ser
acatadas por todos qualquer que seja o seu teor. O STF € nest: momento a
unica instituigdo que pode travar a dinimica de estado de exci¢do que estd
instalada. Por sua vez, o CNJ (Conselho Nacional de Justica), a quem
compete o poder de disciplinar sobre os magistrados, deve |instaurar de
imediato processos disciplinares por reiterada prevaricagio ¢ abuso
processual, ndo sé ao juiz Sérgio Moro como a todos os ouiros que tém
seguido o mesmo tipo de atuag@o. Sem medidas disciplinares ¢ :emplares, o
judiciario brasileiro corre o risco de perder todo 0 peso instiiucional que
granjeou nas ultimas décadas, um peso que, como sabemos, nio foi sequer
usado para favorecer forgas ou politicas de esquerda. |Apenas foi
conquistado mantendo a coeréncia € a isonomia entre meios e f|ns.

Se esta primeira tarefa for realizada com €xito, a scparagdl de poderes
serd garantida e o processo politico democrético seguird o scu curso. O
governo Dilma decidiu acolher Lula da Silva entre os seus ministros. Est4
no seu direito de o fazer e ndo compete a nenhuma instituicdo, e muito
menos ao judiciario, impedi-lo. N&o se trata de fuga a justi¢a por parte de
um politico que nunca fugiu a luta, dado que sera julgado (se esse for o

caso) por quem sempre o julgaria em altima instdncia, o STT. Seria uma




aberragdo juridica aplicar neste caso a teoria do "juiz natural da causa™.
Pode, isso sim, discordar-se do acerto da decisdo politica tomida. Lula da
Silva e Dilma Rousseff sabem que fazem uma jogada arriscada| Tanto mais
arriscada se a presenca de Lula ndo significar uma mudanga e rumo que
tire as forgas conservadoras o controle sobre o grau € o ritmo ‘e desgaste
que exercem sobre o governo. No fundo, s6 elei¢es presidenciais
antecipadas permitiriam repor a normalidade. Se a decisdo de /_ula-Dilma
correr mal, a carreira de ambos tera chegado ao fim, e a um fir) indigno e
particularmente indigno para um politico que tanta dignidade ‘levolveu a
tantos milh®es de brasileiros. Além disso, o PT levard muitis anos até
voltar a ganhar credibilidade entre a maioria da popula¢éo brasileira, e para
isso tera de passar por um processo de profunda transformag¢3c Se correr
bem, o novo governo terd de mudar urgentemente de politic. para ndo
frustrar a confiangas dos milhdes de brasileiros que estdo a vir para a rua
contra os golpistas. Se o governo brasileiro quer ser ajudado -or tantos
manifestantes, tem que os ajudar a terem razdes para o ajud: . Ou seja,
quer na oposi¢do, quer no governo, o PT estd condenado a reinv ntar-se. E
sabemos que no governo esta tarefa serd muito mais dificil.

A terceira tarcefa € ainda mais complexa porque nos proximos tempos
a democracia brasileira vai ter de ser defendida tanto nas institui- des como
nas ruas. Como nas ruas ndo se faz formulagdo politica, as i stitui¢des
terdo a prioridade devida mesmo em tempos de pulsdo autori dria e de
exce¢do antidemocratica. As manobras de desestabilizacdo vdo ¢/ ntinuar ¢
serdo tanto mais agressivas quanto mais visivel for a fraqueza do "overno e
das for¢as que o apoiam. Havera infiltragdes de provocadores tanto nas
organiza¢des e movimentos populares como nos protestos pacificos que
realizarem. A vigilancia terd de ser total ja que este tipo de provoclaqéo esta
hoje a ser utilizado em muitos contextos para criminalizar o prote: 0 social,

fortalecer a repressdo estatal ¢ criar estados de excegdo, mesm . se com
10




fachada de normalidade democratica. De algum modo, como tem defendido
Tarso Genro, o estado de excegdo esta ja instalado, de modo quie a bandeira
"N%o vai ter golpe" tem de ser entendida como denunciando o golpe
politico-judicial que j& estd em curso, um golpe de tipo novo que €
necessario neutralizar.

Finalmente, a democracia brasileira pode beneficiar d: experiéncia
recente de alguns paises vizinhos. O modo como as politicas progressistas
foram realizadas no continente nfio permitiram deslocar pard esquerda o
centro politico a partir do qual se definem as posi¢des de eiquerda e de
direita. Por isso. quando os governos progressistas sdo derrotados. a direita
chega ao poder possuida por uma viruléncia inaudita apostada em destruir
em pouco tempo tudo o que foi construido a favor das classes populares no
periodo anterior. A direita vem entdo com um dnimo revanchista destinado
a cortar pela raiz a possibilidade de voltar a surgir um governo ' rogressista
no futuro. E consegue a cumplicidade do capital financeiro internacional
para inculcar nas classes populares e nos excluidos a ideit de que a
austeridade ndo € uma politica com que se possam defrontar; é um destino

a que t€m de se acomodar. O governo de Macri na Argentina € um caso

exemplar a este respeito.
A guerra nfo esta perdida, mas ndo serd ganha se apenas sc

acumularem batalhas perdidas, o que sucedera se se insistir nos erros do

passado.

Coimbra, 21 de Mar.o de 2016
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Manifesto pela legalidade democratica

Centro Académico 22 de Agosto — Direito PUC

O Brasil ainda € uma jovem democracia. O periodo democrético inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 ndo cumpriu nem 30 anos e jad passa po um perigoso
periodo de crise que coloca em risco 0s direitos conquistados e efetivadps nas dltimas
décadas em nosso pais. Esta casa, e principalmente as professoras, prof-ssores, alunas
e alunos que por aqui passaram, foi essencial no debate deste! novo marco
constitucional, dos principios e garantias basilares da nossa Constituicdo idada.

Hoje, o Centro Académico 22 de Agosto, respaldado pelo seu histdrico d luta e defesa
da democracia, centro de referéncia e resisténcia durante a ditadura m'litar de 1964,
se coloca na linha de defesa da legalidade democratica e denuncia as tentativas de
golpe que sofre a democracia brasileira. 530 nos momentos de crise que  Constitui¢do
deve ser fortemente defendida e aplicada, correndo-se o risco de grives rupturas

democraticas caso isso ndo acontega.

E preocupante o momento de crise politica e econdmica atual, agravada por decisdes
inaceitdveis do STF, como a que ao tentar agradar a opinido publica, limitbu o principio
da presuncio de inocéncia dobrando-se ao punitivismo penal. A espetagularizacdo da
justica, com a fama inflada pela midia de juizes e promotores estrelas. vazamento
seletivo de delages premiadas e informagdes sigilosas de processos, é uma afronta ao

devido processo legal e ao Estado de Direito.

No vale-tudo processual a conducdes coercitivas sdo utilizadas sem resp Ido legal e a
relativizagdo de principios constitucionais é autorizada pelo desejo sedento de
combate & corrupc¢do aliado ao alto indice de falta de confianga na instituigdes
politicas nacionais. Se hd a quebra de um direito fundamental para um x-presidente
da Republica, o que falar dos milhares de presos em prisGes provisori s ilegais, dos
flagrantes forjados e dos ataques aos direitos da populagdo pobre e per férica? Neste
sentido, a lei Antiterrorismo é um grande retrocesso, mas um clar. sintoma do
recrudescimento dos aparatos repressivos do Estado.

De fato, a corrupcdo € um problema estrutural nas instituicées politi as nacionais
atingindo tanto a esfera publica como a esfera privada, mas a seltividade nas
acusacdes e processos penais ndo resolvera este problema. Apenas uma discussao
sincera sobre a Reforma Politica, aliada a uma ag3o sem seletividaie da Policia
Federal, do Ministério Publico Federal e da Justica Federal, indicaré caminhos novos
para a consolidagdo da democracia brasileira e resolverd a crise de repre entatividade

que atinge o pais.




A mesma midia que apoiou o Golpe de 1964, hoje se articula como justiceira por
impeachments sem base real em crime de responsabilidade, na perseguicdo de figuras
publicas e criagdo de herdis nacionais, e na desinformacdo da popula¢do, gerando

ainda mais crise e uma perigosa polarizagdo de opinides.

O momento atual é histérico e decisivo, cobrando de cada cida '3 e cidad3o,
estudantes e profissionais do direito, um compromisso pela legaidade e pela
demaocracia. S& assim conteremos a ameaca de retrocessos historicos e us perigos, que

todos conhecemos, de uma ruptura democratica.
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MANIFESTO

Cinema e Audiovisual pela Democracia

Nos, cineastas, roteiristas, atores, produtores e técnicos do audi visual brasileiro,
nos manifestamos para defender a democracia ameacgada p la tentativa de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Entendemos que nossa jovem
democracia, duramente reconquistada apés a ditadura militar, ¢ o maior
patrimodnio de nossa sociedade. Sem ela, nao terlamos obtido os @avangos sociais,
econdmicos e culturais das Uttimas décadas. Sem ela, ndao haveria liberdade para
expressarmos nossas distintas convicgdes, pensamentos e ideolpgias. Sem ela,
ndo poderiamos denunciar o muito que falta para o pais sfar uma nagao
socialmente mais justa. Por isso, nos colocamos em alerta dlante do grave
momento que ora atravessamos, pois s6 a democracia plena gardnte a liberdade

sem a qual nenhum povo pode se desenvolver e construir um muncdo melhor.

Como nutrimos diferentes preferéncias politicas ou partidarias, o gie nos une aqui
é a defesa da democracia e da legalidade, que deve ser igual pars todos. Somos
frontalmente contra qualquer forma de corrupg@o e aplaudimos b esforgo para
eliminar praticas corruptas em todos o0s niveis das relagdes profissionais,

empresariais e pessoais.

Nesse sentido, denunciamos aquio risco iminente da interrup¢do da ordem
democratica pela imposicdo de um impeachment sem base juridica e provas
concretas, ‘evado a cabo por um Congresso contaminado |por politicos
comprovadamente corruptos ou sob forte suspeigdo, a comegar relo presidente
da casa, o deputado federal Eduardo Cunha.

Manifestamos a nossa indignagdo diante das arbitrariedades prpmovidas por
setores da Justiga, dos quais espera-se equilibrio e apartidarisitjo. Da mesma
forma, expressamos indignagéo diante de meios de comunicagao cue fomentam
o agodamento ideoldgico e criminalizam a politica. Estas atitudes colocam em

xeque a convivéncia, o respeito a diferenga e a paz social.




Repudiamos a deturpagéo das fungdes do Ministério Publico, com a violagao
sistematica de garantias individuais, prisées preventivas, condugde: coercitivas,
delagbées premiadas forgadas, grampos e vazamentos de conve'sas intimas,
reconhecidas como ilegais por membros do préprio STF. Repudiamos a
contaminagdo da justica pela politica, quando esta desequilibra sua balanga a

favor de partidos ou interesses de classes ou grupos sogciais.

Nos posicionamos firmemente a favor do estado de direito e do respeito &
Constituigdo Brasileira de 1988. Somos contrarios a irracionalidad~ ao 6dio de

classe e & intolerancia.

Como construtores de narrativas, estamos atentos a manipulagdo ‘e noticias e
irresponsavel divulgagdo de escutas ilegais pelos concessionarios das redes de

comunicagéo.

Televis®es, revistas e jornais, formadores de opinido, criaram uma ob a distorcida,
colaborando para aumentar a crise que o pals atravessa, insuflando a sociedade e
alimentando a ideia do impeachment com o objetivo de devoiver o poder a seus
aliados. Tal agenda envolve desqualificar as empresas nacionais rstratégicas,

entre as quais se insere a emergente industria do audiovisual.

Por todos esses motivos, nos sentimos no dever de denunciar es<a enganosa
narrativa e de alertar nossos pares do audiovisual em outros paise: sobre este

assombroso momento que vivemos.

Usaremos todos os instrumentos legais 4 nossa disposi¢ao para impedir um

retrocesso democratico.

Assinam:

Abel Navarro Alejandre - Jornalista ( RJ )

Acau8 Sol Oliveira Brauns - Ator { SP )

Adalberto Oliveira - Realizador ( PE )

Adalgisa Silveira - Artista Plastica e Advogada ( BA )
Adauto de Souza Santos - Diretor/Documentarista ( RJ/Berlin )
Adelcimar dos Santos Silva - Produtor Cultural ( AC )
Adélia Jeveaux - Roteirista ( RJ )

Adelina Pontual Ferreira - Realizadora e Continuista ( PE )
Adil Lepri - Editor e Pesquisador ( RJ )
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10. Adilson Ruiz - Cineasta { SP)

11.Adilson Tokita - Produtor ( SP )

12. Adipe Miguel Neto - Produtor ( SP)

13.Adolfo Lachtermacher - Cineasta E Produtor ( RJ )
14. Adolfo Rosenthal - Cineasta ( RJ )

15. Adrian Dario Pajolchek - Cineasta (RS)

16. Adriana Bowden - Autora e llustradora Infantil ( PE )
17.Adriana Carlos de Oliveira Bowden - Autora/llustradora ( PE )
18.Adriana Copetti - Produtora ( SC)

19.Adriana Guerra - Atriz e produtora ( SP )

20.Adriana Hiller - Produtora ( RS )

21.Adriana Jacobsen - Documentarista ( ES)

22.Adriana Konig ~ Produtora Executiva ( RJ)

23.Adriana Lodi - Atriz ( DF )

24 Adriana Meirelles - Animadora ( SP)

25, Adriana Michalski - Cineasta ( SP )

26. Adriana Mota - Produtora e Gestora (DF)

27.Adriano Anunciagao Oliveira - Professor de Cinema ( BA )
2B.Adriano Barroso - Roteirista / Ator ( Para )

29, Adriano Bastos Soares - Cineasta ( BA )

30.Adriano Cardoso Cavalcanti - Cineasta ( SP)

31.Adriano Chagas - Jornalista ( RJ )

32.Adriano Esturilho - Diretor e Produtor Cultural ( PR )
33.Adriano Lucas Rodrigues Garcia - Radialista ( PR )
34.Adriano Luis Pequeno Costa - produtor cultural ( SP )
35.Adyr Assumpgao - Ator e Diretor (MG )

36. Afonso Gallindo ~ Produtor (PA)

37.Afranio Mendes Catani - Professor e Pesquisador (USP) ( SP )
38.Agnes Lealt - Produtora e Atriz ( RJ )

39. Agripino Alves Luz Junior - Ator e Professor Universitario ( AP )
40.Aida Queiroz - Cineasta (RJ)

41.Aida Terezinha Cardoso Alves - Atriz amadora ( RS )
42 Airyn Vishnevsky - Atriz ( SP)

43.Alain Fresnot - Cineasta ( SP )

44 Alan Leonel - Cineasta e Critico ( BA )

45.Alana Rodrigues - Roterrista ( PR )

46.Alberto Graga - Cineasta ( Rj)

47.Alda Porto — Jornalista / Tradutora ( Rio de Janeiro )
48.Aldemar Matias - Cineasta (AM )

49.Alé Abreu - Cineasta (SP)

50.Aleksandra Lima - Cineasta ( SP )

51.Aleksei Abib - Roteirista e Consultor de Roteiro ( SP )
52.Aleques Eiterer - Cineasta e Produtor ( RJ )
53.Alessandra Feijo - Designer ( RJ)

54.Alessandra Gisele Fagundes Verch - Cineasta ( RS )
55.Alessandra Negrini - Atriz ( SP )

56.Alessandra Stropp Borba - Editora ( SP )
57.Alessandro Danielli - Cineasta ( SC )

58. Alex Andrade - Programador e Curador ( SP )
59.Alex Girardi - Videomaker ( SP )

60.Alex Monteiro Nader - Ator (RJ )

61.Alex Vasques - Cineasta, Pesquisador e Curador ( SP)




62.Alexandre Charro - Cineasta ( SP)

63.Alexandre Costa - Produtor ( DF )

64.Alexandre Guerreiro - Produtor ( RJ )

65. Alexandre Lydia - Roteirista, Diretor e Produtor ( RJ )

66. Alexandre Pimenta - Preservador e produtor audiovisual ( MG )
67.Alexandre Rabélo Neto - Professor ( Pl)

68.Alexandre Rocha da Silva - Professor universitario ( RS )
69.Alexandre Rossi - Cineasta ( RS )

70.Alexandre Soares Taquary - Produtor ( PE )

71. Alexsandro Barreira - Cineasta ( SP)

72. Alfredo Alves da Costa - Fotografo (RJ)

73.Alfredo Barros - Montador ( RS )

74, Alfredo Dario Schprejer - Jornalista / Redator / Editor ( RJ )
75. Alfredo Manevy — Gestor cultural ( SP )

76. Alice Andrade Drummond - Cineasta ( SP )

77.Alice Carvalho - Produtora de arte (RJ )

78.Alice Cosenza - Jornalista ( SP)

79.Alice Gomes - Roteirista ( RJ )

80. Alice Name Bomtempo - Roteirista e Estudante ( RJ )

81. Alice Wolfenson - Produtora de elenco ( SP)

82.Aline de Souza - Produtora ( PR )

83.Aline Oliveira - Arte Educadora ( RJ )

84. Aline Pereira - Produtora e gestora cultural ( MG )

85. Aline Portugal - Cineasta ( RJ )

86.Aline Soares Nogueira - Figurinista ( MG )

87.Aline Zacher - Cineasta ( RJ )

88. Aline Zanatta - Educadora, Historiadora e Documentarista ( SP )
89. Alipio Freire - Cineasta ( SP)

90. Alisson Sbrana - Documentarista ( SP )

91.Allan Pacheco - Ator ( SP )

92.Allan Ribeiro -~ Cineasta ( RJ)

93. Almir Almas - VJ/cineasta, Professor ( SP )

94. Almira Celia de Cristo Teixeira - Professora e Pesquisadora UFPA ( F'/ )
95.Alonso Pafyeze - Cineasta ( SP )

96. Aluizio Abranches - Cineasta (RJ )

97. Aluizio Salles Jr. - Diretor e produtor ( Mi as Gerais )

98. Alvaro Severo - Fotojornalista ( PE )

99. Aly Muritiba - Cineasta (PR)

100. Amanda De Stéfani - Cineasta ( SP )

101. Amanda Gracioli - Produtora ( BA )

102. Amanda Lopes - Cineasta ( SP)

103. Amanda Ramos Alves dos Santos - Cineclubista e produtora ( "E )
104. Amanda Tristdo Parra - Pesquisadora e produtora ( SP )

105. Amaro Filho - Documentarista ( PE )

106. Amauri Tangara - Cineasta ( MT )

107. Amaury Céndido Bezerrra - Produtor (CE)
108 Amaury Vieira - Ator e Produtor Cultural ( RJ )
109. Amina Jorge - Cineasta ( SP/MG )

110. Amir Admoni - Djretor ( SP )

11, Ana Abbott - atriz ( RJ )

112, Ana Alice de Morais - Produtora ( RJ )

113. Ana Alkimim - Roteirista ( RJ )
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165.

Ana Amélia Arantes - Produtora ( MG)
Ana Amelia Gomyde - Pianista ( DF )
Ana Barbara Ramos - Documentarista ( PB )
Ana Carolina Andrade Godoi - Fotégrafa ( SP )
Ana Carolina Lopes - Figurinista ( RJ )
Ana Carolina Machado - Atriz ( SP )

Ana Carolina Marinho - Atriz ( SP)

Ana Carolina Silva Gomes - Atriz ( RJ )
Ana Clara Ribeiro Lages - Cineasta ( RJ )
Ana Claudia Bastos - Escritora e Roteirista (RJ)
Ana Claudia Cavalcante - Atriz ( BA )

Ana Costa Ribeiro - Cineasta (RJ)

Ana Cristina Dangelo - Jornalista ( MG/RJ )

Ana Cunha - Diretora ( RJ)

Ana Dillon - Gestora e professora ( RJ)

Ana Dinniz - Diretora de Arte e Figurinista ( (PB) )
Ana Dip - Jornalista/Produtora Executiva ( SO )

Ana Emilia Jung - Fotégrafa ( PR)

Ana Georgina de Castro - Atriz { SP)

Ana Girardello - Diretora de arte e atriz (RS )

Ana lzabel Aguiar - Assistente de diregéio ( RJ)

Ana Karina Nobre de Morais - Pesquisadora ( PE )
Ana Kormanski - Produtora executiva { Sp )

Ana Larissa Batata - Cineasta ( DF )

Ana Ligia Coradi - Continuista ( RJ)

Ana Luisa Lima - Critica De Arte E Editora ( PE)
Ana Luiza Azevedo - Cineasta (RS )

Ana Maria Magalhédes - Cineasta (RJ)

Ana Melo - Roteirista ( RJ)

Ana Pacheco - Roteirista ( RJ )

Ana Paula Cardoso - Diretora de Arte ( RJ )

Ana Paula Guimaraes - Produtora e Documentarista ({ SP )
Ana Paula Mendes - Produtora ( SC)

Ana Paula Silva - Poeta e produtora { RJ )

Ana Petta - Atriz e Produtora ( SP)

Ana Resner - Continuista ( Sp )

Ana Rieper - Cineasta (RJ)

Ana Rios - Atriz ( RJ)

Ana Saito - Produtora ( SP )

Ana Sette - Produtora ( RJ)

Ana Soares - Produtora ( SP)

Ana Tolino - Roteirista ( RJ)

Anahi Borges - Cineasta (SP)

Anahi Fros - Jornalista ( RS )

Analu Cunha - Artista visual { Rio de Janeiro )
Anamaria Boschi - Produtora ( SP)

Ananda Frazao - Figurinista ( RJ )

Ananias de Caldas - Produtor de Arte ( PE)
Anderson Alvarez - Diretor ( DF )

Anderson Bardot - Cineasta/Produtor ( ES))

André Aguiar - Cineasta, Dangarino e Estilista ( PE )
André Botelho - Produtor ( SP )




166. André Brand&o - Roteirista ( SP )
167. Andre Canada - Cendégrafo ( SP )

168. André de Campos Mello - Cineasta ( SP)

169. André Deschamps - Musico ( PR )

170. André Deva - Ator ( DF )

171. André Di Kabulla - Cineasta ( RJ )

172. André Fontoura Nogueira - Radialista ( PR )

173, Andre Fratti Costa - Cineasta ( SP)

174, André Funaro Mortara - Produtor ( SP )

175. André Gajardoni - Jornalista e Documentarista ( SP )

1786. Andre Guimaraes Brasil - Professor e Pesquisador ( MG )
177. André Horta — Pesquisador de Imagem ( RJ)

178. André lki Siqueira - Documentarista e Escritor ( RJ )

179. André Klotzel — Cineasta (SP)

180. Andre Lavenere de Menezes Bastos - Diretor de fotografia ( D/
181. André Luis Ferreira Alves - Cineasta e jornalista ( SP )

182. Andre Luis Portela Dacier Lobato - Diretor e Roteirista ( RJ )
183. André Luiz de Luiz - Diretor de Fotografia ( SP )

184. André Marcio Mardock Demésthenes - Repérter Cinematografico ( PA)
185. André Marron Gavazza - Animador ( RJ)

186. André Mielnik - Cineasta ( (RJ) )
187. André Miranda - Cineasta ( DF )

188. André Montenegro — Produtor (SP)

189. André Novais Oliveira - Cineasta ( MG )

190. Andre Parente - Cineasta e pesquisador (RJ)
191. André Pfeil - Estudante de Jornalismo ( RJ )

192. André Sandino Costa - Cineasta (RJ )
193. André Schiitz - Diretor de Fotografia ( SP)

194. André Simonetti - Figurinista ( sp )

195. André Vasconcellos - Roteirista ( SP )

196. Andrea Cals - Jornalista, Curadora (RJ)

197. Andrea Drummond Couto - Atriz ( RJ )

198. Andrea Fiore - Produtora Cultural ( SP )

199. Andréa Magalhades Gloria - Produtora de Audiovisual ( DF )
200. Andrea Monteiro - Figurinista (CE/ PE)

201. Andrea Moreira - Assistente de Diregso (RJ)
202. Andrea Nestres - Fotégrafa ( RJ )

203. Andrea Pasquini - Cineasta ( SP )

204, Andrea Santana - Cineasta ( Ce)

205. Andrea Tedesco - Atriz (SP)
206. Andréia Moreira Lima - Atriz ( SP )
207. Andressa Pontes - Cineasta (RJ )

208. Andrew Knoll - Ator, Roteirista, Cineasta ( PR )

209. Andrezza Alves - Atriz, Arte-Educadora e Produtora ( PE )

210. Andrezza de Faria - Produtora ( SP)

211. Andryelle Araujo Cardoso Serrano - Estudante de Cinema (P ')
212, Andy Malafaia - Cineasta ( RJ )

213. Ane Girondi - Técnico em Audiovisual ( SC)

214. Angel Rojas Filho - Artista (RS )

215. Angela Destro - Ass. Prod. Executva ( SP )

216. Angela Maria Oliveira de Carvalho - Contadora de Historia ( AF )

)

217. Angélica de Oliveira - Produtora e Programadora ( RJ




218.
219,
220.
221.
222.
223,
224,
225,
226.
227.
228.
228,
230.
231.
232,
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242,
243,
244,
245.
246.
247.
248.
249,
250.
251.
252.
253.
254.
255,
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.

266

267.
268,
269.

Angelisa Stein - Produtora ( RJ)
Angelo Defanti - Cineasta (RJ)
Angelo Paes Leme - Ator (RJ)
Angelo Ravazi - Produtor ( SP )
Anita Rocha da Silveira - Cineasta e Roteirista (RJ)

Anita Vasconcelos de Carvalho - Produtora Cultural ( RJ )

Anna Andrade - Produtora ( PE )

Anna Angelica Olivares - Coordenadora Executiva ( SP )

Anna Azevedo - Cineasta ( (RJ) )

Anna Carolina Francisco - Roteirista ( SP )

Anna Julia Werneck - Produtora ( RJ )

Anna Luiza Machado - Atriz e Produtora ( RJ )

Anna Mendonga - Editora { SP )

Anna Muylaert — Cineasta (SP)

Anne Fryszman - Programadora e Curadora ( SP)

Anne Lise Filartiga Ale - Produtora ( PR)

Annik Maas Gasques - Figurinista ( SP)

Antenor Junior - Diretor de Fotografia ( (BA) )

Antoine Guerreiro do Divino Amor - cineasta ( RJ )

Antonia Gama - Cineasta ( RJ )

Antonia Moura - Documentarista ( RJ )

Antonia Pellegrino ~ Roteirista (RJ)

Antonia Senna Costa ~ Pesquisadora ( SP )

Antonio Alvim Correa K. Grosso - Técnico de som ( RJ )

Antdnio Cunha - Ator e Roteirista ( SC )

Antonio de Lira - Fotografo ( PE )

Anténio Ferreira - Cineasta (RJ)

Antonio Olavo - Cineasta (BA)

Antonio Paiva Filho - Critico e roteirista ( RJ )

Antonio Pitanga - Ator e Cineasta (RJ)

Arian Carvalho de Alcantara Pompeu - Artista visual ( RJ )

Ariana Boaventura - Cineasta ( RO )

Ariela Goldmann - Diretora teatral e Preparadora de elenco { SP )
Aristeu Araujo - Cineasta ( PR )

Aristoteles Berino - Professor ( RJ )

Arley Veloso - Assistente de Video ( RJ )

Arlindo Orlando de Sousa Andrade - Estudante ( CE)

Arlon Souza - Jornalista / Reporter / Editor / Produtor de TV ( BA)
Arnaldo Barreto - Ator e produtor { AM )
Arnaldo Galvage - Diretor de Animagao ( SP )
Arthur B. Senra - Cineasta (MG )

Arthur José Bovo - Montador ( RS )

Arthur Leandro - Artista e Cineclubista ( PA )
Arthur Leite - Cineasta ( CE)

arthur Pizzo - Produtor ( SP)

Arthur Schmidt - Assistente de diregao ( SP)
Arthur Sherman - Fotografo ( RJ )

Arthur Tuoto - Cineasta e artista visual ( PR )
Artur de Leos - Produtor Cultural { SP )
Ashleigh Bortolotti - Produtora ( SP )

Astrea Lucena - Atriz ( Pa)

Augusto Canani - Cineasta ( RS )




270. Augusto Maria Sisson Neto - Jornalista ( SC )

271, Augusto Velazquez de Brito — Comunicador, Coordenador Tran:midia ( SP )
272, Auina Landi - Coordenadora de Produgéo ( SP)
273. Aurea Maranhdo - Atriz ( MA)

274, Aurélio Aragao - Roteirista ( RJ )
275. Aurélio Michiles - Cineasta ( AM)

276. Aurora Eyer Batista Freire - Assistente de Produgdo ( RJ)
277. Auxiliadora Farias - Artista Plastica ( PA)

278. Babi Baracho - Produtora ( RN )

279. Bakhar Akbar Al-Tariynrk - Professor de audiovisual ( PR )
280. Barbara Arraes - Produtora ( RJ )

281. Barbara Cariry - Produtora ( CE)

282, Barbara Cunha - Produtora e Realizadora Audiovisual { PE )
283. Barbara Danielle Morais Vieira - Assistente de Montagem ( RJ )
284, Barbara Defanti - Produtora ( RJ)

285, Barbara Morais - Ass. De Montagem ( RJ )

286. Barbara Morais - Documentansta ( SP)

287. Barbara Rangel - Produtora ( RJ)

288. Barbara Simées Morais - Documentarista ( SP)

289. Barbara Sonnewend - Produtora ( SP)

290 Barbara Vida - Atriz ( RJ )

291, Baruch Blumberg - Cineasta ( SE )

292, Bau Carvalho - Cineasta ( BA)

293. Bayard Tonelli - Ator, Roteirista, Diretor de arte ( RJ)
294, Beatriz Goulart - Editora (MG )

295, Beatriz Machado - Fotografa (RJ)

296. Beatriz Paula dos Santos - atriz e dangarina ( SP)

297. Beatriz Polati de Carvalho - Produtora ( SP)

298. Beatriz Seigner - Cineasta ( SP)

299, Bel Bechara - Cineasta ( SP)

300. Bel Merel - Produtor { RS)

301. Bela Tellini Figueiredo - jornalista ( RS )

302. Benedito Ferreira - Diretor de arte ( GO )

303. Benedito Neto - Figurinista ( RJ )

304, Benito Karmonah - Ator ( SP)

305. Berenice Mendes - Diretora de cinema e Tv ( Parana)
306. Bernadete Carvalho - Professora ( DF )

307. Bernadete Passos - Atriz e Diretora Teatral ( RJ )

308. Bernard Atal - Cineasta (BA)

309. Bernard Miranda Lessa - Filmador (ES )

310. Bernardo Bath - Produtor ( SP )

311. Bernardo Florim - Roteirista ( RJ )

312. Bernardo Simbalista - Editor, Fotégrafo ( RJ )

313 Bertha Ruskaia Oliveira Torres - Produtora e Roteirista ( MG )
314, Bertrand de Souza Lira - Cineasta e Professor ( PB)

315. Bete Mendes - Atriz ( RJ )

316. Beth Formaggini - Documentarista ( RJ )

317. Beth Sa Freire - Curadora ( SP )

318. Betha Medeiros - Atriz, Professora, Dramaturga ( RS )
318. Beto Andrade - Ator ( SE )

320. Beto Brant - Cineasta (SP)

321. Beto Carminatti - Roteirista / Diretor - Tv Cinema. ( PR)
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Beto Cattabriga - Produtor ( MG )
Beto QOliveira - Cineasta ( SP)
Beto Rodrigues - Cineasta (RS)
Betse de Paula - Cineasta (RJ)
Bia Barcellos - Produtora ( RS )
Bia Marques - Fotografa (RJ )
Bianca Joy Porte - Atriz (RJ )
Bianca Paranhos - AD (RJ)
Bianca Smanio - Produtora ( RJ )
Biba Portes - Produtora de arte ( Rj)
Bibiana Osério — Jornalista / Produtora Audiovisuai ( RS )
Bob Barbosa - Videomaker e jornalista ( PA)

Boca Migotto - Cineasta e Professor Universitario ( RS )
Braulio Tavares - Roteirista ( PB/RJ )

Breno Kuperman - Cineasta (RJ )

Bruna Duarte - Produtora ( SP)

Bruna Lessa - Diretora e roteirista ( SP )

Bruna Mayer - Fotografa ( RJ )

Bruno Cappellano - Executive Publico ( SP)

Bruno Colli - Cineasta ( SF)

Bruno Corte Real - Primeiro Assistente De Camera ( Df)
Bruno Costa - Preparador de Elenco ( Sdo Paulo )
Bruno Ghetti - Critico e jornalista ( SP )

Bruno Koit - Diretor ( SP)

Bruno Logatto - Produtor ( SP )

Bruno Mauricio de Oliveira Silva - Estudante ( SP)
Bruno Mello - Cineasta ( RJ )

Bruno Murtinho - Tradutor/Legendador ( RJ )

Bruno Oliveira - Produtor Audiovisual ( Rj)

Bruno Pacheco - Diretor e Montador ( MG )

3runo Palazzo - Produtor musical ( SP )

Bruno Penteado - Artista Visual ( SP )

B8runo Polidoro - Diretor de fotografia (RS )

Bruno Ribeiro - Historiador da Arte ( (RJ) )

Bruno Risas - Cineasta e diretor de fotografia ( SP )
Bruno Rossato - Professor ( RJ )

8runo Rubim - Diretor ( (MG) )

Bruno Saphira - Cineasta Pesquisador ( BA)

Buda Lira - Ator (PB)

Cacau Amaral - Diretor ( RJ)

Cacau Rhoden - Cineasta ( SP)

Caco de Paula - Roteirista ( SP )

Caco Monteiro - Ator (BA)

Cadu Favero - Ator (Rj)

Cadu Rosenfeld - Diretor de Fotografia { SP)

Cadu Silva - Finalizador { SP )

Caetano Durigon - Empresario de Audiovisual ( SP )
Caetano Gotardo - Cineasta ( SP )
Caio Cagliani - Produtor (PB )
Caio Gullane - Produtor ( SP)
Caio Mariano - Advogado ( SP )
Caio Nigro - Fotografo ( SP)
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Caio Sales - Cineasta ( PE)
Caio Vinicius Dornelas - Realizador Audiovisual ( PE )

Camila Agustini - Roteirista ( RJ )

Camila Albrecht Freitas - Estudante de Cinema ( RS )

Camila Cristina da Silva - Estudante/Pesquisadora ( MG )
Camila Freitas - Fotografa (RJ )

Camila Kamimura - Diretora e Roteirista ( SP )

Camila Machado - Diretora de Som ( DF )

Camila Magalhaes - Assistente de Diregao ( RJ)

Camila Mardila - Atriz ({ DF )

Camila Morgause - Produtora ( Ba )

Camila Mouri - Cineasta e Pesquisadora ( SP )

Camila Nunes - Produtora ( SP)

Camila Ribas - Roteirista ( PR )

Camila Rosa - Atriz (RS)

Camila Schvaitzer - Produtora ( SP )

Camila Tarifa - Cineasta ( SP)

Camila Vieira - Realizadora ( CE )

Camille Bolson - Cineasta ( RS )

Camilo Tavares - Diretor ( SP)

Caren Abreu — Cineasta (MG)

Carla C de C Pioli - Produtora, Diretora, Roteirista { PR)

Carla Francine — Produtora (PE)

Carla Gallo - Cineasta ( SP)

Carla Lichter - Diretora ( SC)

Carla Monteiro Lopes da Silva - Cineasta e Gestora Cultural ( SP )
Carla Onodera - Produtora ( MG )

Carla Osorio - Distribuidora ( ES )

Carla Sarmento - Diretora de arte ( (PE) )

Carla Tatiana Bispo de Oliveira - Fotégrafa ( SP )

Carlos Alberto Diniz - Produtor ( RJ )

Carlos Alberto Mattos - Critico, Jornalista { RJ )

Carlos Alberto Schroeder dos Santos - Estudante cinema ( SC)
Carlos Azambuija - Fotografo e Professor (RJ)

Carlos Barbosa - Produtor ( SP)

Carlos Careqa - Cantor e Compositor, Ator ( SP)

Carlos César Santos - Diretor e Produtor ( Go )

Carlos Cortez - Cineasta ( SP)

Carlos Eduardo Dantas - Produtor ( SP)

Carlos Eduardo Nogueira - Cineasta/Animador ( SP )

Carlos Eduardo P. de Pinto - Historiador e professor ( RJ )
Carlos Eduardo Torres Sanches - Cineasta e produtorde TV ( RJ |
Carlos Firmino - Fotografo ( SP )

Carlos Guiltherme Vogel - Roteirista ( (RJ))

Carlos Maga - Diretor e roteirista ( SP)

Carlos Mosca - Diretor de arte ( PB)

Carlos Pronzato - Cineasta ( RJ )

Carlos R. S. Mareira ( Beto ) - Montador e Engenheiro ( RJ )
Carlos Roberto de Souza - Arquivista audiovisual e pesquisador ( =P )
Carlos Segundo - Cineasta (MG )

Carlos Magno Rodrigues - Autor de filmes ( MG )
Carmen Luz - Cineasta ( RJ)
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Carmen Scsndiuzzi - Produtora ( SP)
Carmina Juarez - Cantora e psicanalista ( SP )
Carneiro Verde Filmes - Produtora ( MG )
Carol Correia - Cineasta ( PE )

Carol Gesser - Produtora ( SC)

Carol Scalice - Produtora ( SP)

Carol Vergolino - Produtora ( PE)
Carolina Alfradique Leite - Estudante ( RJ )
Carolina Assungao e Alves - Pesquisadora e professora ( DF )
Carolina Benevides - Produtora ( RJ )

Carolina Bittencourt - Figurinista ( RJ )

Carolina Bressane - Produtora ( SP)

Carolina Camargo - Produgao de arte (RJ)

Carolina Carreiro A. de Carvalho - Fotégrafa, Produtora Cultural ( Pl )
Carolina Coelho Soares - Historiadora da arte ( SP )

Carolina de Araujo - Roteirista ( RJ )

Carolina Delgado - Antropoéloga e pesquisadora ( RJ )

Carolina Dias - Produtora ( RJ )

Carolina Gongalves - Cineasta ( SP)

Carolina Kaizuka - Produtora ( SP )

Carolina Medeiros - Figurinista e Assistente de Figurino ( RJ |
Carolina Moraes Liu - Cineasta (BA)

Carolina Ottoni - Atriz (RJ )

Carolina Paiva - Cineasta ( RJ )

Carolina Salgueiro - Assistente de Camera ( RJ )

Carolina Sartomen - Produtora Cultural ( MS )

Carolina Vilares - Produtora ( SP )

Caroline de Oliveira Santos Araujo - Produtora e Pesquisadorta ( MT)
Caroline Fioratti - Cineasta ( SP)

Caroline Gongalves - Produtora ( RJ )

Caroline Leone - Diretora e Montadora ( SP )

Caroline Marins - Produtora ( SC )

Caroline Valansi - Artista visual e Educadora ( RJ)

Carolini Juste - Cineasta ( SP)

Carollini Assis - Roteirista ( BA )

Caru Alves de Souza - Cineasta ( SP)

Cassiano Prado - Diretor ( SP )

Cassio Pereira dos Santos - Diretor e roteirista ( MG )

Cassio Renato Cerqueira - Cineasta Independente ( TO)
Castor Assungao Tavares - Produtor de Arte ( RJ)

Catarina Accioly - Diretora ( DF )

Catarina Apolonio - Sound designer ( PE )

Catia Cel - Técnica de som ( PR )

Ceci Alves - Diretora ( BA)

Cecllia Amado - Cineasta ( BA )

Cecilia Barroso - Jornalista e Produtora ( DF )

Cecilia Gabrielan - Produtora ( MG )

Cecilia Montes - Professora (MG )

Cecilia Quental - Fotégrafa ( RJ)

Cecilia Rangel — Atriz / Dramaturga / Roteirista ( RJ )

Célia Maria Ferreira - Educadora ( CE )
Celia Tebet - Pesquisadora ( PE)




478. Celio Dutra - Cineasta ( MG )

479, Celso da Silva Ramaliho - Cinegrafista ( RJ)

480. Celso Duvecchi - Roteirista ( SP)

481, Celso Renato Maldos - Documentarista ( DF )

482. Celso Sabadin - Critico (SP)

483. César Augusto Baio Santos - Professor ( CE )

484. Cesar Batsumi Ladeira - Cineasta ( SP)

485, Cesar Cabral - Diretor (SP)

486. Cesar Cavalcanti — Diretor / produtor Cinematografico ( Santa Calarina )
487. Cesar Charlone — Fotégrafo (SP)

488. Cesar Qiticica Filho - Diretor ( RJ )

489. Cesar Piva - Gestor Cultural { MG )

490. César Ramos - Gestor cultural ( SP )

491, Cezar Migliorin - Professor (RJ )

492, Cezar Moraes - Cineasta e Produtor ( PA)

493, Cezar Moraes - Fotégrafo (RJ)

494, Chaiana Furtado - Produtora ( RJ)

495. Chandelly Braz - Atriz ( PE)

498. Chico Alencar - Cineasta e Fotégrafo ( CE)

497, Chico Canindé - Jornalista ( RJ )

498. Chico Caprario - Roteirista ( SC )

499. Chico Diaz — Cineasta e ator (RJ)

500. Chico Egidio - Cineasta e Produtor Cultural ( PE/BA )

501. Chico Faganello - Cineasta ( SC)

502. Chico Ribas - Ator ( SP )

503. Chico Ribeiro - Produtor ( PE)

504, Ching Lee - Cineasta, Produtor executivo ( PA)

505. Chris Garrido - Figurinista ( PE )

506. Christian Caselli - Cineasta (RJ )

507. Christian Petermann - Jornalista / Critico de Cinema ( SP)
508. Christiana Albuquerque - Roteirista ( RJ )

5009. Christiane Jatahy - Cineasta e Diretora teatral ( RJ )

510. Christiane Quaresma Medeiros - Pesquisadora e Produtora ( PE )
511. Christiane Spode - Produtora ( PR)

512. Christiane Tassis - Roteirista ( MG )

513. Christiano Rezende de Melo - Diretor de fotografia ( SP )
514. Cibele Amaral - Cineasta (DF)

515. Ciga Bertoche - Produtora ( SP)

516. Cicero Luis de Sousa - Ator e Pesquisador de Cinema-educagao ( RJ )
517 Cid César Augusto — Produtor / Exibidor ( RJ)

518 Cid Nelson Hastenreiter - Médico ( RJ)

519. Cid Vasconcelos - Professor e Pesquisador de Audiovisual ( PE )
520, Cildo Marques - Fotografo e Diretor de fotografia ( PR )
521. Clara Albinati Cortez - Cineasta ( MG )

522, Clara Equi - Atriz ( RJ )

523. Clara Eyer — Jornalista Audiovisual ( RJ)

524. Clara Kutner - Diretora ( RJ )

525. Clara Machado - Produtora ( RJ)

526. Clara Meira Moraes - Estudante de Cinema ( RS )

527. Clarice Goulart - Produtora Cultural ( MG )

528. Clarice Laus - Produtora ( SP )
529. Clarice Mittelman - Editora ( RJ )




530. Clarice Rios Correa - Roteirista ( RJ )

531. Clarice Saliby - Produtora e Cineasta ( RJ )

532. Clarissa Brandao - Produtora ( BA )

533. Clarissa Campolina - Cineasta ( MG )

534, Clarissa Guarilha - Produtora ( RJ )

535. Clarissa Nanchery - Roteirista e Professora ( RJ )

536. Clarissa Rebougas - Diretora e Roteirista ( BA )

537. Clarisse Alvarenga - Cineasta ( MG )

538. Clarisse Hammerli - Editora ( RJ )

539. Claudia Aguiyrre - Documentarista ( SC)

540. Claudia Alexandria Inacio - Arte Educadora e Artista Plastica | PR )
541. Claudia Buschel - Produtora ( SP)

542, Claudia Chavez - Documentarista ( Ba )

543. Claudia de Almeida Mogadouro - Educadora Audiovisual ( SPP )
544, Claudia Gomes da Cunha -~ Roteirista ( RJ )

545, Claudia Grinsztein Dotttori - Pesquisadora de cinema e tv ( RJ )
546. Claudia Lage - Roteirista ( RJ )

547. Claudia Mesquita - Pesquisadora e professora ( MG )

548. Claudia Campos — Atriz / Mestranda em Literatura ( MG )

549, Claudia Priscilla - Cineasta ( SP )

550. Claudia Rangel - Técnica em Audiovisual ( ES )

561, Claudia Reis - Fotégrafa ( RJ )

552, Claudia Schuch - Produtora ( RJ )

553. Claudia Venturi - Atriz ( SC )
554, Claudia Wiltgen - Figurinista ( DF )

555. Claudio Amaral Peixoto - Diretor de Arte (RJ)

556. Claudio Barroso - Cineasta ( PE)

557. Claudio Brandao - Cineasta ( RJ )

558. Claudio Constantino - Produtor e cineasta ( (MG) )

558, Claudio David - Produtor e Fotografo ( BA)

560. Claudio Gabriel - Ator (RJ)

561. Claudio Ivo - Ator ( CE)

562. Claudio Kahns - Cineasta ( SP)

563. Claudio Lavor - Cineasta, Produtor e Presidente da ABDeC/RR ( (RR) )
564. Claudio Manoel Duarte de Souza - Produtor cultural / Audiovisual ( BA )
565. Claudio Yosida — Roteirista (RJ)

566. Claugeane Costa - Editora ( CE)

567. Claussen Ineu Munhoz - Roteirista ( DF )

568. Clayton Dantas - Cineasta ( SP)

569. Cleber Augusto Bezerra Gome - Fotografo ( SP )

570. Clébson Oscar - Roteirista, Produtor Cultural e Artista Visual | CE )
571. Clelia Bessa - Produtora (RJ)

572. Clelia Mello - Professora Do Curso De Cinema UFSC ( SC)

573. Clementino Junior - Cineasta ( RJ )

574, Cleonildo Cruz - Cineasta e Historiador ( PE )

575 Cleumo Segond - Diretor de Fotografia ( RJ)

576. Conceigao Cunha - Musicista ( SC)

577. Concelgao Senna - Atriz e Documentarista ( RJ )

£78 Constantina Xavier Filha — Prof. Universitaria e cineasta de animag¢ao ( MS)
E79 consuelo Lins - Cineasta e Professora UFRJ (RJ)

580. Coraci Bartman Ruiz - Documentarista ( SP )

581. Cris Aziz - diretor (MG)
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Cris Maza - Historiadora ( RJ )
Cris Raséc - Atriz e roteirista ( SP )
Cris Reque - Cineasta ( RS )
Cristian Chinen — Montador (SP)
Cristian Emanoel Randolfo - Estudante de Audiovisual ( GO )
Cristian Verardi - Cineasta e Critico De Cinema ( RS )

Cristiana Grumbach - Documentarista ( RJ )

Cristiane Arenas - Produtora e Diretora ( SP)

Cristiane da Silveira Lima - Pesquisadora e Critica de Cinema ( Pi1)
Cristiane de Ramos - Professora ( PR)

Cristiane Donato Jatene - Psicologa e Historiadora ( S.P.)
Cristiane Senn - Produtora ( PR )

Cristiano Burlan - Cineasta ( SP)

Cristiano Ismael Zajac - Industriario ( RS )

Cristiano Margques - Diretor ( RJ )

Cristiano Requido - Cineasta - Diretor e Roteirista ( RJ )
Cristiano Souza Conceigao - Cineasta ( Rj)

Cristina Alves - diretora de produgao ( SP)

Cristina Amazonas - Artista Visual ( RJ)

Cristina Becker - Curadora e Gestora ( RJ )

Cristina Bokel Becker - Gestora Cultural, Curadora ( RJ )
Cristina Dias Amadeo - Atriz ( RJ )

Cristina Gomes - Roteirista ( SC))

Cristina Maure - Direfora e Produtora (MG)

Cristina Mendonga - Cineasta ( RJ)

Cristina Pereira - Atriz ( RJ)

Cristina Reis - Cineasta ( RJ )

Cristina Santeiro - Cineasta ( SP )

Cristina Santeiro - Continulista ( SP)

Cynthia Falcao - Realizadora ( PE )

Cyntia Araujo Nogueira - Professora/Pesquisadora ( BA )

Dado Amaral - Cineasta e ator ( RJ )

Daina Giannecchini - Cineasta ( SP)

Dainara Toffoli - Diretora ( SP)

Daiverson Machado - Cineclube Bordel Sem Paredes ( MG )
Damido Lopes - Editor e Mixador De Som ( RJ )

Dandara Ferreira — Cineasta (SP)

Daniel Aradjo - Ator (PB)

Daniel Augusto - Cineasta ( SP)

Daniel Bastos Coldibeli - Diretor de Audiovisual / Produtor ( MG )
Daniel Braga - Ator (RJ)

Daniel Brazil - Roteirista ( SP )

Daniel Caldeira - Produtor ( SP )

Daniel Couto - Montador ( MG )

Daniel Fellipe Cavalcante - Ator e Comediante ( SP )

Daniel Filho - Ator, Diretor, Produtor ( RJ)

Daniel Floréncio - Diretor ( MG )

Daniel Fuentes - Presidente do Instituto Hilda Hilst ( SP )

Daniel Grinspum - Montador ( SP )

Daniel Grizante - Animador ( SP )

Daniel Henrique Silva Ortega - Produtor e Diretor audiovisual ( ”E
Daniel Laimer de Ailmeida - Cineasta ( RS )
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Daniel Ledo - Cineasta (RJ)

Daniel Mauricio Teo - Produtor musical ( SC )
Daniel Nogueira - Produtor ( RJ )
Daniel Nolasco - cineasta ( RJ )

Daniel Pech - Cineasta ( RJ/SP )
Daniel Perrenoud Luiz dos Santos - Fotégrafo ( SP )

Daniel Porto - Historiador e Documentarista ( MG )

Daniel Pustowka — Cineasta

Daniel Queiroz - Curador/ Programador ( MG )

Daniel Ribeiro — Cineasta (SP)

Daniel Rodrigues Aroucas Garcia - Montador ( RJ )

Daniel Roscoe dos Santos Portugal - Produtor de cinema e video (MG)
Daniel Salaroli - Diretor e Editor ( SP )

Daniel Schorr - Cineasta ( RJ )

Daniel Taterka Prado - Montador ( DF )

Daniel Tavares - Antropélogo e Produtor Audiovisual ( AM )
Daniel Tendler - Roteirista ( RJ )

Daniela Antonelli Aun - Produtora ( SP )

Daniela Broitman - Cineasta ( RJ )

Daniela Capelato - Cineasta ( Sdo Paulo )

Daniela Conde - Produtora ( SP )

Daniela Cucchiarelli - Diretora ( SP)

Daniela Dias Carvalho - Educadora ( Sp )

Daniela Dumaresq - Professora de Cinema ( CE )

Daniela Farina - Produtora/ diretora ( SC )

Daniela Fernandes - Produtora/Diretora de Mostra de Cinema ( MG )
Daniela Gillone - Pesguisadora ( SP )

Daniela Jaime-Smith - Atriz e roteirista ( SP )

Oaniela Ribeiro - Jornalista e Produtora ( RJ )

Janiela Santoro de Salles - Produtora ( SP)

Daniela Verztman Bagdadi - Cineasta e Pesquisadora ( (RJ) )
Daniela Vitorino Borba - Produtora (RJ)

Daniele Pimentel - Produtora ( RJ )

Daniella Elery — Cineasta e antropéloga (RJ)

Daniella Saba - Cineasta ( SP )

Janielle Bertolini - Documentarista ( MT )

Danielle Rosa - Atriz { BA/SP )

Danielle Santos - Estudante ( RJ )

Danielle Xavier Lobato - Jornalista ( RJ )

Danielli Marques dos Santos - Servidora Publica ( SP )

Danielson Ramos Vieira - Socidlogo ( SP)

Danilo Barbosa Céandido - Editor ( S0 Paulo )

Danilo Lemos - Montador (RJ )

Danilo Solano Marques Feitosa - Diretor de Fotografia ( SP)
Danilo Solferini - Cineasta ( SP )

Oannon Lacerda - Cineasta ( Rio de Janeiro/Mato Grosso do Sul )
Danyelle Costa - Produtora e fotégrafa ( MA)
Darcy Biirger - Diretor/Produtor ( RJ)
Darcy Burger Junior - Diretor ( RJ)
Dario de Almeida Prado Junior - Fotégrafo { SC )
Dario Gularte - Cineasta ( RJ )

Dario Pontes Regis - Critico (RJ )
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Dauro Veras - Roteirista { SC )

Davi Kolb - Cineasta (RJ )

Davi Pretto - Cineasta ( RS)

David Alves Mattos - Fotégrafo e Cineasta ( DF )

David Mussel da Silva — Animador / Storyboarder ( RJ )
David Pacheco - Diretor de Fotografia ( SP )

Daya Gibeli - Videoartista ( SP )

Dayse Barreto - Diretora de arte ( CE )

Dayse Cunha - Cendgrafa (RJ)

Deébora Bolzan - Radialista ( SP )

Débora Butruce - Preservadora Audiovisual e Curadora ( RJ )
Debora Duboc - Atriz ( SP )

Debora Gobitta - Cineasta ( SP )

Debora Indio do Brasil - Editora ( RJ)

Debora lvanov - Produtora { SP)

Débora Lucas - Produtora (RJ)

Débora Moura - ESTUDANTE { CE)

Debora Reis Totton - Cineasta ( RJ)

Debora Saad - Cineasta (RJ)

Deébora Silva Borges - Técnica de dudio ( SP)

Débora Zanatta - Produtora ( PR)

Deborah Osborn - Produtora ( SP)

Deco de Sousa - Animador ( MG )

Def Yuri - Musico/Jornalista ( DF )

Deia Brito - Produtora de Arte ( SP )

Deivis Horbach - Técnico Cinematografico ( RS )
Delano Brayner - Escritor e jornalista ( RJ )

Demétrio Rodrigues - Cineasta e Diretor de Fotografia ( RJ)
Démick Lopes - Ator ( CE)

Denis Feijao - Produtor { SP )

Denis Leao - Fotdgrafo ( RJ )

Denise Clara da Silva Sant Anna - Atriz ( SC)

Denise Fait - Produtora ( PR)

Denise Fuzer - Produtors ( RJ )

Denise Marchi - Cineasta ( RS )

Denise Martha Gutierrez Baptista - Professora e Pesquisadora
Denise Moraes - Cineasta ( DF )

Denise Naomi Hayashi - Produtora ( SP)

[pronto )

Denise Tavares da Silva - Professora e pesquisadora de cinema (RJ)

Dennison Ramalho - Cineasta ( SP)
Dewis Caldas - Documentarista ( MA )

Di Moretti - Roteirista ( SP )

Diana Almeida — Produtora (SP)

Diana lliescu - Cineasta e Produtora ( RJ)
Diana Kuellar - Documentalista ( Rj)
Diane Veloso de Aratjo - Atriz ( SE )
Dicezar Leandro - Diretor de Arte ( SP)
Diego Benevides - Critico ( CE )

Diego Catta Preta - Produtor ( RJ))

Diego da Costa - Diretor { SP)

Diego da Silva Tavares - Roleirista, diretor (RJ )
Diego Kengen - Produtor ( SP)
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Diego Molina Mendes - Roteirista ( RJ )
Diego Tafarel - Diretor e Roteirista ( RS )
Diego V. Guerra - Ator e Animador ( RJ )
Dilvania Santana - Produtora ( SP )
Diogo Cronemberger - Cineasta ( MG )
Diogo Cunha - Diretor e Roteirista ( RJ )
Diogo Dahl - Produtor (RJ)

Diogo Doria - Cineasta ( SC)

Diogo Gomes dos Santos - Cineclubista/Cineasta { SP )

Diogo Hayashi - Diretor de Arte ( SP)

Diogo Leite - Cineasta ( SP )

Diogo Yabeta - Cineasta ( RJ )

Dione Carlos - Dramaturga e Roteirista ( SP )

Dira Paes - Atriz (RJ)

Domingos Savio - DJ (SP)

Doralice Loureiro da Mota - Produtora cultural ( TO )

Doug de Paula - Produtor (CE)

Douglas Duarte - Diretor ( RJ )

Douglas Farias - Assistente de Edigado ( RJ )

Douglas Henrique Almeida - Roteirista e Fotografo ( SC)

Douglas Jefferson - Roteirista ( SP )

Douglas Ostruca - Pesquisador e Roteirista ( RS )

Douglas Soares - Cineasta ( RJ )

Drica Carneiro - Produtora ( RJ )

Drika Nery - Roteirista ( SP )

Duca Leindecker - Musico, escritor e cineasta ( RS )

Juda Cartolano - Assistente de Produgéo ( RJ )

Dudu Ferreira - Montador ( RJ )

tdemar Miqueta - Cineasta ( MA/SC )

Edgard Navarro — Cineasta (BA)

Zdilano Moreira Cavalcante - Cineasta ( RJ )

Edna Fuji — Produtora (SP)

Ednamay Cirilo Leite - Jornalista / Cineclub Beco da Faculdade ( PB)
Edson Bastos - Cineasta ( BA )

Edson Costa Nunes - Cineasta e Produtor { SP/RS )

Edson da Silva - Documentarista ( SP )

=dson Secco - Compositor e Sound Designer ( SP)

=du Fernandes - Critico de Cinerna ( SP)

zduara Cavalheiro - Administradora ( SP )

Eduarda Meneghetti - Atriz (RS )

c=duardo Ades - Cineasta ( RJ )

=duardo Benaim - Roteirista ( SP )

=duardo Brando Pinto - Cineasta ( RJ )

=duardo Burger - Artista Gréafico ( (SP) )

Zduardo DeMoreira - Cineasta ( SP )

=duardo Cantarino - Cineasta e Produtor ( RJ/MG )

Zduardo Canto - Diretor (RS )

Sduardo de Andréa (Kito) - Colorista ( SP )

=duardo Ferreira - Cineasta ( SP )

Eduardo Henrique Morot6 - Roteirista e Diretor ( PE )

=duardo Hunter Moura - Cineasta ( RJ )
Eduardo Joffily Ayrosa - Supervisor de Som ( BA)
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Eduardo Kishimoto - Cineasta ( SP )

Eduardo Kurt - Cineasta ( RJ )

Eduardo Lurnel - Cineasta ( RJ )

Eduardo Makino - Diretor de Fotografia ( SP )
Eduardo Matysiak - Ator e Produtor ( PR )
Eduardo Paredes - Cineasta ( Santa Catarina )
Eduardo Sant Anna - Operador de Camera ( RJ)
Eduardo Sérgio Barcelos - Professor ( MG )
Eduardo Souza Lima - Cineasta e jornalista ( RJ )
Eduardo Valente — Cineasta e Gestor (RJ)

Edwin Perez - Cineasta e Professor ( SP )

Elaine Campos - Cineasta ( MG )

Elcio Coutinho - Ator (RJ)

Elea Gomes Mercurio - Atriz { SP)

Elen Hanna - Professora de Danga (MG )

Elen Linth - Cineasta (BA)

Elenize Dezgeniski - Atriz e Artista visual ( PR )
Eleonora de Aguiar Casali - Roteirista ( SC )

Eli Ramos - Roteirista ( SP )

Eliane Bardanachvili - Jornalhsta ( RJ )

Eliane Caffé - Cineasta ( SP )

Eliane Coster - Diretora ( SP)

Eliane Ferreira - Produtora ( SP)

Eliane Rodrigues Souza - Produtora ( RS)
Elianne Diz de Abreu - Psicanalista, Escritora ( RN )
Elianne lvo - Professora (RJ)

Elias Teixeira - Jornalista e Treinador de Futebol ( SP)
Elida Braz - Atriz e Roteirista ( PA )

Eliene Gomes de Albuquerque Pinto - Professora ( RN )
Eliezer Moreira - Escritor, roteirista ( RJ )

Elionardo da Silva Santos - Publicitario ( SE )

Elis Piera Rosa - Professora ( SP )

Elisabete Bullara - Curadora e Fotografa ( RJ )

Elisangela Dantas - Exibidora e Técnica em Audiovisual ( TO )
Eliseu Paranhos - Ator ( SP )

Eliska Altmann - Pesquisadora ( RJ)

Eliza Capai - Documentarista ( SP )

Elizabete Martins Campos - Cineasta / Jornalista ( MG )
Elizabete Mendes de Oliveira- Bete Mendes - Atriz (RJ )
Eloi Pires Ferreira - Cineasta ( PR)
Elson Rosario - Cineasta e Produtor ( BA)
Elvira Santos - Jornalista e Produtora ( MG )
Elvis Pinheiro - Mediador de Cinema ( CE )
Elzemann Neves - Roteirista (SP)
Emanuela Chinelli - Produtora ( RJ)
Emerson Almeida - Produtor ( BA )
Emiliano Fischer Cunha - Cineasta ( RS )
Emilie Lesclaux - Produtora ( PE)

Emilie Pasternak - Pesquisadora ( SC)
Emilio Dante - Diretor / Produtor ( RJ)
Emilio Domingos — Cineasta (RJ)

Emilio Gallo - Documentarista ( RJ )
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Emmanuel Kant - Técnico em Audio e Video - IFCE ( CE )
Emmanuel Paiva de Andrade - Professor universitario ( RJ )
Eneida Cristina Guerreiro de Araujo - Jornalista profissional ( CE )
Eneida Martins - Restauradora ( SP )

Enio Monteiro - Professor ( RO )

Enio Moronari - Arquiteto e Urbanista ( MG )

Enock Cicero Da Silva Sousa - Produtor De Eventos ( BA )
Erasmo do Amaral Camargo Penteado Neto - Critico de cinema (SP)
Erdman Correia da Silva - Cineasta ( DF )

Eric Laurence — Cineasta (PE)

Erica de Freitas - Produtora Executiva e Roteirista ( RJ )
Srica Martins Valle - Animadora Cinematografica ( SP )

Erica Matos - Tecnéloga em Produgdc de Moda / Pesquisadora ( MA )
Erick Ricco - Fotografo ( MG )

Erico Alves de QOliveira - Arte-Educador e Artista Plastico ( S17)
Erik Medeiros de Souza - Diretor ( PB )

Erika Bauer - Cineasta (DF) ( DF )

crika Motta Cardoso - Cineasta ( DF )

crika Riba - Atriz ( RJ)

Erivam Morais de Oliveira — Professor / Reporter Fotografico [ SP)
Erly Vieira Jr - Cineasta, Curador (ES)

Ernesto Kohler - Artista ( SP )

£ryck Rocha — Cineasta (RJ)

Ester Margal Fér - Professora e Realizadora ( SP )

Eugenio Puppo - Cineasta ( SP)

=zunice Gutman - Cineasta (RJ)

Eva Gomyde - Pianista ( SP)

Eva Jofilsan - Produtora ( PE )

Eva Pereira - Cineasta (TO )

Eva Randolph - Editora e Cineasta ( RJ )

£valdo Mocarzel - Cineasta e Dramaturgo ( SP )

Evandro Melo - Ator ( RJ )

Evandro Silva de Freitas - Cineasta ( BA)

Evelyn Barbieri - Maquiadora ( SP )

Evelyn Mab - Produtora ( SP )

Everton Oliveira - Técnico Cinematografico ( SP)

Fabian Melo Franco - Produtor (MG )

Fabian Remy - Documentarista ( MG )

Fabiana Maria - Professora ( PE )

Fabiane Urquhart Duarte - Pesquisadora ( RS )

Fabiano Canosa - Produtor (RJ )

~abiano Gullane - Produtor (SP)

~abiano Maciel - Diretor (SP)

Sabians Egrejas - Directora de arle (RJ )

~abio Alcamino — Roteirista / Filmmaker ( SP)

Fabio Andrade - Critico, Roteirista, Montador, Diretor ( RJ )
Fabio Antdnio Correia Benevides - Cineasta/Estudante ( SC )
Fabio Audi - Ator (SP)

Sabio Baldo - Cineasta ( SP )

Fabio Batista Souza - Cineasta ( SE/RJ)

Fabio Briiggemann - Roteirista e diretor ( SC )
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Fabio Franga - Ator e Produtor ( RJ)

Fabio Geraldo Silva - Cineasta ( MG )

Fabio Goldfarb - Diretor De Arte ( SP )

Fabio Leal - Cineasta, Roleirista e Ator ( PE)
Fabio Lucindo — Ator / Dublador / Diretor ( SP )
Fabio Marcondes de Sousa - Ator ( SP )
Fabio Meira - cineasta ( GO)

Fabio Montanari - Cineasta ( SP )

Fabio Rangel - Cenografo ( RJ )

Fabio Rogerio - Produtor ( SE )

Fabio Salmeron - Artista Visual, Documentarista, Videomaker ( B4 )
Fabio Yamaiji - Cineasta e animador ( SP)

Fabiola Alice dos Anjos Duraes - Estudante ( SP )

Fablola Aquino Coelho - Cineasta ( BA )

Fabricio de Albuquerque Sortica - Diretor e Ass. de Diregao ( RS
Faisal Iskandar - Fotégrado ( PR)

Fatima Paes Costa - Gestora Publica ( RJ )

Fayga Rocha Moreira - Produtora Executiva ( BA )

Felipe Barroso - Documentarista ( CE )

Felipe Bibian - Montador ( RJ )

Felipe Braganga - Cineasta (RJ)

Felipe Davina - Cineasta ( BA)

Felipe Diniz - Cineasta ( RS)

Felipe Duarte - Produtor ( SP )

Felipe Feijo - Fotégrafo e Cineasta ( PR)

Felipe Ferreira Silva - Escritor e Roteirista ( BA )

Felipe Gabriel Campos Romero - Estudante de Cinema (RJ)
Felipe Herzog - Assistente de Diregdo ( RJ )

Felipe lesbick - Cineasta (RS )

Felipe |szlaji - Pesquisador { (SP) )

Felipe Kowalczuk - Produtor ( BA)

Felipe Ledo - Cineasta ( RJ)

Felipe Linhares Pirillo - Cineasta ( SP)

Felipe Lopes - Gestor (RJ)

Felipe Machado - Técnico de som ( RJ)

Felipe Milhouse - Diretor ( RJ )

Felipe Muanis - Pesquisador e Professor ( Rio de Janeiro )

Felipe Rocha - Ator e Diretor ( RJ )

Felipe Rodrigues - cineasta (RJ)

Felipe Sholl - Cineasta ( RJ)

Felipe Venceslau de Araujo - Cineasta ( SP )

Felippe Schultz Mussel - Cineasta e técnico de som ( RJ )
Fernanda Abreu - Produtora ( RJ)

Fernanda Branco - Atriz (RJ )

Fernanda de Araujo Lima Ramos - Cineasta ( RJ )

Fernanda de Azevedo Quinteiros - Editora ( RJ ')

Fernanda De Capua - Produtora ( SP )

Fernanda Freire de Souza - Diretora de producéo e fotégrafa ( PL )
Fernanda Jorge - Diretora de arte e Cenégrafa ( RS )
Fernanda Kopanakis - Produtora { RO )

Fernanda Lomba - Produtora ( SP )

Fernanda Nakamura - 1° Assistente de Dire¢do ( RJ)




946. Fernanda Oliveira Metidieri - Publicitaria e Filmmaker ( SP )

947. Fernanda Pessoa - Cineasta ( SP)

948. Fernanda Polacow - Roteirista ( SP)

849, Fernanda Rissardo - Produtora ( SP )

850, Fernanda Rocha - Atriz ( DF )

951. Fernanda Romero - Produtora ( RJ )

952. Fernanda Tamara - Executiva de TV ( RJ)

953. Fernanda Tanaka - Diretora de fotografia ( SP )

954, Fernanda Viana - Produtora ( RJ )

955. Fernanda Vianna - Atriz (MG )

956. Fernando Alves Pinto - Ator (SP)

957. Fernando Aranha - Sound Designer ( RJ )

958. Fernando Bassani - Cineasta ( RS )

959, Fernando Belens - Cineasta ( BA )

960Q. Fernando Birri - Poeta ( Argentina (AR) )

961. Fernando Cavalcante - Tecnico de Som ( DF )

962. Fernando Cirillo - Diretor de fotografia ( SP)

963. Fernando Coimbra - Cineasta (SP)

964. Fernando Coster - Cineasta ( SP)

965. Fernando de Oliveira Ledo — Cineasta, Produtor independent: ( SC)
966. Fernando Fraiha - Cineasta e Produtor (SP)

967. Fernando Henna - Editor de Som ( SP)

968. Fernando Henrique Antony - Estudante ( AM )

969. Fernando Miller - Animador ( SP)

970. Fernando Morais da Costa - Professor Cinema e Video - UFF ( RJ )
971. Fernando Nicolletti - Diretor & Produtor ( RJ )

972. Fernando Oliveira - Apresentador de TV e jornalista ( SP)
973. Fernando Oriente - Critico, professor e pesquisador ( SP)
974. Fernando Salis - Cineasta/Professor ( RJ )

975. Fernando Timba - Cineasta ( SP)

976. Fernando Toste - Roteirista { RJ )

977. Fernando Trevas Falcone - Professor e pesquisador de cinemia ( PB )
978. Fernando Velasco - Roteirista ( RJ )

979. Fernando Vidor - Montador ( RJ )

980. Fernando Zuccolotto - Diretor de Arte ( SP)

981, Fidelis Fraga da Costa - Roteirista ( RJ )

982. Fifo Lima - Jornalista ( SC)

983. Filipe Codego - Ator e Cineasta (RJ )

uv84. Filipe Coelho - Roteirista ( SP )

985. Filipe Matzembacher - Diretor ( RS )

986. Firmino Holanda - Cineasta e Historiador — (CE)

987. Flavia Amado - produtora (SP)

988. Flavia Candida - Curadora e Produtora ( RJ )

989, Flavia Castro - diretora (RJ)

990. ~lavia de Lima Martins - Estudante (RJ)

991, Flavia Lacerda - Diretor ( RJ )

992. Flavia Prosdocimi - Roteirista @ Produtora ( RJ )

993, Flavia Rosa Borges - Produtora ( PE )

094. Flavia Vilela Vieira - Assistente de direcao ( MG )

995. Flaviany Bruna do Nascimento Tavares - Produtora ( PE )
996. Flavio Botelho - Cineasta (SP)

997, ~lavio Candido da Silva - Diretor cinematografico (




998. Flavio Galvao - Coletivo FABCINE ( SP )

999. Flavio Kactuz - Historiador e Professor de Cinema e Teatro ( RJ
1000. Flavio Machado - Produtor ( RJ )

1001. Flavio Ozério - Ator ( RJ)

1002. Francesca Azzi - Curadora, Produtora cultural ( SP )
1003. Francesco Trotta - Professor e Documentarista ( RJ )
1004. Francieli Rebelatto - Cinestas e Professora ( PR )

1005. Francine Barbosa -~ Roteirista (SP)

10086. Francine Mendes Moreno - Figurinista ( RS )

1007. Francinne Amarante - Cineasta e Jornalista ( DF )

1008. Francis Vogner dos Reis - Critico, roteirista e curador ( SP )

1009. Francisco Aleméao Ribeiro - Diretor de Fotografia ( RS )

1010. Francisco Cesar Filho - Cineasta ( SP)

1011. Francisco Chagas Da Silva - Encarregado de montagem mec. ( Mi )
1012. Francisco Garcia - Cineasta ( SP)

1013. Francisco Gaspar ~ Ator ( SP)

1014. Francisco José Ferreira Sousa - Ator e Mestre de Cerimdnia ( DF )
1015. Francisco José Mosquera - Produtor de finalizacdo ( (SP) )

1016. Francisco Marques - Cineasta ( RJ )

1017. Francisco Mirialdo Chaves Trigueiro - Professor Universitario ( PB )
1018. Francisco Slade - Diretor e Roteirista ( RJ )
1019, Franco Groia - Cineasta e Professor Universitario ( MG )

1020. Frank Coe - Cineasta ( RS)

1021. Frank Mora - Cineasta ( SP )

1022. Franklin Lacerda - Artista visual e Diretor ( CE )
1023. Freddy Leal - Cineasta ( SP)

1024, Frederico Cardoso — Cineasta e Presidente do CBC (RJ)

1025. Frederico Machado - Cineasta ( MA)

1026. Frederico Pinto - Diretor e Roteirista ( RS )

1027. Gabi Saegesser - Realizadora Audiovisual ( PE )

1028. Gabriel Amaral Pires - Produtor ( BA)

1029. Gabriel Arthur Micucci Tardoque - Técnico em produgéo audiovisual ( SP )
1030. Gabriel Bernardo - Produtor e pesquisador ( RJ)

1031. Gabriel Bicho - Fotégrafo ( RO )

1032, Gabriel Borba - Editor ( SP )

1033. Gabriel de Barcelos Sotomaior - Jornalista e Pesquisador ( SP )

1034, Gabriel Falcdo - Ator (RJ)

1035. Gabriel Martins - Cineasta (MG )

1036. Gabriel Mascaro - Cineasta (PE)

1037. Gabriel Medeiros - Diretor e Montador ( RJ )

1038. Gabriel Priolli - Diretor de Televisdo / Produtor de Audiovisual ( SP )

1039. Gabriel Rinaldi - Fotégrafo ( SP )

1040. Gabriel Veronezzi Perdiz - Técnico em Audiovisual SP)

1041.  Gabriel Villela Souza Alho - Cineasta ( Rj)

1042, Gabriela Amadori - Assistente de Produgéo ( SP )
1043. Gabriela Amaral - Roteirista ( RJ)

1044. Gabriela Barreto - Cineasta ( BA)

1045. Gabriela Britzki - Maquiadora ( SP )

1046, Gabriela Burck - Cineasta (RS )

1047. Gabriela Campos - Figurinista ( RJ))

1048. Gabriela Cunha - Técnica cinematografica ( SP )
1049, Gabriela de Paiva Paschoal - Montadora ( RJ )
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Gabriela Giffoni - Roteirista ( RJ )

Gabriela Lima - Otico ( Bolonha - Italia )
Gabriela Quadros Ribeiro - Cineasta ( PR )
Gabriela Queiroz Oliveira - Artista visual ( PR )
Gabriela Rovai - Roteirista ( SC )

Gabriela Sa Earp - Produtora de Arte ( RJ)
Gabriela Sandes Borges de Almeida - Pesquisadora e roteirista ( BA/SP )
Gabriela Vernet de Beltrand - Cineasta ( PR)

Gabriella Lis C Vieira - Estudante ( SP)

Geo Brasil - Técnico em Audiovisual ( CE )

George Saldanha - Diretor de som (SP)

Georgia Goldfarb - Artista visual ( RJ )

Georgina Castro - Atriz ( SP )

Geraldo Cavalcanti - Roteirista ( RN )

Geraldo da Rocha Moraes - Cineasta ( BA)

Geraldo Moraes — Cineasta ( BA)

Geraldo Pioli - Cineasta ( PR)

Germano Teixeira de Oliveira - Cineasta ( RS )

Gero Camilo - Ator ( SP )

Géssica Emanuele Ferreira Souza - Atriz ( BA )

Getulio Salviano Lins de Sa - Ator, Designer, Diretor de Arte, Musico ( PB)
Geuder Martins de Carvalho - Diretor ( RJ )

Gian Orsini - Cineasta ( PB )

Gianna Gobbo Larocca - pesquisadora ( RJ )

Giba Assis Brasil - Cineasta (RS)

Gil Baroni - Cineasta ( PR )

Gilberto Alexandre Sobrinho - Professor, Pesquisador e Diretoi ( SP )
Gilberto Caserta - Pos-produtor e Oficineiro ( SP )

Gilberto Mendonga - Socidlogo e Diretor de fotografia ( PA )

Gilberto Scarpa - Cineasta (MG )

Gillray Coutinho - Ator ( RJ )

Gilmar Raimundo - Cineasta ( Pernambuco )

Gilmar Rodrigues - Roleirista ( RJ )

Giordano Gio - Cineasta e Roteirista ( RS )

Giovana Morars - Roteirista (RJ )

Giovani Borba - Diretor ( RS )

Giovania Costa - Atriz, Produtora e Professora (R. J)

Giovanna Pezzo - Diretora de Fotografia ( SP )

Gisela Camara - Produtora ( RJ )

Gisele Mendes de Paula - Produtora e roteirista ( SP )

Gisella Cardoso - Produtora ( RJ )

Giselle Rossi - lconégrafa ( SP )

Giulia de Freitas Goes - Roteirista ( RS )

Giulia Rosa - Cineasta (RJ )

Giuliana Danza - Diretora de animagao ( MG )

Giuliana Maria - Atriz ( SP)

Giuliano Rafael Martins Nicolich - Roteirista / Produtor ( RS )

Gizely Cesconetto de Campos - Professora e Cineclubista ( SC )
Glauber Paiva Filho - Cineasta ( CE )
Glauco Firpo - Fotografo ( SP )
Glauco Machado - Ator e cantor ( SP )
GlaucoSoares Joaguim - Professor ( MG )
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Glenio Campregher - Fotografo ( MG )
Gleydson Publio - Cineasta ( BA)
Graziella Mascarenhas - Atriz ( BA )
Gregorio Duvivier - Ator e cronista (RJ)
Gregorio Graziosi - Cineasta ( SP )
Gueko Hiller - Ator ( SP)

Guigo Padua - Editor e professor ( MG )
Guilherme Andrade de Miranda Dias - Diretor e Roteirista ( SP )
Guilherme Arruda - ator ( SP)

Guilherme Augusto Bonini - Cineasta ( SP )

Guilherme Bohner Hoffmann - Documentarista ( RJ )

Guilherme C. da Silveira Martins - Estudante Universitario ( RJ )
Guilherme Cortez - Produtor ( SP )

Guilherme de Mattos - Editor e Colorista ( RJ )
Guilherme Dutra - Diretor ( MG )

Guilherme Fiuza Zenha - Diretor ( (MG) )

Guilherme Franco Pinto - Estudante de Jornalismo e Videomaker ( SP)
Guilherme Keenan - Cineasta ( RS )

Guilherme Lima de Assis - Professor ( SP)
Guilherme Martins - critico ( SP )

Guilherme Mikami - Jornalista e cientista politico ( PR )

Guilherme Prates - Ator ( RJ)

Guitherme Rebecchi - Produtor cultural ( SP)

Guiomar Ramos - Documentarista e Professora de Audiovisual {R.l)
Gustavo Beck - Cineasta & Programador ( RJ)

Gustavo Benjao - Musico (RJ)

Gustavo Brandao - Cineasta ( S&o Paulo )

Gustavo Carneiro - Fotégrafo ( PR )

Gustavo Coelho Moretzsohn - Cineasta (RJ)

Gustavo de Souza - Técnico de Som Direto ( SC )

Gustavo dos Santos Melo da Silva - Roteirista ( (RJ) )

Gustavo Guimaraes - Produtor e Diretor ( PR )

Gustavo Jahn - Cineasta e artista ( SC)

Gustavo Maranhéo - Ator (RJ)

Gustavo Mineiro - Cineasta ( CE)

Gustavo Pizzi - Cineasta (Rj)

Gustavo Ramos Fioravante - Téchico de Som ( MG )

Gustavo Rosa de Moura - Cineasta (SP)

Gustavo Saboia de Andrade Reis - Pesquisador e Psicologo ( RJ )
Gustavo Saldanha - Editor e Cineasta ( RJ )

Gustavo Scheffer - Editor (PR )

Gustavo Souzacastro - Produtor ( BA)

Gustavo Spolidoro - Cineasta (RJ)

Gustavo Vinagre - Cineasta ( SP)

Guto Bozzetti - Cineasta, Roteirista e Animador ( RS )

Guto Neto - Cineasta (RJ)

Guto Nunes - Professor ( PA)

Guto Parente - Cineasta (CE )

Guylherme de Almeida Fernandes - Ator e Produtor Cultural ( DF )
Hadija Chalupe da Silva — Produtora / Professora ( RJ )

Halder Gomes ~ Cineasta & Produtor (CE)
Hans Herold - Fotografo cineasta ( BA )




1154. Haydson A. de Oliveira - Sound designer e técnico de som direto ( BA )
1155. Heitor Franulovic - Produtor ( SP)

1156. Heitor Martinez - Ator (SP)

1157. Heitor Santos de Santana - Cineasta ( SP)

1158. Helder Clayton - Ator (PR)

1159. Helder Quiroga Mendoza - Cineasta ( MG )

1160. Helen Parra - Produtora ( SP)

1161. Helena de Lamare - Atriz, Figurinista, Diretora de Arte ( RJ. )
1162. Helena Ignez — Cineasta (SP)

1163. Helena lonescu Botelho - Produtora ( SP )

1164. Helena Krisman - Continuista ( SP )

11685, Helena Tassara - Cineasta ( SP)

1166. Heléne Frangoise Ramos Coimbra - Atriz, Cineasta ( MG )
1167. relgi Thorbergsson - Montador ( CE )

1168. relil de Oliveira Neves - Cineasta ( SP)

1169. Helimar Macédo - Roteirista ( PE )

1170. Hélio Craveiro Pessoa Junior - professor ( DF )

1171. Helio Mello Vianna - Produtor ( RJ )

(172, rleloisa Abreu - Estudante de Cinema ( DF )

1173. ~leloisa Bonfanti - Documentarista ( SP)

1174. eloisa Faria Nascimento - atriz ( SP)

1175. rleloisa Passos - Cineasta e Fotografa ( SP )

1176. Henri Arraes Gervaiseau - Cineasta e Professor (SP)
1177. rlenrique Andrade - Pesquisador ( SP )

1178. Henrique Cordoval - Ator ( MG )

1179. -enrique Dantas — Cineasta (BA)

1180. Henrique de Melo Alves - Animador 3D ( SP )

1181. -enrique S Montenegro - Cineasta ( SP )

1182. Henrique Schafer - Ator { SP)

1183. Henrique Tartarotti - Montador ( RJ )

1184. Henrique Zanoni - Ator ( SP )

1185. Heraldo HB - Produter audiovisual e cineciubista ( RJ )
1186 Hermano De Figueiredo Mendes - Cineasta ( PE )

1187. Aermano Penna — Cineasta ( SP )
1188. Herminia Braganga - Cineasta ( RJ )
1189, Yernani Heffner - Preservador Audiovisual { SP )

1190. Heverton Lima - Produtor ( (SP) )

1191. Higor Campagnaro - Ator ( RJ )

1192. Hilton Lacerda — Roteirista e Cineasta (PE/SP)

1193, ~udson Vianna - Cineasta ( RJ )

1194. Humberto Carrédo - Ator (RJ)

1195. Humberto Pereira da Silva - Professor e Critico ( SP)
1196. .an Capille - Cineasta (RJ )

1197. ‘an Moreira Queiroz - Cineasta (RJ )

1198. ‘ana Cossoy Paro - roteirista ( SP )

1199. ara Helena Magalhaes - Diretora e Produtora Audiovisual ( MG )
1200. ‘asmin Martins Alvarez Costa - Cineasta ( SP)
1201. ‘neré Carvalho - Cineasta ( DF )

1202. bira Machado - Produtor ( SP )
1203. .caro Martins - Cineasta (SP)
1204. ‘dé Lacreta - Montadora ( SP)
1205. ‘gor Aradjo - compositor ( RJ )
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igor Barradas - Cineclubista e Cineasta ( RJ )
Igor Cabral - Diretor de Fotografia ( RJ )

lla Girotto - Produtora { SP )

llaine Cristina de melo - produtora ( SP)

llana Maciel - Pedadoga e Coach ( CE )

llda Santiago - Produtora Cultural e Curadora (RJ)
llone Bezerra Miller - Estudante ( RS )

Imara Reis - atriz ( SP)

Inaé Luz Rocha - Roteirista € Pesquisadora ( SP )
Indaia Freire - Produtora ( PA)

India Mara Martins - Professora Universitaria ( RJ )
Ines Becker - Atriz e Produtora Cultural ( SP )
Ingrid Estevez - Atriz ( SP )

Ingrid Trigueiro - Atriz ( PB)

lomana Rocha - Diretora de Arte e professora de cinema ( PE)
Ique Larica Gazzola - Cineasta ( RJ )

Iris Regina - Artista Visual e Educadora Popular ( PE )

Isa Albuquerque - Diretora, produtora e Roteirista (RJ)

Isa Avellar - Produtora de Arte ( RJ)

Isaac Donato - Cineasta ( Bahia )

Isaac Maia - Estudante de Direito ( RJ )

Isaac Pipano - Professor e realizador ( RJ )

Isabel Castro - Montadora ( RJ)

Isabel Gargoni - Assistente de Diregdo ( RJ)

Isabel Joffily - Produtora e Diretora ( RJ )

Isabel Lorenz Michiles - Assistente de figurino ( SP)

Isabel Martinez - Produtora ( RJ )

Isabel Oswaldo Cruz Lehner - Coordenadora Papaya Media { RJ )
Isabel Veiga - Cineasta e pequisadora ( RJ)

Isabel Xavier - Diretora de arte e Cendégrafa ( SP )
Isabela Cribari — Produtora (PE)

Isabela Monteiro de Castro Araujo - Montadora ( RJ )
Isabela Solano Pivetta - Atriz ( SP )

Isabella Bergo - Produtora Culiural ( SP)

Isabella Lourengon Vidal - Produtora ( SP)
Isabella Nader - Produtora ( SP )

Isabella Raposo - Cineasta ( RJ )

Isabelle Cabral Campos - Distribuidora ( RJ )
Isabelle Rathery - Montadora de filmes ( Franga )
Isac Maia - Montador ( RJ )

Isadora Lemes — Estudante de Cinema ( SP)
Isadora Wertheimer - Assist de Diregao ( DF )
Isaura Mattos - Atriz e Cineasta ( BA)

Isis de Palma - Produtora ( SP)

Ismael Machado - Roteirista ( PA)

Ismail Xavier - Professor (SP)

Issis Valenzuela - Cineasta ( SP)

ftamar Barolli - Comunicador Visual ( RJ)

lulik Lomba de Farias - Cineasta ( RJ )

Iva carlos de melo - produtor ( SP )

Ivan Capeller - Técnico de som ( RJ)

Ivan Freire - Storyboard ( SP )
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lvan Melo - Produtor ( SP)

Ilvan Russo - Cineasta ( SP)
Ivana Bentes - Professora da UFRJ (RJ)
Ivanir Ferreira Franga - Jornalista ( SC )
lves Rosenfeld -~ Cineasta (RJ )
Ivi Roberg - Cineasta (SP)
Ivonete Pinto - Critica de Cinema e professora ( RS)

Izabella Faya - Roteirista e.Produtora ( RJ )

Jackeline Machado - Diretora de Cultura ( SP )

Jackson Junior de Morais - Professor ( MG )

Jacob Solitrenick - Diretor de Fotografia ( SP )

Jacgueline Durans - Graduanda Cinema ( RJ )

Jacson Dias - Estudante de cinema (MG )

Jair S. Molina Jr. - Cineasta ( SP)

Jair Silva Jr - Programador ( SP )

Jairo Dornelas - Plato ( PE )

Jamille Fortunato - Cineasta ( BA )

Janaina Bernardes - Produtora ( SP )

Janaina Dalri - Roteirista e diretora ( SP )

Janaina de Castro Alves - Produtora ( RJ )

Janaina Diniz Guerra - Produtora e Diretora (RJ )

Janaina Fischer - Roteirista ( RS )

Janaina Matter - Atriz ( PR )

Janaina Oliveira - Pesquisadora ( RJ )

Jane Mara Silva de Moraes - Assistente Social ( AM )

Janet Duarte Rockenbach - Produtora ( RJ )

Janice Castro - Produtora Cultural ( SP )

Januério Jr - Roteirista e Diretor ( DF )

Jagueline Dias - Estudante e Fotdgrafa ( Minas Gerais )

Jardel Gongalves - Produtor independente (CE)

Jean Costa - Montador e Pesquisador (RJ )

Jean-Claude Bernadet - Critico de cinema e Ator (SP)

Jeanine Renate Souza Oliveira - Produtora ( Mg )

Jeferson De - Cineasta (SP)

Jeferson Vieira - Fotografo ( SP )

Jefferson Assuncao - Cineasta e Critico de cinema ( MG )
Jefferson de Albuquerque Junior - Cineasta e Produtor Audiovisual ( ES )
Jéfferson Luiz da Silva Monteiro - Estudante ( SP)

Jenifer Marques - Produtora ( (RJ) )

Jeniffer Ferreira Lopes - Atriz ( SP )

Jennifer Luiza - Editora de Videos ( SP)

Jeorge Pereira - Diretor e Roteirista ( PE )

Jeosafira Rocha Chagas - Sociéloga ( BA)

Jessica Candal Sato - Cineasta ( PR )

Jéssica Maria Araujo - Diretora de Arte ( SE )

Jéssica Pereira Fraz&o - Produtora Audiovisual e Pesquisadora ( SC)
Jesuita Barbosa - Ator (PE)
Jetther Bineli - Produtor ( SP )
Jhenifer Cristina da Silva - Produtora ( SE )
Jiddu Pinheiro - Ator (SP)

J6 Hallack - Roteirista ( RJ )

Jo Serfaty - Cineasta ( RJ )
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Joacélio Batista - Cineasta ( MG )

Joana Antonaccio - Assistente de Diregao ( RJ)
Joana do Prado - Diretora de cena ( SP)

Joana Giron Margalho de Gois - Produtora ( BA )
Joana Mureb - Diretora de arte ( RJ)

Joana Nin - Cineasta (RJ)

Joana Novaes - Psicanalista ( RJ )

Joana Poppe - Atriz ( RJ )

Joana Rochadel - Produtora e Gestora ( SP)
Jodo Amorim - Cineasta ( Df)

Jodo Atala — Fotégrafo (RJ)

Jodo Augusto Celles - Cineasta ( RJ )

JoAo Batista - Pubilicitario e Jornalista ( SC )
JoAo Campos - Ator ( DF )

Jo&o Céandido Zacharias - Roteirista ( RJ )

Jodo Canhunha Veloso - Teatrélogo e musico ( RJ)
Jo&o Castelo Branco - Cineasta ( PR)

Joao Colbert Bello - Poeta - Contador de Historias - Violeiro ( PR )
JoAo de Lima Gomes - Documentarista ( PB )

Jodo Gabrie| Rabello Silva - Assistente de edigdo ( RJ)

Jodo Gabriel Sartori Riveres Inchausti - Montador ( MG )
Jodo Gila - Montador (RJ )

Joao Henrique Brum - Animador ( RJ)

Jodo Knijnik - Roteirista ( Sd0 Paulo )

Joao Luiz Vieira - Professor (RJ )

Jodo Manuel - Produtor (RJ)

Jodo Marcelo Zanoni Gomes - Diretor e Roteirista ( PR )
Jodo Marcos de Almeida - Cineasta ( SP )

Joao Matos - Produtor ( SP)

Jodo Maynardes Bueno - Diretor de Arte ( RJ )

Jodo Moraes - Documentarista ( ES )

Jodo Paulo Furtado - Professor e Realizador ( MA )

Jo&o Paulo Miranda Maria - Cineasta ( SP )

Jo&o Paulo Procépio - Cineasta ( DF )

Joao Ricardo Barroso Batista - Produtor audiovisual ( MG )
Jodo Solda - Cineasta ( PR))

Jodo Toledo - Cineasta (MG )

Jodo Vargas - Cineasta ( RJ )

Jodo Velho - Cineasta e Montador ( RJ)

Jo&o Victor Borges - Estudante de Cinema ( RJ)

Joo Vieira Jr. — Produtor (PE)

Joao Vieira Torres - Cineasta ( RR/PE)

Jo&o Ximenes Braga - Roteirista ( Rj )

Joaquim Castro - Cineasta ( SP )

Joaquim Cordeiro Neto ~ Editor / Compositor de imagens ( RJ )
Joaquim Lino - Roteirista ( SP)
Jocimar Dias Jr. - Cineasta ( (RJ) )
Joe Pimentel - Cineasta ( CE )

Joel Zito Araujo - Cineasta (RJ)
Joelma Oliveira Gonzaga - Produtora ( RJ )
Joeser Alvarez - Cineasta (RO )

John C.M. - Fotografo (RJ)
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1364.
1365.
1366.
1367.
1368.
1369.
1370.
1371.
1372,
1373.
1374,
1375.
1376.
1377.
1378.
1379.
1380.
1381.
1382.
1383.
1384.
1385.
1386.
1387.
1388.
1388.
1390.
1391.
1392.
1393.
1394.
1395.
1396.
1397.
1388.
1399

1400.
1401.
1402.
1403.
1404.
1405.
1406.
1407.
1408.
1409.
1410.
1411.
1412.
1413.

Johnny Massaro - Ator (RJ)

Jom Tob Azulay - Cineasta (RJ)
Jon Thomaz - Fotégrafo ( RJ)
Jonas Gimenez Almeida - Professor ( RJ )
Jonatan Gentil - Cineasta ( SC)
Jorane Castro - Cineasta ( PA )
Jordana Berg - montadora (RJ)
Jorge Aifredo — Cineasta (BA)
Jorge Duran — Cineasta e Roteirista (RJ)
Jorge Furtado - Cineasta (RS)
Jorge Paulo de Campos - Musico e Professor ( SC)

Jorge Rodrigo - Roteirista e Produtor ( RJ )

Jorge Saldanha - Técnico de Som (RJ)

José Agripino da Silva Neto - Realizador e Produtor ( SP )
José Antonio Maia Araljo - Diretor de Animagao ( RS)

José Araripe Jr. — Cineasta e gestor (BA)

José Barahona - Cineasta ( RJ )

Jose Claudio S. Castanheira - Professor, editor de som, musico ( SC)
José Cleiton Carbonel - Fotografo ( PE )

José de Aguiar - Cineasta ( RJ )

José Eduardo Beimonte - Cineasta (DF)

José Eduardo Pacha - Documentarista ( RJ )

José Eduardo Silva Pereira - Cineasta ( PR)

Jose Frazao - Diretor ( BA )

José Gatti - Professor de Cinema ( SP)

José Geraldo Couto - Critico e jornalista ( SP )

José Germano Holanda Melo - Ator ( SP)

José Joffly — Cineasta (RJ)

José Mariani - Cineasta ( RJ)

José Marques Neto - Roteirista e Produtor ( RJ )

José Marques Sarmento - Gaffer ( SP )

Joseé Mojica Marins (Zé do Caix&o) - Cineasta ( SP)

Jose Padilha - Cineasta ( PR )

José Paulo Moutinho Filho - Advogado ( SP)

Jose Pedro Renzi - Poeta e educador ( SP)

José Quental - Pesquisador (RJ)

José Roberto Eliezer - Diretor de Fotografia ( SP )

Joseé Roberto Torero — Roteirista e escritor (SP)

Joseph Nicholson - Produgsio ( RJ)

Josiane Osorio - Produtora, curadora e professora ( DF )
Josias Pereira - Cineasta e Professor (RS )

Josias Pires Neto - Jornalista e diretor cinematografico ( BA)
Jovany Sales Rey - Roteirista ( ES )

JP Fonseca - Técnico de som direto ( RJ)

Juarez Gauczynski Pavelak - Fotégrafo ( RJ )

Juca Badaro - Cineasta ( BA)

Juca Claudino - Critico ( SP)

Juca Diaz - Produtor de Finalizagao ( RJ)

Juilane Peixoto - diretora de fotografia (CE)

Julia Andrea Peixoto Tatini - Assistente de Diregdo ( SP )
Julia Bernat - Atriz ( RJ )
Julia Bernstein - Montadora ( RJ )




1414,
1415,
1416,
1417.
1418,
1419

1420,
1421,
1422,
1423,
1424,
1425,
1426,
1427,
1428,
1429,
1430.
1431,
1432.
1433,
1434.
1435.
1436,
1437.
1438,
1439,
1440.
1441,
1442,
1443.
1444,
1445,
1448,
1447,
1448.
1449,
1450,
1451.
1452,
1453,
1454,
1455,
1456.
1457,
1458.
1459,
1460.
1461,
1462.
1463.
1464,
1465,

Julia Canineo - Produtora/estudante ( SP)
Julia Cartier Bresson

Julia De Simone - Cineasta ( RJ )

Julia Duarte - Produtora ( SP)

Julia Franceschini - Pesquisadora ( RJ )
Julia G Dias - Editora de video ( Ba )
Julia Gongalves de Moura - Roteirista e Diretora ( RS )

Julia lanina - Atriz ( SP)

Julia Lemmertz - Atriz (RJ)

Julia Levy — Produtora e pesquisadora (RJ)

Julia Linhares Karam - Produtora (RJ)

Julia Medeiros - Assistente de diregado ( SP)

Julia Moraes - Cineasta ( RJ)

Julia Murat - Cineasta (RJ)

Julia Resende — Cineasta (RJ)

Julia Teitelroit Martins Martins - Cineasta ( RJ)

Julia Teles Baptista - Editora de Som/ Compositora ( SP )

Julia Vanini -~ comunicdloga ( RJ)

Julian Brzozowski - Pesquisador/Professor de Cinema ( SC)

Juliana Alves de Oliveira - Atriz (RJ)

Juliana Baratieri - Técnica de Som ( SC)

Juliana Borges - Produtora ( SP)

Juliana Capelini - Produtora ( RJ)

Juliana Carapeba - Diretora de Arte { PE)

Juliana Chagas - Cineasta ( Rio de Janeiro (RJ) )

Juliana Colares - Pesquisadora e roteirista ( PE )

Juliana da Matta Machado - Escritora, Produgéo de arte, Advog da (RJ)
Juliana de Oliveira - Pesquisadora/Roteirista ( RJ )

Juliana de Sales Vidal - Produtora (SP )

Juliana Fasuolo - Motion Designer ( RJ )

Juliana Guerra - Atriz ( RJ )

Juliana Lais Caimi - Produtora ( PR)

Juliana Lapa - Produtora ( PE)

Juliana Lima - Cineasta ( PE)

Juliana Lins - Roteirista (RJ)

Juliana Lira -~ Produtora executiva ( SP)

Juliana Lobo - diretora de arte ( SP)

Juliana Machado - produtora ( AC)

Juhana Maria Fiori Voniere - Cineasta ( PR )

Juliana Monteiro - Produtora, Figurinista ( RJ )

Juliana Munhoz - Montadora ( SP)

Juliana Oshiyama Araki - Cineasta ( PR)

Juliana padilha Pacheco da costa - Assistente de diregdo ( SP

Juliana Pamplona - Escritora ( RJ )

Juliana Pfeifer - Diretora de arte ( SP )

Juliana Psaros - Distribuidora e produtora ( SP )
Juliana Radler — Jornalista / Documentarista ( RJ )
Juliana Ribeiro - Diretora de Arte ( CE)

Juliana Rojas - Cineasta ( SP)

Juliana Sanson - Cineasta ( PR))

Juliana Scodeler - Assistente de produgdo ( MG )
Juliana Vicente - Cineasta ( SP)




1466. Juliana Wanderley Reis - roteirista ( RJ )

1467. Juliana Wexel - Jornalista e Atriz ( RJ )

1468. Juliane Peixoto - Fotografa ( CE )

14689. Juliano Gomes - Critico de Cinema ( ES-RJ )

1470, Julieta Roitman - Programadora ( RJ )

1471, Julio César Caldas Alvim de Olveira - Diretor Cinematografico ( SC)
1472. Julio Cesar de Oliveira - Gerente de Tl { PE )

1473. Julio Cesar Lavrador Andréo - Fotografo Still e Arquiteto { DI )
1474, Julio Cesar Teixeira dos Santos - Advogado ( MG )

1475. Julio Costantini - Fotografo (RJ)

1476. Julio Lapagesse - artista plastico (DF)

1477, Julio Meloni - Roteirista ( SP )

1478. Junior Brassalotti - Ator e produtor cultural ( SP )

1479. Junior Paixao - Comunicador Social ( SP )

1480. Jura Capela - Cineasta ( PE )

1481. Jurandir Costa - Produtor e Diretor Audiovisual (RO e RJ)
1482. Jusele S& - Produtora ( RJ)

1483. Juslaine Abreu Nogueira - Professora Cinema Universidade ¢o Parana (PR)
1484. Kamila Silva - Estudante { SP )
1485, Karen Akerman - Cineasta ( Rio de Janeiro )

1486. Karen Harley - Montadora ( PE )

1487. Karen Sztajnberg - Cineasta (RJ)

1488. Karim Ainouz — Cineasta (CE)

1489. Karina Candido - Jornalista ( SP )

1490. Karine Joulie Martins - Produtora Cultural ( SC )
1491, Karine Teles - Atriz ¢ roteirista ( RJ )

1492. Karla Holanda - Cineasta (RJ )

1493. Karla Ladeia - Cineasta ( SP )

1494. Karlla Barreto Giroto - artista ( SP )

1495. Karol Schittini - atriz ( RJ )

1496. Katherine Kay Ferreira Porto - Produtora ( PB )
1497, «atia Coelho - Diretora de Fotografia ( SP )
1498. Katia Klock - Documentarista ( SC )

1499, Katia Ludemann - Produtora Executiva - UnBlocK Content ( §i¥)

1500. Katia Machado - Produtora ( RJ)

1501. Katia Oliva - Produtora ( RJ )

1502. Katia Souza - Secretaria ( SP )

1503. Katia Visentainer - cineasta ( SP )

1504. Kaue Zilli - Diretor Fotografia (SP)

15065. Kayo Perez - Ator e produtor (RJ)

1506. Keila Borges - Pos-produtora (RJ)

1507. Keila Vieira - Fotografa ( PE )

1508. Kelly Demo Christ - Cineasta ( RS )

1509. Keily Garcia - Fotdgrafa e Montadora ( SP )

1510. Kelly Marciano - Produtora e cineasta ( SP )

1511. Lelvin Roger Alves Lessa - Graduando em Cinema e Audio Vitual ( CE )
1512. Kennel Rogis Paulino Batista Nunes - Cineasta ( PB)

1513. <ika Serra - Diretora e Roteirista ( RJ )

1514. Kiko Goifman - Cineasta (SP)

1515. <im Doria - Pesquisador e produtor { SP )

1516. Kinha Costa - Atriz e escritora ( RN )

1517. Kira Pereira - Editora de Som e professora ( PR )




1518. Kiwi Bertola - Produgdo Executiva ( SP)
15189. Kleber Mendonga Filho — Cineasta (PE)
1520. Laila Pas - Atriz e Produtora ( SP)
1521. Lairton Lopes Lunguinho - Fotografo/Roteirista ( PB )

1522. Lais Bodansky ~ Cineasta (SP)

1523. Lais de Azeredo Rodrigues - Pesquisadora e diretora ( RJ )

1524, Laly Cataguases - Diretor e Roteirista ( MG )

1525. Lara Carmo - Cineasta (RJ)

15626. Lara Carvalho - Produtora ( BA)

1527. Lara Lima - Produtora ( SP)

1528. Larissa Armstrong - Cineasta ( RJ)

1529. Larissa Figueiredo - Cineasta ( DF/PR)

1530. Laura Aragao - Produtora ( PE)

1531. Laura Barile - Roteirista ( SP/MG )

1532. Laura Bezerra - Professora e pesquisadora (BA)

1533. Laura Carvalho - Diretora de arte ( SP )

1534. Laura Dornelles - Produtora ( PE )

1535. Laura Enrich de Castro - Produtora ( RS )

1536. Laura Faerman - documentarista ( SP)

1537. Laura Fragoso - Produtora e fotégrafa ( RJ )

1538. Laura Gongalves Dutra de Oliveira - Servidor publico ( RJ )

1539. Laura Limp - Atriz (RJ)

1540. Laura Magalhaes - Montadora ( RJ)

1541. Laura Sette - Produtora ( RJ)

1542. Laurenice Noleto Alves - Jornalista e Escritora ( GO )

1543. Lauro Fabiano de Souza Carvalho - Editor ( SP )

1544. Lawrence Rocha Shum - produtor de dudio e professor ( SP )

1545. Leandro Almeida - Produtor Audiovisual (RJ)

1546. Leandro Cavalcanti - Diretor de Festival de Cinema e Produtor ( VG )
1547. Leandro de Oliveira Ribeiro Ferra - llustrador e Animador ( RJ)
1548. Leandro José Mendonga - Pesquisador e produtor ( RJ )

15489. Leandro Lefa - Ator e diretor ( RS )

1550. Leandro Rocha Saraiva - Roteirista ( SP)

1651. Léda Camargo Neves Meza Sanchez - Professora e Jornalista ( =P )
1552. Leda Stopazzolli - Produtora ( RJ )

1553. Leide Sousa - Diretora de Produgéo - Ipé Produgdes Audiovisual | Pl )
1554, Leila JInkings - Realizadora ( PE )

1555. Leli Figueiredo - Montadora ( RJ )

1556. Leo Bandeira - Assistente de cdmera ( RJ )

15657. Leo Collette - Diretor e Montador ( RJ )

1558. Leo Crivellare - Diretor ( PE)

1559. Léo Marcos Lara de Freitas - Fotdgrafo/Produtor ( PR)

1560. Leonard Novaes Collette - Diretor e Montador ( RJ )

1561. Leonardo Alvares Vidigal - Professor-pesquisador ( MG )

1562. Leonardo Amaral - Roteirista e Diretor ( MG)

1563. Leonardo Assung3o Bido Almeida - Professor e produtor ( BA )
1564. Leonardo Barcelos - Cineasta ( MG )

1565. Leonardo Costa dias - Compositor ( RS )

1566. Leonardo Freitas Ribeiro - Diretor de animagao ( RJ )

1567. Leonardo Levis - Cineasta ( SP)
1568. Leonardo Luz - Ator /Dangarino ( BA )
1569. Leonardo Maceira - Fotografo ( PR)
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1571.
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1573.
1574,
1575.
15676.
1677.
1578.
1579.
1580.
1581.
1582.
1583.
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1605.
1606.
1607.
1608.
1609,
1610.
1611.
1612.
1613.
1614,
1615.
1616.
1617.
1618.
1619.
1620.
1621.

Leonardo Machado - Ator / produtor ( RS )
ceonardo Mecchi - Produtor ( SP)
Leonardo Oliveira - Montador ( RJ )
Leonardo Pirovano - Produtor ( RJ )
—eonardo Ribeiro - Editor (RJ )
Leonardo Rocha - Ass. Dirego ( RJ/SP)
Leonardo Ruda - Diretor de fotografia ( SP )
Leonardo Sette - Cineasta ( PE )
Leonardo Seares dos Santos - Administrador ( PR )

Leonil Junior - Fotégrafo ( SP / PE )

Leonimar Bacchiegas - Professor e pesquisador ( MS )
Leovigilda Bezerra - Roteirista ( CE)

Lethicia Ribeiro de Moraes - Produtora ( RJ )

Leticia Bulhées Padilha - Roteirista ( SP )

~eticia Friedrich - Produtora (RJ )

Leticia Nascimento - Roteirista ( PR )
Leticia Pires - Cineasta (RJ)
Leticia Sabatella — Atriz (SP)
—eticia Tavares - Atriz ( (RJ))
Leyda Napoles — Editora (SP)
—ia Antunes - Atriz ( SP)

Lia Bahia — Gestora, Pesquisadora e Professora (RJ)
ia Jupiter - Atriz, roteirista ( SP )
Liana Farias - Produtora ( DF )
-iana Lobo Baptista - Professora de cinema ( RJ)
Lianna Matheus - Atriz ( SP)
Liara Castro - Produtora ( RJ )
Licia Brancher - Produtora ( SC)
Licio Marcos de Oliveira - Técnico de som direto ( MG )
Lidia Oyo - Produtora ( DF )
Lidiana Reis - Produtora ( GO)
~idiane Martins - Produtora ( PA)
Ligia Coimbra - Designer ( SP )
Lilian Elen Suassuna Silva - Estudante de jornalismo ( RJ )
Lilian Oliveira - Estudante de Cinema e Audiovisual ( CE)
ciliana Mont Serrat - Produtora ( RJ )
ciliane Leroux - Socibloga - Professora adjunta da UERJ { RJ)
iliane Lyon Rovaris - Atriz (RJ )
Lilih Curi - Atriz e Diretora ( BA)
Lillah Halla — Diretora, Roteirista ( SP )
Lincoln Spada da Silva - Jornalista ( SP )

indonjonson Cavalcante Andrade - Estudante ( CE)
_Irio Ferreira — Cineasta (PE)
Lisa Gunn - Antropdloga ( SP )

Lisandro Santos - diretor de animacado ( RS)
cisiane Cohen - Cineasta (RS)

Juba de Medeiros Santos - Cineclubista ( PB )
Livia Arbex - Montadora ( RJ)

_ivia Borges - Produtora ( RJ)

i.ivia de Lima Agra - Roterista ( CE )

Livia Marcela da Silva Uchoa - editora ( RJ)
Livia Rojas - Produtora ( SP)




1622.
1623.
1624.
1625.
1626.
1627.
1628.
1628.
1630.
1631.
1632.

1633.
1634.
1635.
1636.
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1638.
16389.
1640.
1641.
1642.
1643.
1644.
1645.
1646.
1647.
1648.
1649.
1650.
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1652.
1653.
1654.
1655.
1656.
1657.
1658.
1659.
1660.
1661.
1662.
1663.
1664.
1665.
1666.
1667.
1668.
1668.
1670.
1671.
1672.
1673.

Livia Serpa - Montadora ( RJ )

Lola Laborda - Atriz/Documentarista ( BA)
Lorenzo Schmidt - Cineasta ( RS)

Louise Botkay - cineasta ( RJ )

Louraidan Larsen - Roteirista { MG )
Lourengo Parente - Cineasta (RJ)
Lourengo Sant'Anna - Produtor Executivo ( SP )
Lourinelson Viadmir - Ator ( RJ)

Luan Costa - Produtor e Videomaker ( MA)
Luana Britto Laux - Cineasta e jornalista ( Rio de Janeiro )

Luana Fornaciari - Produtora ( RJ )

Luana Melgago - Produtora ( MG )

Luanda Baldijéo - Produtora ( SP )

Lucas Bardo - Cineasta ( SP)

Lucas Barbi - Fotégrafo (MG )

Lucas Benica - Estudante de Cinema (RJ)

Lucas Cabrini - Ator ( SP)

Lucas Calmon - Roteirista e Cineasta ( RJ )

Lucas Gervilla - Documentarista e Professor ( SP )

Lucas Henrique Rossi dos Santos - Produtor audiovisual ( RJ)

l.ucas L.andau - Fotégrafo ( RJ )

Lucas Martins Néia - Roteirista ( SP )

Lucas Padilha Lopes - Jornalista ( SP)

Lucas Rached - Roteirista ( Sp )

Lucas Rodrigues Silva Teixeira - Estudante de Cinema e Audiovicual (RJ)
Lucas Silva Telles de Assungao - Cineasta ( RJ )

Lucas Souza - Produtor ( PR )

Lucas Tunes - Pesquisador e cineasta ( RJ/SP )

Lucélia Reis - Atriz ( SP/ PR)

Lucia Albugquerque - Roteirista ( RJ)

Lucia Caus - Produtora (ES)

Lucia da Matta - Produtora { RJ )

Lucia Lobato - Profa. Artes Cénicas ( Bahia )

Lucia Murat — Cineasta (RJ)

Luciana Andrade ~ Arquiteta ( RJ )

Luciana Blanco Rocha - Historiadora ( RS )

Luciana Burlamaqui - Jornalista e Cineasta { SP)

Luciana Caruso — Atriz ( SP)

Luciana Corréa de Araujo - Pesquisadora e professora ( SP)

Luciana Costa - Produtora ( RJ )

Luciana de Paula - jornalista e diretora ( MG )
Luciana Dolabella - Produtora ( SP)

Luciana Farias Salazar - Produtora cultural ( SP )
Luciana Ferreira de Souza - Recepcionista { RJ )
Luciana Ferreira Yamana - Animadora ( SP )
Luciana Holanda - Atriz ( SC)

Luciana Martins Chalu Pacheco - Produtora ( PA )
Luciana Motta - Produtora ( RJ )

Luciana Operti - Prdoutora e arquivista ( RJ )
Luciana Sacramento - Cineasta ( BA)

Luciana Tanure Jornalista, Editora, Cineasta (MG )
L.uciano Arturo Glavina - Ass. de Direg3o ( SP)
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1712,
1713.
1714.
1715.
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1717.
1718.
1719.
1720.

1721
1722
1723
1724

1725.

ruciano Santos Dayrell - Cineasta ( RJ )

rucio Branco - cineasta (RJ )

ucio Maia - Ator ( SP)

Ludimilla Carvalho - produtora ( PE )

.udmila Rosa - Atriz (RJ)

ruelane Corréa - Cineasta e montadora. ( RJ )
Luis Azevedo Maciel - Diretor de Fotografia ( RJ )
Luis da Matta Machado - Produtor / empresario ( RJ)

Luis Fernando Moura - Pesquisador e programador ( PE )

Luis Ferreira Dreyfuss - Supervisor de Pas-produgéo ( SP )

Luis Lessa Solha - Roteirista ( RJ )

Luis Paiva - Projeto Cinema na Kombi - Professor ( SP )

»uis Rocha Melo - Cineasta, pesquisador e professor ( RJ )

L uis Zanin - Critico e jornalista (SP)

.uisa Caetano - Cineasta ( DF )

vuisa Doria - Diretora de arte ( SP)

-uisa Marques - Montadora ( RJ )

Luiz Agostinho Sousa - Administrador ( MG )

Luiz Alberto Barreto Leite Sanz - Cineasta, jornalista e professor ( RJ )
~uiz Alberto Cassol - Cineasta e Cineclubista ( RS)

~uiz Alberto Gentile - Produtor ( RJ )

Luiz Antonio Araujo (Lu Cachoeira) - Gestor Cultural, cineclubista ( BA )
Luiz Antonio Luzio Coelho - Professor de Artes e Design PUC-Rio ( RJ )
_uiz Bolognesi — Cineasta e Roteirista (SP)

iz Carlos Barreto - Produtor (RJ)

Luiz Carlos Cruz Fabiano - Produtor ( SP )

Luiz Carlos Lacerda - Cineasta (RJ)

—uiz Carlos Lima Silva - Radialista ( RJ )

_uiz Carlos Taveira - Jornalista ( RJ )

Luiz Carlos Vasconcelos - Ator ( PB)

_uiz Claudio da Costa - Professor universitario ( RJ )

Luiz D. Lago - Roteirista ( SP )

ruiz F. Taranto - Cineasta/Documentarista ( RJ )

Luiz Felipe Soares - Professor/pesquisador ( SC )

Luiz Fernando leitao - Pesquisador/Histéria/Audiovisual ( MG )

{_uiz Fernando Lobo - diretor de cinema e teatro ( RJ )

Luiz Giban - Cineasta (RJ )

Luiz Gustavo - Funcionario Publico ( GO )

Luiz Gustavo Grangeoro - Ator ( BA )

Luiz Gustavo Pereira de Souza Correia - Pesquisador { SE )

Luiz Henrique Campos - Assistente de Diregao Cinematografico ( RJ)
“uiz Joaquim da Silva Junior - Jornalista ( PE)

Luiz Otavio Pereira - Roteirista ( PE )

|uiz Pretti - Cineasta ( MG/CE/RJ)

' uiz Tadeu Teixeira - Ator e diretor ( ES )

~_uiz Washington - Ator ( RJ )

_uiza Cristina Lusvarghi - Jornalista ( Sdo Paulo )

Luiza da Luz Lins - Produtora e cineasta ( SC)

Luiza Gongalves Fontoura - Funcionaria Publica ( CE )

Luiza Lusvarghi - Pesquisadora, professora ( SP )
l_uiza Olle - Atriz ( RS )

lLuma Reis Ferreira - Produtora Cultural ( SP )
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1727.
1728.
1729.
1730.
1731.
1732.
1733.
1734.
1735.
1736.
1737.
1738.
1739.
1740.
1741.
1742.
1743.
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1747.
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1749

1750.
1751.
1752.
1753.
1754,
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1756.
1757.
1758.
1759.
1760.
1761.
1762.
1763.
1764.
1765.
1766.
1767.
1768.
1769.
1770.
1771.
1772.
1773.
1774,
1775.
1776.
1777.

Lyana Peck - Montadora e Diretora ( RJ )
Madalena Ramirez Sapucaia - Professora Cinema Puc ( RJ )
Maeve Jinkings - Atriz (PE)

Magali de souza -~ Produtora ( Pe )

Magno Guimaraes - Editor de Imagens ( CE )

Magnus Brasil - Sound designer ( RN )

Maicon Firmiano da Silva - Roteirista ( RS )

Maira Biihler - Cineasta ( SP)

Malra de Aviz - Atriz e Psicéloga ( PR )

Maira Freitas de Souza - Pesquisadora e professora ( SP )
Maira Maia de Moura - Atriz ( Ce )

Maju de Paiva - Roteirista ( RJ )

Malcon Moroz - Fotografo ( PR )

Manfredo Caldas - Cineasta (DF)

Manfrini Fabretti - Ator e Produtor ( SP )

Mannuela Costa - Professora de Cinema / Produtora ( PE )
Manoel Constantino Filho - Produtor E Preparador De Elenco ( Pt )
Manoela Padua - Produtora de Arte (RJ )

Manoela Ziggiatti - montadora e documentarista ( SP )

Manuel Aguas - Diretor de fotografia (Rj )

Manuel Moruzzi - Cineasta ( (SP) )

Manuela Castitho - Produtora e educadora ( RJ )

Manuelle Rosa - Produtora ( RJ)

Maoro da Rocha Pitta - Cineasta ( SP )

Marat Descartes - Ator ( SP )

Marcel Szymanski - Ator ( PR)

Marcel Vieira Barreto Silva - Professor e roteirista ( PB )

Marcela Amarante - Montadora ( RJ)

Marcela Bourseau - Diretora de Fotografia ( RJ )

Marcela Brandt - Atriz Diretora Roteirista ( RS )

Marcela Costa Bertoletti - produtora ( (RJ) )

Marcela Fecun - Distribuidora de filmes ( SP)

Marcela Freitas - Jornalista (SP) ( SP)

Marcela Horta - Produtora ( SP)

Marcela Lordy - Cineasta ( SP)

Marcella Féo - Produtora Executiva ( SP )

Marcella Jacques - Produtora ( MG )

Marcella Tamayo - llustradora e Roteirista ( SP )

Marcelle Darrieux - Produtora e gestora

Marcello Akira Yashutake - Diretor de arte / designer ( RS)
Marcello Benedictis - Microfonista { BA)
Marcello Gongalves - Ator e Diretor { RJ )
Marcelo Andrade - Roteirista ( RJ )
Marcelo Antonio - Mation Designer ( RJ )
Marcelo Bichara - Cineasta ( RJ )
Marcelo Bueno - Produtor ( SP )
Marcelo Coutello - Ator ( PE)

Marcelo Coutinho - Cineasta ( PB/DF )
Marcelo Eme - Documentarista ( SP )
Marcelo Ferrarini - Produtor ( RJ )
Marceio Gomes ~ Cineasta (PE)
Marcelo Grabowsky - Cineasta ( RJ)




1778.
1778.
1780.
1781,
1782.
1783,
1784.
1785.
1786.
1787.
1788.
1789.
1790.
1791.
1792.
1793.
1794.
1795.
1796.
1797.
1798.
1799,
1800.
1801.
1802.
1803.
1804.
18085.
1806.
1807.
1808.
18089.
1810.
1811.
1812.
1813.
1814

1815.
1816.
1817.
1818.
1819.
1820.
1821.
1822.
1823.
1824.
1825.
1826.
1827.
1828.
1829.

Marcelo Matos de Oliveira - Cineasta ( BA )
Marcelo Miranda, Critico (MG)

Marcelo Moacyr - Coreografo/Professor Universitario ( BA )

Marcelo Miiller - Critico ( RJ )

Marcelo Munhoz - Produtor ( PR )

Marcelo Nunes - Diretor de Fotografia ( RS )

Marcelo Passos - Jornalista/Produtor de video ( MG )

Marcelo Paternoster - Diretor de Fotografia ( RJ )

Marcelo Pedroso - Diretor ( PE )

Marcelo Procopio - Jornalista ( MG )

Marcelo Raphael Rocha Bichara - Cineasta e professor ( RJ )
Marcelo Restori - Cineasta e Diretor de Teatro ( RS )

Marcelo Toledo - Cineasta ( SP)

Marcelo Veloso - Produtor e Roteirista ( RJ )

Marcelo Vierra - Video-Artista e Pesquisador ( RJ )

Marcia Aurélio Baldissera - cineasta e PhD Estética ( Franga )
Marcia Brétas - Cineasta e Bibliotecaria ( RJ )

Marcia Deretti - Produtora e Diretora ( GO )

Marcia Moreira - Cineasta ( SP )

Marcia Moreira - Produtora Cultural ( RJ )

Marcia Poppe - Montadora (RJ)

Marcia Reverdosa - Produtora ( SP)

Marcia Schmidt - Designer e Cinéfila ( SP )

iMarcia Vaz - Produtora ( SP )

Marcio Alexandre Casanova Mariante - Ator ( RJ )

Marcio Augusto Mendes Pinto - Produtor ( RJ )

Marcio Blanco - Cineasta e Produtor ( RJ )

iarcio Debellian - Documentarisla e Produtor ( RJ )

Marcio Hirokazu Shimabukuro - Shima - Cineasta, Produtor e Ator ( SP )
Marcio Kinzeski - Cineasta ( RS )

Marcio Miranda Perez - Cineasta e Programador ( SF)

Marcio Pons - Diretor ( MA)

Marcio Reolon - Cineasta ( RS )

Marcio Shimabukuro — Diretor / Produtor ( RJ )

Marcio Vaccari - Cineasta ( SP )

Marco Altberg - produtor (RJ )

Marco Antonelli - Montador (RJ )

Marco Aurélio Marcodes - Distribuidor (RJ)

Marco Aurélio Ribeiro — Cineasta (MG)

Marco Bonachela - Produtor ( PE )

lAarco Dutra - Cineasta (SP)

Marco Ledo - Musico e compositor ( SP )

Marco Pereira - Cineasta ( SP)

Marco Simas - Diretor e Roteirista ( RJ )

Marco Tulio Pires Ferreira - Estudante de Cinema & Produtor (=J)
Marcos Antonio Lazarini - Roteirista ( SP )

tMarcos Henrique Oliveira dos Reis — Cenografo / Diregdo de arle (RJ)
Marcos L.é - Montador ( BA)

Marcos Manh&es Marins - Cineasta ( RJ )
dMarcos Pedroso — Diretor de arte (SP)
Marcos Pierry - Professor e Critico ( BAIMG )
Marcos Pimentel - Documentarista ( MG )




1830.
1831.
1832.
1833.
1834.
1835.
1836.
1837.
1838.
1839.
1840.
1841.
1842,
1843.
1844,
1845.
1846.
1847.
1848.
1848.
1850.
1851.
1852,
1853.
1854,
1855.
1856.
1857,
1858.
18569

1860.
1861.
1862.
1863.
1864.
1865.
1866.
1867.
1868.
1869.
1870,
1871.
1872.
1873.
1874,
1875.
1876.
1877.
1878.
1879.
1880.

1881.

Marcos Ponts - Cineasta ( MA)

Marcos Simplicio - Fotografo ( RJ )
Marcos Veloso - Videasta ( PA)

Marcus Aurelius Pimenta - Roteirista ( SP )
Marcus Caetano - Editor (MS)

Marcus Figueiroa - Diretor de Arte (RJ)
Marcus Mello - Critico de cinema e gestor cultural ( RS )

Marcus Moura - Cineasta e Professor ( CE )

Marcus Takatsuka - Cineasta ( DF )

Marcus Vinicius Soares da Silveira Junior - Cineasta ( MG )

Marcus Vinicius Vasconcelos - Animador ( SP )

Marema Valadao - assistente de diregio ( SP)

Maressah Sampaio - Roteirista ( RS )

Margarida Walcacer - Produtora audiovisual ( RJ )

Margarita Hernandez Pascual — Cineasta (CE)

Mari Fraga - montadora e artista ( RJ )

Mari Santos - Produtora ( (SP) )

Maria Altberg - Montadora ( RJ )

Maria Angelica dos Santos - Socidloga ( RS )

Maria Aparecida da Silva Guedes - Professora { S.P )

Maria Augusta Ramos - Cineasta ( Rio de Janeiro )

Maria Byington - Pesquisadora e Produtora ( RJ )

Maria Camargo - Roteirista ( RJ )

Maria Carmencita Job - Pesquisadora, roteirista e diretora. ( RS )

Maria Carneiro da Cunha - Produtora ( RJ )

Maria Christina de Lucena Machado - Artista Visual ( PE )

Maria Clara Senra - Jornalista, Produtora ( (RJ) )

Maria Clara Villas - Filmmaker ( SP)

Maria Claudia Bolshaw Gomes - Professora e cineasta de animatao ( RJ)
Maria Claudia R M dos Santos - Produtora ( RJ )

Maria das Gragas Cremon - Produtora Cultural ( SP )

Maria das Gracgas d'Oliveira - Psicdloga e escritora ( BA)

Maria das Gragas Monteiro Castro - Professora Universitaria / UF ( GO)
Maria de Andrade - Cineasta (RJ)

Maria de Fatima Augusto - Cineasta (MG )

Maria de Fatima Barros - Controller ( RJ )

Maria do Carmo Rachid (Duca Rachid) - Roteirista ( SP )

Maria do P. S. Galeno Lima - Professora ( SP)

Maria do Rosério Caetano — Critica e Jornalista (SP)

Maria do Socorro Carvalho - Professora e Pesquisadora ( BA )

Maria Eduarda de Albuquergque Vieira - Montadora ( PE )

Maria Elisa Macedo - Pesqguisadora e produtora ( MG )

Maria Elizabeth Sanna Lopes - Jornalista / Assessora Comunicag::o ( MG)
Maria Emiha Oliveira de Azevedo - Produtora ( SC)

Maria Emilia Tagliari Santos - Cineasta e educadora ( RJ)

Maria Ester Rabello - Jornalista ( RJ )

Maria Esther De Albuguerque Araujo - Figurinista ( PE )

Maria Farkas — Assistente diregdo (SP)
Maria Flor Brazil - Produtora ( RJ )
Maria Gal - Atriz e produtora ( BA)
Maria Galant - Atriz (RS )

Maria Hernandez - Cineasta ( RJ )




1882. Maria lonescu - Produtora ( SP )
1883. Maria Julia Andrade Carvalho - Documentarista (SP)

1884. Maria Luisa Kayat Eluf - Sociéloga ( Sdo Paulo )

1885. Maria Luiza Barros - Produtora Executiva / Planejadora ( BA)
1886. Maria Martinha Marques Magalhaes - Professora ( PE )

1887. Maria Rezende - Montadora (SP)

1888, Maria Rita Nepomuceno - Cineasta ( RJ )

1889. Maria Tereza Urias - Produtora (SP) - Produtora (SP)

1890. Mariah Queiroz - Produtora e Pesquisadora ( RJ )

1891. Mariah Ribeiro Benaglia - Produtora ( PB )

1892. Mariana A. Arruda - Jornalista ( PI)

1893. Mariana Aguiar - Produtora ( RJ )

1894, Mariana Baltar - Professora e pesquisadora de cinema e audiovisual ( RJ )
1895. Mariana Bley - Cineasta ( RJ)

1896. Mariana Brasil - Produtora Executiva ( SP )

1897, Mariana Cobra - Diretora e Assistente de Direg&o ( SP )

1898. Jariana Genesca - Produtora ( RJ )

1899. Mariana Guimaraes - Continuista e Assistente de Diregdo (RJ )
1900. Mariana Kaufman - Cineasta e artista visual { RJ )

1901. Mariana Lima - Atriz (RJ)

1902. [Aariana Lombardi cucchiatell - Produtora ( SP )

1803. Mariana Marinho - Produtora ( RJ )

1904, Mariana Mayrink - Assistente de edi¢é@o (RJ)

1905. Mariana Medina - Cineasta (CE)

19086. Mariana Moreira - Jornalista e roteirista ( RJ )

1907. Mariana Oliva - Cineasta (SP)

1908. Mariana Pedrosa Mitre - Assistente de Diregao ( SP)

1909. Mariana Penedo - Montadora ( RJ )

1910. Mariana Pinheiro e Moreira - Roteirista e pesquisadora ( (MG/RJ) )
1911. Mariana Restani - Controller ( SP )

1912. Mariana Ribeiro de Mattos - Servidora Publica ( RJ )

1913. ilariana Ricciardi - Produtora ( SP)

1914, Mariana Sibele Fernandes - Jornalista ( MG )

1915, Mariana Vitarelli Alessi - Documentarisia (RJ )

1916. Mariane Feil Schneider - Atriz e produtora ( SC )

1917. Marianna Moreira Freire Mansano André - Cineasta ( RJ )

1918. Marianne Macedo Martins - Assistente de diregao e continuista ( RJ )
1919. Mariano Haus - Escritor, jornalista e fotografo ( RJ )

1920. i Aarilaura Peinador Las Heras Mod - Empresaria ( SP )

1921. Marilena Bahia - Assistente de produgdo de objetos e produtors ( PA)
1922. Marilena Lima da Silva - Assistente de objetos e produtora ( PA )
1923. Marilia Alvarez Melo - Produtora ( SP)

1924, iariliz Alvim - Cineasta ( RJ)

1925. Marilia Cabral - Fotografa ( RJ )

1926. Marilia Clara Albuquerque - Montadora ( (RN) )

1927. fAarilia Cruz - Designer ( SC)

1928.  'Jarilia Cruz - Produtora ( RJ)

1929. Marflia Martins - Atriz ( RJ )

1930. Marilia Moraes - Montadora ( RJ )

1931. Marilia Nogueira - Roteirista e assistente de diregao ( MG)

1932. Marilia Seixas Medina - atriz (RJ )

1933. Mariluce Fleury Afonso - Professora de Arte ( SP )




1934.
1935.
1936.
1937.
1938.
1939.
1940.
1941.
1942.
1943.
1044,
1945.
1946.
1047.
1948.
1949,
1950.
1951.
1952.
1953.
1954.
1985,
1956.
1957.
1958.
1950.
1960.
1961.
1962.
1963.
1664,
1965.
1966.
1967.
1968.
1969.
1970.
1971.
1972.
1973.
1974.
1975.
1976.
1877.
1978.
1879,
1980.
1981.
1982.
1983.
1984,
1985.

Marina Branco - atriz e produtora ( SP )
Marina Costin Fuser - Pesquisadora em Género e Cinema ( SP
Marina Couto - Produtora ( SP )

Marina Dias Weis - cineasta documentarista ( SP )
Marina Fonte Pessanha - Documentarista e Produtora ( RJ )
Marina Meliande - diretora (RJ)

Marina Moreno - Arte, figurino ( BA )

Marina Nunes Martins - Estudante ( RJ )

Marina Person - Cineasta (SP)

Marina Pompeu Cineasta (RJ)

Marina Santos - Pesquisadora (SP)

Marina Torre - produtora ( SP )

Marinho Andrade - Documentarista ( PE )

Mario Borgneth - Produtor ( SP )

Mario Brandéo - Artista Plastico ( RJ)

Mario Marcio dos Santos Soares - Videomaker ( RJ )
Mario Olinto - Estilista ( RJ )

Mario Ricardo Vitulli Casseltari - Documentarista ( SP )
Marisa Guimaraes - Roteirista e diretora ( (BSB) )
Marjorie Gueller - Figurinista ( SP )

Marllyn Sgullmaro - Cineasta ( DF )

Marlon de Paula — Fotdgrafo \ Documentarista ( MG )
Marta Nobrega - Atriz ( RJ)

Martha Alencar Carvana - Jornalista e Produtora ( RJ )
Martha Ferraris - Produtora ( RJ)

Martha Kiss Perrone — Cineasta (SP)

Marute Viana - Produtora ( SP)

Mary Elen Abrantes - Filmmaker ( SP)

Mary Lacerda - Atriz (RJ )

Mateus Alves - Compositor ( PE )

Mateus Brum de Armas - Estudante (RS)

Mateus Costa Magalhaes - Professor historiador ( MA )
Mateus Damasceno - Cineasta ( BA)

Mateus Mendes Gigante - Estudante de Cinema ( SC )
Mateus Ribeiro - Estudante ( BA)

Matheus Parizi - Cineasta (SP)

Matheus Peganha - Produtor ( RJ )

Matheus Phillip LeaoMello - Produtor { SC )

Matheus Ramalho - Realizador ( MG )

Matheus Rocha - Cineasta ( SP )

Matheus Scapini - Editor de video. (RS)

Matheus Vianna - Cineasta ( BA)

Matias Lancetti - Cineasta e montador ( SP)

Maurice Capovilla - Cineasta (SP)

Mauricio Candido Taveira - Artista Audiovisual ( SP )
Mauricio Guedes Jacob - Diretor de Fotografia ( RJ )
Mauricio Macédo - Produtor ( CE )
Mauricio Melo - Produtor ( SP)
Mauricio Nunes - Apimador ( PE)
Mauricio Salazar Amorin - cineasta ( SP )
Mauricio Scerni - Fotografo ( SP )
Mauricio Squarisi - Animador ( SP)




1986. Mauricio Stal - Cineasta ( RJ )
1987. Maurilio Martins - Cineasta ( (MG) )
1088. Mauro Baptista Vedia - Cineasta ( SP )
1989. Mauro Licio Corréa - Cineasta e Servidor Federal de Educagdo ( RJ )
1990. Mauro Medeiros - Ator, autor e roteirista ( SP )

1991. Mauro Mendonga Filho - Diretor (RJ)

1992. Maviael Ribeiro - estudante de cinema ( PB)

1993. Max Eluard - Produtor ( SP)

1994. Maya Da-Rin - Cineasta (RJ)

1995. Maya Guizzo - Cineasta ( SP )

1996. Mayara del Bem Guarino - Produgéo ( RJ )

1997. Mayra Alvarenga - Jornalista ( RJ )

1998. Melanie Dimantas - Roteirista ( RJ )

1999. Melissa Garcia - Diretora de voz ( SP)

2000. Michael Wahrmann - Diretor ( SP )

2001. Michéas Almeida - Eletricista ( PA)

2002. Michel Kriger Dorigatti - Montador e Roteirista ( RS )

2003. Michel Urania - Estudante de Radioe TV (PR)

2004, Michele Frantz - Continuista e roteirista ( RJ )

2005. Michelle Gongalves - Professora ( SP)

2006. Michelle Guimaraes - Produtora e Programadora ( RJ )

2007. Michelle Maia - produtora ( PA)

2008, Michelle Sales - Professor ( RJ )

2008. Miguel da Costa Franco - Argumentista e Roteirista (RS )

2010. Miguel Freire - Cineasta e Professor de Fotografia ( RJ )

2011. Miguel Lindenberg - Diretor de Fotografia e Steadicam ( RJ )

2012. Miguel Przewodowski - Cineasta ( RJ)

2013. Miguel Silveira - Diretor ( NY )

2014, Mila Langel van Erven - Produtora ( RJ )

2015. Milena Cristina Ribeiro de Carvalho - Cineasta e Arquiteta ( MA )
2016. Milena Times - Cineasta ( PE)

2017. Milene Nunes - Escritora e Roteirista ( RJ )

2018. Villa Monteiro - Produtora ( RJ )

2019. Milton Alencar jr. - Cineasta ( RJ )

2020. Milton Santos de Jesus - Ator ( PA)

2021. Mimi Aragén - Audiodescritora ( RS )

2022. Miriam Rahme - Editora ( SP )

2023. Mirian Cavour - Produtora ( RJ )

2024, Visma Barcellos Giuriato - Estudante ( SP )

2025. Moabe Filho - Sonidista ( PE )

20286, Moara Passoni — Cineasta ( SP)

2027. Vioara Rocha Cardial - Produtora ( BA)

2028. Moema Pascoini - Diretora de Fotografia ( SE )

2029. Moema Pombo - Montadora (RJ )

2030. Moisés Weslphalen - Cineasta ( RS )

2031 Monica Artiles Alvarez - Jornalista e Realizadora ( RJ )

2032. Mbnica de Abreu Machado - Produtora e diretora de cinema ( MC )
2033.  Monica Delfino - Produtora de Arte ( RJ ) i
2034. *Mbnica Frota - Cineasta, antropéloga. consultora, pesquisadoiz (RJ)
2035. Ménica Nunes - Jornalista ( SP )

2036. Monica Palazzo - cineasta ( SP )

2037.  Moénica Pantoja de Lima Torres - Produtora ( PE )




2038.
2039.
2040.
2041.
2042.
2043.
2044,
2045,
2046.
2047.
2048.
2049.
2050.
2051.
2052,
2053.
2054.
2055,
2056.
2057.
2058.
2059.
2060.
2061.
2062.
2063.
2064.
2065.
2066.
2067,
2068.
2069.
2070.
2071.
2072.
2073.
2074,
2075.
2076.
2077,
2078.
2079.
2080.
2081.
2082.
2083.
2084.
2085.
2086.
2087.
2088.
2089.

Monica Trigo - Socidloga ( SP )
Monique Figueira - Produtora ( RJ)
Monique Gardenberg - Cineasta (SP)
Monique Rangel - Produtora ( RJ )
Monique Rodrigues - Produtora Cultural e Documentarista ( RJ )
Monique Silva - Atriz ( MG )

Mozart Oliveira - Cineclubista e documentarista ( PE )

Muller Barone - Cineasta ( PR)

Muriel Alves - Assistente de Dire¢do ( RJ)

Murilo Grossi - Ator ( DF )

Murilo Salles — Cineasta (RJ)

Nadia Reboucas - Consultora de Comunicagio ( RJ)

Nadine Helena Diel de Souza - Diretora de arte ( DF)

Naima Di Piero - Cineasta ( RJ)

Nana Ribeiro - produtora ( SP)

Nanci de Freitas - professora universitaria (RJ )

Nanego Lira - Ator ( PB)

Nanete Miranda - Professora ( BA )

Naninha Borges - Produtora Executiva ( SP )

Naomi Nero - Ator ( SP)

Nara Fernandes de Azevedo - Designer ( PR )

Nara Mendes -Atriz (SP)

Nara Normande - Cineasta ( PE)

Natalia Vaz - Diretora de Arte ( SP)

Natara Ney - Montadora ( PE )

Natasha Corbelino - Atriz ( RJ)

Nathalia Gomes - Assistente de Diregdo ( PE)

Nathalia Lopes Gouvéa - Produtora ( SP)

Nathalia Tereza - cineasta ( PR)

Nathanael Sampaio - Montador, Ass, de dire¢ao e critico ( CE/RJ )
Nattan Mayers - Realizador e Estudante de Cinema ( CE)
Neca Terra - Atriz { SP)

Neide Carlos - Jornalista ( SP )

Neide Jallageas - Editora ( SP)

Nelma Costa - produtora executiva e professora (MG )

Nelson Diniz - Ator (RS )

Nelson Luis Teixeira Cenno - Diretor de Fotografia { BA)

Nessa Alves - Pos produtora ( RJ)

Neto de Oliveira - Diretor de Fotografia ( RJ )

Neusa Barbosa, Critica (SP)

Ney Bonfante - lluminador ( SP )

Ney Ricardo da Silva - Realizador Independente ( AC )

Nichelly Nascimento - Cineasta ( RS )

Nick Zarvos - Roteirista ( MG )

Nicolas Fernandes Costa - Designer grafico ( MG )
Nicolas Toniollo - Cineasta ( SP )

Nicole Allgranti - diretora e produtora ( RJ )
Nicole Fochesatto - Estudante (RS)

Nicole Guimaraes Cordone - atriz ( SP)

Nilson Rodrigues - Produtor { DF )

Nilson Villas Boas - Cineasta ( SC)

Nina Crintzs - Roteirista ( SP )




2090. Nina Galanternick - montadora ( RJ )

2091. Nina Kopko - Cineasta ( SP)

2092. Nina Senra - Montadora ( SP )

2093. Nira Azibeiro Pomar - Produtora ( SC)

2094, Nirce Terezinha da Silva - professora ( MG )
2095. Nirton Venancio - Cineasta e professor ( CE )
2096. Nitheroy Ribeiro - Diretor de fotografia ( CE )
2097. Noa Bressane - Diretora de TV e cinema ( RJ )
2098. Noeli Pertile - Professora/Pesquisadora da UFBA ( BA)
2099. Noemf de Aratjo Bauer - Professora ( RS )
2100. Noemi Ferreira Felisberto - Professora ( PR )
2101. Noilton Nunes - Cineasta (RJ)

2102. Nora Goulart - Cineasta ( RS )

2103. Nordana Benetazzo - cenografa ( SP )
2104, Norlan Silva - Empreendedor Audiovisual ( DF )
2108. Nubia Guerreiro Zambonato - professora (s )

2106. Nuno Godoalphim - Produtor ( RJ )

2107. Odara Carvalho - Produtora e Atriz { SP )
2108. Odecio Antonio - Ator ( PB)

21089. Odilon Silva - Maquinista ( RJ )

2110. Ofir Pontes de Figueiredo - Produtor Audiovisual ( PE )

2111. Ohana Sousa - Realizadora e Roteirista (Coletivo Gaiolas) ( PE/BA )
2112. Olivia Byington - Cantora e produtora { RJ)

2113. Orlando Margarido - Jornalista e critico ( SP )

2114, Orlando Senna — Cineasta (RJ)

2115 Ormuzd Alves — Cineasta / Pesquisador ( SP )

2116. Osério Victor Eloi Silva - Historiador ( PE )

2117. Oswaldo Caldeira - cineasta ( RJ )

2118. Otéavio Augusto Ribeiro Soares - Camera ( RJ )

2119. Otavio Chamorro - Cineasta ( DF )

2120. Qubf Inaé Kibuko - Editor/Fotografo - Cabegas Falantes ( SP )

2121. Pablo Duque - Musico ( DF)

2122, Pablo Ferreira - Cineasta ( SP)

2123. Pablo Francischelli - Cineasta ( RJ )

2124, Pablo Pinheiro - Cineasta e produtor cultural ( SP )

2125. Pablo Villaga - Critico (MG )

2126. Pamela Almeida - Assistente de pds-producéo ( PR )

2127. Pamela Kopp - Assistente de Figurino ( RJ)

2128. Pacla Gemente Di Sessa - Arquiteta ( SP)

2129. Paola Vieira - Cineasta ( RJ )

2130. Paola Wink - Produtora ( RS )

2131. Patricia Alves Dias - Produiora e desenvolvedora contetdo ( RJ/PE)
2132. Patricia Antunes - Cineasta ( DF )

2133. Patricia Barbara Coértes Marins - Artista ( RJ )

2134. Patricia D'Abreu - Jornalista, professora e pesquisadora ( RJ )
2135. ~atricia de Oliveira luva - Professora universitaria ( SC )

2136. Patricia Faria - Produtora de Elenco ( SP)

2137. Patricia Franca-Huchet - Artista Professora Pesquisadora ( MG )
2138. Patiicia Freitas - Produtora ( RJ )

2139. Patricia Froes - Documentarista ( RJ )
2140. Patricia Galucci - cineasta ( SP)

2141, “atricia Geralda Xavier - Empresaria ( PA)




2142,
2143,
2144,
2145,
2146.
2147,
2148.
2149,
2150.
2151.
2152.
2153.
2154,
2155.
2156.
2157.
2158.
2159,
2160.
2161.
2162.
2163.
2164,
2165.
2166.
2167.
2168.
21609.
2170.
2171,
2172.
2173.
2174,
2175.
2176.
2177.
2178.
2179.
2180.
2181.
2182.
2183.
2184.
2185.
2186.
2187.
2188.
2189.
2190,
2191,
2192.
2193.

Patricia Lopes - Diretora e Roteirista ( RJ )
Patricia Monte-Mor - Antropdloga, Diretora de festival de cinemz (=)
Patncia Vieira - Produtora audiovisual ( MG )

Patrick Torres - Documentarista ( SP )

Paula Alice Baptista Borges - Atriz, diretora, escritora ( BA )
Paula Alves - Produtora ( RJ)

Paula Chrispiniano - Diretora TV ( SP)

Paula Clara Archer Braun - Atriz e Cineasta ( RJ )

Paula Cosenza - Produtora SP

Paula Costa - Assistente de Diregsio ( SP)

Paula Fabiana - Cineasta ( SP)

Paula Gomes - Produtora audiovisual ( SE )

Paula Horta - Ass. Direg&o ( RJ )

Paula Kimo - Pesquisadora e Produtora (MG)

Paula Knudsen - roteirista ( SP)

Paula Lice - Atriz, diretora, roteirista { BA )

Paula Maia - Produtora ( SP)

Paula Maria Gaitan - Cineasta (RJ)

Paula Matta - Percussiomista { SP)

Paula Pripas - Produtora ( SP)

Paula Rafaella - Estudante ( PE)

Paula Renata Vianna de Souza - Designer ( SP)

Paula Villa Nova - Diretora de Arte e Artista Visual ( RJ)
Paulinho Sacramento - Cineasta e Roteirista ( RJ )

Paulino Magno - Radialista ( Pa)

Paulo Aranha - Fotégrafo, cineasta e cineclubista ( SP)

Paulo Aureliano da Mata - Artista ( GO )

Paulo Betti = Ator e cineasta (RJ)

Paulo Caldas — Cineasta (PE)

Paulo China - Diretor, montadore VJ ( RJ )

Paulo Faria - diretor de teatro e cinema ( SP)

Paulo Filgueiras Camacho - Artista Visual ( RJ )

Paulo Halm - Cineasta, Roteirista ( RJ )

Paulo Henrique Alcantara - Dramaturgo, Diretor Teatral, Prof da Ui B ( BA)
Paulo Henrique Cardozo Del Vale - Entrevistador ( SP )

Paulo Henrique Fontenelle - Cineasta (RJ)

Paulo Kuchembuck - Roteirista ( SP )

Paulo Marcelo Colares - Cineasta ( CE/SP)

Paulo Matos - Ator ( PR)

Paulo Mauricio Macedo - Diretor e Produtor ( RJ)

Paulo Mendel - Cineasta (RJ)

Paulo Mileno - Ator ( RJ)

Paulo Miranda - Diretor ( PA)

Paulo Padilha - Montador ( RS )

Paulo Ricardo da Costa Ferreira - Figurinista ( PE )

Paulo Ricardo S. R. Nunes - Técnico de Som Direto ( RJ)

Paulo Roberto - Realizador Audiovisual ( PB )

Paulo Roberto Brandao - Miisico, produtor de trilhas ( RJ )

Paulo Roberto de Carvalho - Produtor { Berlin - Alemanha )
Paulo Roberto Tavares - Cineasta ( RS)
Paulo Tiefenthaler - Ator, Diretor e Roteirista ( RJ )
Paulo Vinicius Alves - Diretor de Arte ( PR )




2194,
2195.
2196.
2197.
2198.
2199.
2200.
2201.
2202,
2203,
2204,
2208.
2206.
2207.
2208,
2209.
2210.
2211.
2212.
2213.
2214,
2215.
2216.
2217.
2218.
2219.
2220.
2221.
2222.
2223.
2224,
2225.
2226.
2227,
2228.
2228,
2230.
2231.
2232.
2233.
2234,
2235.
2236.
2237.
2238.
2239,
2240.
2241.
2242,
2243.
2244,
2245,

Pedro Alves Guimaraes Coelho - Artista de Foley ( RJ )
Pedro Amorim - Cineasta (RJ)

Pedro Arantes - Diretor/Produtor ( SP)

Pedro Asbeg - Documentarista ( RJ )

Pedro Bronz - Cineasta (RJ )

Pedro Bughay Aceti - Produtor ( RS )

Pedro Butcher - Jornalista e Pesquisador ( RJ )

Pedro Capello Montillo - Cineasta ( RJ )

Pedro Diogenes - Cineasta ( (CE) )

Pedro Dulci - Colorista ( RJ )

Pedro Faerstein - Fotografo ( R] )

Pedro Farkas - Fotografo (SP)

Pedro Freire - Cineasta (RJ )

Pedro Giongo - Cineasta, Animador ( PR )

Pedro Guindani - Produtor audiovisual (RS )

Pedro Gusmado - Cineasta (RS )

Pedro Henrique Vieira de Alvarenga - Roteirista e Cineasta ( RJ)
Pedro lua C. Fontes - Diretor e Animador ( RJ )

Pedro Ivo Carvalho - Cineasta (MG )

Pedro Jorge - Montador e Realizador ( SP )

Pedro Junqueira Caldas - Produtor ( Sp )

Pedro Kiua - Cineasta e Cineclubista (RJ )

Pedro Lamana - Editor { SP )

Pedro Maciel Guimaraes - Professor e pesquisador ( SP )
Pedro Maia de Brito - Realizador ( PE )

Pedro Miguez - Fotografo ( SP )

Pedro Mour#o - Assistente de Montagem (RJ )

Pedro Nogueira - Produtor ( RJ )

Pedro Noizyman - Técnico de som ( SP )

Pedro Nunes Filho - Cineasta ( PB )

Pedro Paulo de Andrade - Cineasta ( SP )

Pedro Paulo de Souza - Diretor de arte ( SP)

Pedro Pipano - Diretor de Fotografia ( RJ )

Pedro Riera - Roteirista ( SP )

Dadro Rossi - Diretor e montador ( RJ )

Pedro Sa Earp - Técnico de Som direto ( Rj)

Pedro Salles Santiago - Compositor de trilha Sonora ( SP )
Pedro Semanovsky - Cineasta (BA)

Pedro Severien - Roteirista e Diretor ( PE )

Pedro Tejada - Supervisor de Pés Produgao ( SP )
Pedro Thomé - Editor (RJ)

Pedro Urano - Cineasta e Fotégrafo (RJ )

Pedro Veras - Pesquisador (MG )

Dedro Vilain - Fotografo (RJ )

Petra Costa - Cineasta ( SP)

Petruccio Araujo - Cineasta e Escritor ( CE)

Petrus Cariry - Cineasta (CE)

Phaedra Oliveira Lessa - Produtora ( PE )

Philipi Bandeira - Documentarista e antroptlogo ( CE )
Pietro Mignozzetti - Arquiteto e Urbanista ativo ( SP)
Pilar Fazito - Rotelrista ( MG )
Piu Gomes - Montador ( RJ )




22486.
2247.
2248,
2249.
2250.
2251,
2252,
2253,
2254

2255
2256,
2257,
2258.
2259
2260.
2261.
2262.
2263.
2264,
2265.
2266.
2267.
2268.
2269.
2270.
2271,
2272.
2273.
2274.
2275,
2276.
2277,
2278.
2279.
2280.
2281.
2282.
2283.
2284,
2285.
2286.
2287,
2288.
2289.
2290.
2291.
2292.
2293.
2294,
2295,
2296.
2297.

Plinio Profeta - Compositor de Trilhas ( RJ)
Poliana Paiva - Roteirista ( RJ )

Pollyanna Melo - Produtora executiva ( PE )
Preia Marques - Figurinista ( RJ )

Priscila Bittencourt - Editora ( RJ )

Priscila Lima - Cineasta e Fotégrafa ( SP)
Priscila Machado - Produtora ( SP )

Priscila Miranda - Distribuidora De Filmes ( RJ )
Priscila Portella - Produtora ( SP)

Priscila Rodrigues - Editora ( BA )

Priscila Toledo Domingues do Amaral - Produtora audiovisual ( R.)
Priscilla Brasil - cineasta ( RJ )

Priscilla Duarte - Estudante ( RJ)

Quelany Vicente - Roteirista e diretora ( Sp )

Quézia Pinheiro - Estudante de Cinema ( RS)

Quito Ribeiro - Montador (RJ)

Rachel Daniel - assistente de diregdo ( SP)

Rachel Ellis - Produtora ( PE)

Rachel Monteiro - Cineasta ( SP )

Rafael Andreazza - Diretor e Roteirista ( RS )

Rafael Carvalho - Critico e pesquisador ( BA )

Rafael Castanheira Parrode - Produtor ( GO )

Rafael Cavalcanti - Compositor ( SP)

Rafael Conde - Cineasta ( MG )

Rafael de Luna Freire - Professor e pesquisador ( RJ )

Rafael Eiras - Fotografo ( RJ )

Rafael Felipe Magalhdes - Cineasta e Ator (MG )

Rafael Figueiredo - Diretor ( RJ)

Rafael Lessa - Roteirista e diretor ( SP )

Rafael Mendonga - Jornalista (MG )

Rafael Monteiro - Roteirista ( PR )

Rafael Moretti - Produtor ( SP)

Rafael Pimenta - Ator ( SP)

Rafael Raposo - Ator ( SP)

Rafael Sacramento Grilo - Produtor Cultural, Jornalista, Cinegrzfisia. ( BA)
Rafael Salgado - Assistente Direcdo ( RJ )

Rafael Sampaio ~ Produtor ( SP)

Rafael Urban - Cineasta e Produtor ( PR)

Rafael V | Ribeiro - Diretor de arte (RJ)

Rafael Villa Nova Aidar - Cineasta ( SP )

Rafaella Costa - Produtora ( SP)

Raffhyck Souza - Ator e Estudante de Moda e Vestuario ( DF)

Rai Gandra - Realizador ( MG/BA )

Raimo Benedetti - videoartista ( SP )

Raissa Drumond - Produtora ( SP)

Ralssa Kellermann - Roteirista ( RS )

Raoni Bezerra Soares Rodrigues - Técnico em Audio e Video ( CI )
Raoni Ladeira Vidal - Cineasta - Montador ( RJ )

Raphael Erichsen - Cineasta ( RJ )

Raquel de Almeida Prado - Roteirista e cineasta ( SP)

Raquel de Lima Finco - Produtora ( RJ )
Raquel Farias Stern - Produtora ( RJ




2298, Raquel Fernandes Canario - Cineasta ( RJ )
2299, Raquel Ferreira - Atriz ( PB )

2300. Raquel Valadares - Documentarista ( RJ )
2301. Raquel Zandona - Assistente de Diregdo de Arte ( Sao Paulo )
2302, Raquel Andrade Ferreira - Artista, Professora-pesquisadora ( RS )
2303, raul Fernando - Produtor ( RJ )

2304, Raul Tamayo Estrada - Diretor de Fotografia ( RJ )

2305. Rebeca Damian Cavalcanti - Produtora ( DF )

2306. Rebeca Ferreira de Jovino Marques - Estudante de Cinema (R} )
2307. Rebecca Carratu - Maquiadora ( SP )

2308. Regiane Spielmann - Designer ( SP )

2309. rRegina Anzzelotti - Maquiadora ( SP )

2310. Regina Gomes - (Professora Cinema) ( BA )

2311, Regina Machado - Diretora ( RJ )

2312, Reginaldo dos Santos Oliveira - Ator e Dangarino ( AL )

2313, Reginaldo Santos - Professor ( PA )

2314. Regius Branddo ~ ator ( SC)

2315. Reinaldo Pinheiro — Cineasta e produtor (SP)

2316. Reinofy Duarte - Produtor Executivo ( BA )

2317. Renaldo Lima Felipe -~ Montador { SP )

2318. Renan Brandao - Cineasta (RJ)

2319. Renan Franzen - Compositor ( RS )

2320. Renata Aparecida Frigeri - Pesquisadora ( PR )

2321. Renata Bosco - Diretora de Arte ( SP )

2322, =Renata Carvalho Barreto - Cineasta ( DF )

2323, Renata Corréa - Roteirista ( RJ )

2324. Renata Ferraz - Produtora ( RJ)

2325. Renata Figueiredo - Desenhista industrial ( RJ )

2326 Renata Galvao - Produtora executiva ( SP)

2327. Renata Garcia - Produtora executiva ( Rio de Janeiro )

2328. Renata Giovannetti - Fotografa { SP )

2329. Renata Heinz - Diretora, roteirista, diretora de arte e professora ( RS )
2330. Renata Martins - Cineasta ( SP)

2331.  Renata Matos - Produtora ( AC )

2332. Renata Mizrahi - Dramaturga e roteirista ( RJ )

2333. Renata Montechiare - Produtora ( RJ )

2334, rRenata Pinheiro - Cineasta ( PE )

2335. Renata Reis M dos Santos - Técnico Audiovisual ( RJ)

2336. Renata Rezende - produtora de cinema ( SP)

2337. Renata Santos - Sociologa e pesquisadora ( MG )

2338. rRenata Spitz - Cineasta ( RJ )

2339. Renata Terra - Cineasta ( SP )

2340. Renato Cabral de Oliveira - Critico de cinema ( RS)

2341. Renato Candido - Cineasta ( SP )

2342, Renato Chalu Pacheco Huhn - Diretor de Fotografia ( Pa)

2343. Renato Coelho - Cineasta, pesquisador e professor ( SP )

2344. Renato Maia - Cineasta ( SP)

2345, Renato Rodrigues de Oliveira - Teatrélogo/Ator/Dangarino ( CE )
2348, Renato Sakata - Produtor Executivo ( SP )
2347 Renato Tapajés ~ Cineasta ( SP)
2348, Renato Vallone - Cineasta (RJ)
2349, Renaud Leenhardt - Fotégrafo ( RJ )




2350.
2351.
2352.
2353.
2354.
2355.
2356.
2357.
2358.
2359,

2360

2361.
2362.
2363.
2364.
2365.
2366.
2367.
2368.
2369.
2370.
2371.
2372.
2373.
2374,
2375.
2376,
2377.
2378.
2379.
2380.
2381.
2382.
2383.
2384,
2385.
2386.
2387.
2388.
2389.
2390.
2391.
2392,
2383.
2394,
2395.
2396.
2397.
2398.
2399.
2400.
2401.

Riane Nascimento - Técnica de som ( BA )

Rica Amabis - compositor ( SP )

Ricarda Cunha Sacramento - Professora ( BA)
Ricardo (Rico) Cavalcanti - Professor e produtor ( RJ )
Ricardo Alves Jr - Cineasta e Diretor teatral ( MG )
Ricardo Black - Cantor, Ator, Cerimonialista, Produtor Cultural ( CL )
Ricardo Brasil - Fotégrafo ( RJ)

Ricardo Bravo - Cineasta ( RJ)

Ricardo Calil — Cineasta (SP)

Ricardo Cardoso - Ator e Consultor Histérico ( SP )
Ricardo Cutz - Mixador/editor de som ( RJ )

Ricardo da Silva Franco - Designer Grafico ( SP)
Ricardo Elias - Cineasta (SP)

Ricardo Inhan - Roteirista ( MG )

Ricardo Mansur - Cineasta e miisice { RJ )

Ricardo Marques Bastos - Produtor Audio Visual ( BA)
Ricardo Mehedff - Cineasta { MG )

Ricardo Mordoch - Diretor / Ass de diregdo ( SP )
Ricardo Morem Caco Schmitt - jornalista e rofeirista ( RS )
Ricardo Pinelli - Eletricista chefe ( DF )

Ricardo Pretti - Cineasta ( RJ/CE )

Ricardo Santos - Ator ( Rj)

Ricardo Santos Reis - Editor do Som ( SP)

Ricardo Targino - Realizador e midiativista ( RJ-MG )
Ricardo Viotti - Produtor e cineasta ( MG )

Ricardo Zauza - Cineasta ( RS )

Richard Tavares - Diretor de arte ( RS)

Rick Marantz - Cantor ( DF )

Rick Mello - Fotégrafo ( MG )

Rita Albano - Fotégrafa ( RJ )

Rita Brasileiro - Radialista ( PT')

Rita Buzzar - Produtora ( SP)

Rita Careli - Atriz

Rita de Cacia da Rocha Machado - Jornalista ( RS )
Rita Guimardes - Figurinista ( SP )

Rita Monteiro - Apresentadora e Atriz ( Rio de janeiro/ Londres )
Rita Piffer - Roteirista, Realizadora ( SC /RJ )

Rita Toledo - Cineasta ( RJ)

R& Nascimento - Figurinista ( RJ)

Roberta Arantes - Cineasta ( RJ )

Roberta Breves - Atriz e professora ( RJ )
Roberta Calza - Atriz ( Sp)

Roberta Canuto - Roteirista ( RJ )

Roberta de Freitas - professora ( RJ )

Roberta Marques - Cineasta ( CE)

Roberta Rangel - atriz ( DF )

Roberta Trevisan Margues de Souza - Tradugao e Intérprete ( SP |
Roberta Veiga - Professora ( MG )

Roberto Alves de Oliveira - Filésofo e coredgrafo ( RJ)
Roberto Berliner - Cineasta ( RJ )

Roberto Carlos de Oliveira (Tinho) - Tecnico de som direto ( PR )




2402, Roberto Duarte - Diretor / Professor UFRB ( BA )
2403. Roberto Fantini Filho - Professor de cinema ( SP )

2404, Roberto Fernandez - Cineasta ( SP )

2405. Roberto Ferreira Barreiro - Musico ( SP)

2406. Roberto Gervitz — Cineasta (SP)

2407. Roberto Limberger - Coordenador de formagéo e difusdo audiovisual ( SP )
2408. Roberto Robalinho - Cineasta ( RJ )

2409. rRoberto Santos - Publicitario ( BA )

2410. Roberto Vitorino - Produtor e roteirista ( RJ )

2411, Roberval Duarte - Cineasta e produtor cultural ( RJ )

2412. Robinson Antao da Cruz Filho - Professor ( SP )

2413, Robson Alfieri - Ator ( SP)

2414, robson Camara - Produtor de arte (RJ )

2415. Robson Loureiro - Professor Universitario e Roteirista ( ES )

24186. Rocio Moure - Figurinista e Diretora de arte (1j )

2417, Rodolfo Caesar - Musico ( RJ )

2418. Rodolfo de Castilhos Franco - Cineasta ( RS )

2419. Rodolpho Coutinho Rebuzzi - Produtor Musical e Compositor ( RJ )
2420. Rodriane DL - Cineasta ( PR )

2421. Rodrigo Abreu Teixeira - Produtor ( SP )

2422. Rodrigo Almeida - Pesquisador e cineasta ( PE)

2423, Rodrigo Alves Mesquita - Cineasta ( RJ )

2424, Rodrigo Bitti - Cineasta e produtor ( RJ )

2425, Rodrigo Bouillet - Cineclubista ( RJ )

2426. Rodrigo Campos - cineasta ( PE)

2427. Rodrigo Campos - Cineasta e Artista plastico ( SP )

2428. Rodrigo Carneiro - Cineasta (MG )

2429, Rodrigo Casales - Publicitario ( BA )

2430. Rodrigo de Almeida Ferreira - Historiador - Professor ( RJ )

2431. Rodrigo de Araujo - Editor (MG )

2432, Rodrigo de Oliveira - Cineasta ( ES )

2433.  Rodrigo Diaz Diaz - Diretor / AD ( SP)

2434, Rodrigo Dutr - Cineasta e téc. audiovisual (RJ)

2435, Rodrigo EBAI - Animador ( SP )

2436. Rodrigo Fernando Ferreira e Silva - Animador ( SP )

2437. Rodrigo Fiatt - Ator (RS )

2438. Rodrigo Goulart - Roteirista ( RJ )

2439, Rodrigo Grota - Cineasta ( PR )

2440. Rodrigo Gueron - Cineasta (SP)

2445, Rodrigo Hinrichsen - Cineasta ( RJ )

2442, Rodrigo John - Diretor e Roteirista ( RS )

2443, Rodrigo Lima - Editor (RN )

2444, Rodrigo Magoo - Produtor (SP)

2445, Rodrigo Ribeiro da Silva Freitas - Diregao e montagem { SP )
24486. Rodrigo Roal - Cineasta ( Brasilia DF )
2447, Rodrigo Samia - Diretor de Fotografia ( PR )
2448. Rodrigo Sarabia - Assistente de Produgao ( SP )
2449, Rodrigo Sarti Werthein - Produtor ( SP )
2450. Rodrigo Séllos - Cineasta (RJ)

2451. Rodrigo Siqueira - Cineasta ( SP )
2452, Rodrigo T. Marques - Documentarista ( SP)
2453. Rodrigo Vecchi - Realizador ( RJ )




2454,
2455,
2456,

2457

2458.
2459.
2460.
2461.
2462,
24863.
2464,
2465.
2466.
2467,
2468.
2469.
2470.
2471.
2472.
2473.
2474,
2475,
2476,
2477.
2478.
2479.
2480.
2481.
2482.
2483,
2484,
2485.
2486.
2487,
2488.
2489.
2490.
2491.
2492.
2493.
2494,
2495.
2496.
2497.
2408.
2499.
2500.
2501.
2502.
2503.
2504,
2505.

Roger Quioma Conrado - Cineasta em formagdo ( SC)

Rogerio Correa - Cineasta ( SP)

Rogerio Costa - Diretor de arte - Motion designer ( RJ )

Rogerio Moraes - Colorista ( SP )

Rogério Peres - Diretor de Fotografia ( RS )

Rogeério Ribeiro - Cineasta - Roteirista ( RJ )

Rogerio Velloso - Diretor e videoartista ( SP )

Rollo Roguenrolo - Ator/Cantor ( RJ)

Romulo de paula - Camera ( CE)

Ronaldo Jannotti - Ator e Cineasta ( MG )

Roney Freitas - Cineasta ( SP )

Roni Filgueiras - Critica e jornalista (RJ )

Roosevelt Soares - Roteirista ( (RJ) )

Rosa Melo - produtora cultural e documentarista ( PE)

Rosana Cacciatore silveira - cineasta ( SC)

Rosana de Jesus - Professora ( SC)

Rosana Maia - Bancaria ( AM )

Rosana Urbes - Cineasta de animagao ( SP )

Rosane Santiago Cordeiro - Documentarista ( RJ )

Rosangela Branddo de Souza - Produtora ( SP )

Rosangela Rocha - Produtora ( SE )

Rosangela Zulian - Professora ( PR )

Roséria Barcellos - advogada ( RS )

Rose La Creta - Cineasta ( RJ)

Rose Magalhaes - Maquiadora de efeitos especiais e Professorz ( SP )
Rose May Carneiro - Cineasta ( DF )

Rose Nogueira - Jornalista ( SP )

Roselaine Kuhn - Professora ( Sergipe )

Rosemberg Cariry — Cineasta (CE)

Rosimeire Nascimento - Estudante ( DF )

Rosita Macedo - Assessora (RJ )

Rossine A. Freitas - Produtor (RJ )

Rubens Rewald - Cineasta (SP)

Rudifran Pompeu - Ator ( SP)

Rudolifo Auffinger - Produtor ( PR )

Rui Guerra — Cineasta (RJ)

Ruth Maria Coelho de Pinho - Cineclubista/ Gestora Audiovisua: { PE)
Ruth Pinho - Gestora e Produtora ( PE )

Ruy Gardnier - Critico (RJ)

Rwolf Kindle - Cineasta ( RJ/BA )

Sabrina Bitencourt - Produtora Audiovidual ( RJ )

Sabrina de Lima e Silva Garcia - Produtora / Roleirista ( RJ )
Sabrina Fidalgo - Cineasta ( RJ )

Salete Machado - Cineasta ( PR )

Sélua Oliveira - Tecnica e desenhista de som ( PE)

Samantha Capdeville - Produtora ( RJ )

Samantha Ribeiro - produtora, diretora e gestora ( RJ)

Samuel Bovo - Diretor ( RS )
Samuel Brasileiro - Cineasta ( CE )
Samuel Lobo - Cineasta ( RJ )
Samya de Lavor - Atriz ( Ce )
Sandra Alves - cineasta ( SC )




2506.
2507.
2508.
2509.
2510.
2511.
2512.
2513.
2514.
2515.
25186.
2517.
2518.
2519.
2520.
2521,
2522.
2523.
2524,
2525,
2526.
2527.
2528.
2529.
2530.
2531.
2532.
2533,
2534.
2535.
2536.
2537.
2538.
2539.
2540.
2541.
2542.
2543.
2544,
2545.
2546.
2547.
2548.
2549,
2550.
2551.
2552.
2553.
2554.
2555.
2556,
2557.

Sandra Nodari - Roteirista e pesquisadora ( PR )
Sandra Rejania da Silva - Professora ( SP )
Sandra Straccialano Coelho - Pesquisadora ( BA )

Sandra Valdetaro - Atriz e Roteirista ( RJ )

Sandra Werneck - Cineasta ( RJ)

Sandro Caje - Produtor Multimidia, Professor, Fotégrafo ( SP)
Sandro Lobo aka Da Good Wolf - Jornalista e escritor ( BA/DF )
Sandro Miranda - Fotografo (Pa)

Sandro Serpa - Cineasta ( SP)

Santiago Contepomi - Tecnico de som ( DF )

Sanzio Dolabela Canfora - Roteirista, professor e psicanalista { MG )
Sara Silveira - Produtora (SP)

Sara Stopazzolli - Pesquisadora e roteirista ( RJ )

Sarah Antunes - Atriz ( SP)

Sarah de Moura - Produtora ( SP)

Sarah Rodrigues da Silva Borges - Estudante ( GO )

Sarah Yakhni - Documentarista ( SP )

Saskia Sa - Roteirista e Diretora ( Espirito Santo )

Saulo Arcoverde - Ator (RJ )

Saulo Gomes Thimoteo - Professor universitario ( PR)

Saulo Nicolai - Cineasta ( RJ)

Saulo Salomao - Ator (MG )

Sebastido Jacinto dos Santos - Professor, Arie visual ( Equador/RN )
Seblen Mantovani - Cineasta ( RJ)

Sérgio Augusto Pinto - Jornalista, critico e historiador ( RJ )
Sérgio Bloch - Cineasta ( Rio de Janeiro )

Sergio Borges - Cineasta ( Mg )

Sergio Concilio - Diretor de Cinema ( SP )

Sérgio Faria - Cineasta (RJ)

Sérgio Giron - diretor ( sc )

Sérgio Habib Bazi - jornalista ( DF )

Sergio José de Andrade - Diretor ( AM )

Sergio Machado — Cineasta ( BA/SP )

Sergio Maciel Santos - Fotografo ( Ba )

Sergio Oliveira - Cineasta ( PE)

Sergio Penna - Preparador de elenco ( RJ )

Sérgio Ribeiro de Aguiar Santos - Professor de cinema, TV ( DF )
Sergio Roizenblit - Cineasta ( SP )

Sergio Scliar - Tecnico de som (RJ)

Sergio Silva - Cineasta e programador ( SP )

Sergio Siviero - Ator ( SP )

Sérgio Vilaga - Cineasta e professor ( MG )

Sheila Schvarzman - Professora ( SP)

Shirley Martins - Professora ( CE )

Sicia Evangelista Barcelos - Professora ( MG )

Sidnei Pires - Produtor ( PE )

Sidney Schroeder - Cineasta ( RJ )

Silvana Corona - Cineasta ( PR )

Silvana Matteussi - preparadora de elenco ( RJ )

Siivano Olberga Oliveira - Ammador ( Sp )

Silvia Batista Godinho - Diretora e Roteirista ( MG )

Silvia Buarque - Atriz (RJ)
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Silvia cruz - Distribuidora ( SP)
Silvia Guimaraens - Motion designer/VFX producer ( RJ )
Silvia Lourengo - Atriz e Roteirista ( SP )

Silvia Sobral - Produtora ( (RJ) )

Silvio Da-Rin - Cineasta (RJ)

Silvio Guindane - Ator (RJ)

Silvio Tendler - Cineasta (RJ)

Siméia Silva - Professora ( PEBI e PEBII) ( SP)

Simone lliescu - Atriz ( SP )

Simone Matos - Produtora ( Mg )

Simone Miranda - Musicista ( RJ )

Simone Perla - Produtora ( RS )

Simplicio Neto - Documentarista ( RJ )

Sinai Sganzerla - produtora cinematografica ( RJ )

Sirley Souza - Professora ( BA )

Snir Wein - Cineasta (RJ )

Sofia Saadi - Cineasta ( (RJ)

Solange Souza Lima — Produtora (BA)

Solange Stecz - Professora de Cinema ( PR)

Sonia Aparecida Fardin - Historiadora ( SP )

Sonia M . Nunes - Produtora audiovisual e jornalista ( RJ)
Sonia Machado Lima de Souza - Produtora ( RJ )

Sonia Procopio - Cineasta ( PR )

So6nia Santana - Diretora de producao ( SP )

Soraia Vilela - Documentarista ( MG )

Stella Zimmerman - Produtora ( PE )

Stephen Bocskay - Escritor / Professor ( PE)

Steve Berg - Diretor e tradutor ( RJ)

Sueli Diniz Felipe - Professor ( SP)

Sueli Nascimento - Documentarista (RJ )

Susan Kalik - Cineasta e produtora. ( (BA) )

Susanna Lira - Diretora e roteirista ( RJ )

Suzana Cristina de Souza Ferreira - Professora Pesquisadora (
Suzana Lobo - Produtora ( SP )

Suzy Lopes - Atriz (PB)

Sya Fonseca - Assistente de Camera (ES)

Sylvia Palma - Roteirista ( RJ )

Sylvia Solange T.de Britto Wandick - Controller Financeiro ( RJ
Tabata de Morais - Assistente de diregao ( PE)

Taciana Oliveira - Cineasta, Roteirista e Editora ( PE)
Taciano Valério - Cineasta ( PE/PB)

Tadeu dos Santos - Cineasta/Fotégrafo ( SP )

Tadeu Gustinelli - Cineasta (RJ)

Tadeu Lima - produtor { RJ )

Tadeu Ribeiro da Costa - Montador e Educador ( GO )
Talane de Siqueira - Assistente de Diregao ( RJ/RS )
Taina Diniz Rezende - editora (1)

Taina Menezes - Cineasta (RJ )

Taina Muhringer - Roteirista ( Sp )

Taina Xavier - Diretora de arte e professora { RJ )
Tainara Fraga - Estudante de Cinema (RS)
Taine Aratijo Pires - Cineasta ( SP )




2610. Tais Palhares - Direg&o de fotografia ( SP)

2611. Taisa Ennes Marques - Cineasta ( RS )

2612. Tales Frey - Artista ( SP)

2613. Talicio Sirino - Ator e Produtor ( PR )

2614. Talita da Silva Viana - Assistente Financeiro ( PE )

2615. Tamara Braga Ribeiro - Produtora ( MG )

2616. Tania Albiero - Automata ( SC )

2617. Tania Anaya - Cineasta e animadora ( MG )

2618. Ténia Gerbi Veiga - Produtora ( SP)

2619. Tania Jacomini Moreira da Silva - Produtora Executiva ( SP )
2620. arcila de Melo Moreira Jacob - produtora ( RJ )

2621. Tarsila Araujo - Assistente de Direcdo ( SP)

2622. Tassia de Accioly Leitdo - Cineasta ( RJ )

2623, Tata Amaral — Cineasta (SP)

2624, Tathiani Sacilotto ~ Produtora ( (SP) )

2625. Tati Boaventura - Diretora de Arte (MG )

2626. Tati Mendes - Produtora ( MT )

2627. Tatiana Azevedo - Roteirista ( SP )

2628. Tatiana Curto - Diretora de Arte ( SP)

2629. Tatiana Devos Gentile - cineasta e artista visual ( RJ )
2630. Tatiana Leite - Produtora e curadora ( RJ)

2631. Tatiana Martinelli - Produtora ( SP )

2632. Tatiana Meneses Mitre - Produtora ( MG )

2633. ~atiana Natsu - Produtora { SP)

2634, Tatiana Nequete - roteirista (RS )

2635. Tatiana Rebello Gomes - Produtora ( RJ )

2636. “atiana Vasconcelos dos Santos - Filésofa ( SP )

2637. Tatiana Villela - Cineasta (SP)

2638. Tatiane Demarchi - Produtora de arte ( SP )

2639. 7 atiane Machado - Produtora ( PR )

2640. ~atiane Nascimento Ribeiro - Pedagoga ( CE )

2641. Tatiane Rodrigues Cardoso - Cineasta ( Pl)

2642, Tatti Carvalho -~ Produtora ( BA)

2643. Tavinho Teixeira - cineasta ( PB )

2644, Tayla Tzirulnik - Produtora ( SP )

2645, Tayna Nunes Pires de Oliveira - estudante de Radioe TV ( PE )
2646. Telma Maria Santana Macambira - Arleséd e Fisioterapeuta ( FE)
2647. Tereza Trautman - Cineasla e produtora (RJ)

2648. Terezinha Dulce dos Santos Silva - Assistente Social ( S&o Paillo )
2649, Teté Cartaxo - Roteirista ( SP )

2650, Teté Mattos - Realizadora e professora ( RJ )

2651. Thadeu Nogueira - Roteirista e Logger ( SP )

2652. Thaia Campos de Souza Pereira - Produtora de arte ( RJ )
2653. Thais Fernandes - Cineasta ( RS)

2654, Thais Fujinaga - Roteirista e Diretora ( SP )

2655. Thais Itaboral Vasconcelos - Cineasta ( RJ )
2656. Thais Pavao - Produtora de arte ( SP )
2657. Thais Wagner - Professora e Atriz (Ba )
2658. Thaisa Damous - Atriz e roteirista ( RJ )
2659. Thales Cavalcanti - Ator (RJ)

2660, “hales Ferreira - Ator e cineasta ( RJ )}

2661. Thales Junqueira - Diretor de Arte ( PE )
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Thales Oliveira Nunes - Fotografo ( MG )
Thalita Peixe de Medeiros - Designer e Produtora Cultural { PE )
Thalles Gomes - Documentarista e advogado ( SP)
Theo Dubeux - videomaker ( SP )

Theodoro Thothmann - Ator e cendgrafo (RS )

Theresa Gessouroun - Cineasta e produtora (RJ)
Thiago Amendoeira - Roteirista ( RJ )

Thiago Arrais - Animador ( (RJ) )

Thiago B. Mendonga - diretor e roteirista ( SP )

Thiago Brito - Cineasta ( RJ )

Thiago da Silva Tavares - Cineasta e Produtor Cultural ( RJ )
Thiago de Moura Gongalves - Assistente de diregao ( SP)
Thiago Fraga - Produtor ( RJ )

Thiago facocca - Roteirista ( SP)

Thiago Jatoba - Produtor (RJ)

Thiago Macédo Correia - Produtor ( MG )

Thiago Mosaico - Fotografo ( ES )

Thiago Ozelami - Diretor e Editor de Video ( SP )

Thiago Pimentel - produtor ( RJ)

Thiago Sales - Produtor ( RJ)

Thiago Sassioto - Cineasta ( SP)

Thiago Taves Sobreiro - Cineasta ( MG )

Thiago Villas Boas - Cineasta ( SP)

Tiago Arakilian Affonso - Diretor e produtor ( Rj)

Tiago Lipka - Roteirista e Diretor ( PR )

Tiago Mata Machado - Diretor ( MG )

Tiago Penna — Cineasta / Professor ( PB))

Tiago Rivaldo - Foquista ( RJ)

Tiago Tambelli - Cineasta e fotdgrafo ( (SP) )

Tiago Teixeira - Roteirista ( RJ )

Tiago Therrin - Cineasta e montador (CE)

Tiago Vianna - Cineasta (RJ)

Ticiana Augusto Lima - Produtora e Cineasta ( CE)
Tico Dias - Ator ( SP)

Tide Borged - Técnica de Som Direto ( SP)

Tiely Queen - Cineasta - Produtor ( SP)

Tina Hardy - Montadora ( SP/PR)

Tina Saphira - Cineasta ( BA/RJ )

Tito Ameijeiras - Cineasta (CE)

Tizuka Yamasaki - Cineasta (RJ)

Tocha Alves - Cineasta { SP)

Togo Meirelles - Fotografo ( Canada )

Tomas Alem - Editor de Som ( (RJ) )

Tomas Leme Rezende - Preparador de atores ( SP )
Tomaz Griva Viterbo de Oliveira - Cineasta ( RJ )
Toni Carlos Dias - Administrador ( RJ )
Toni Couto - Roteirista ( BA)

Toni Venturi = Cineasta (SP)

Torquato Joel - Cineasta ( PB)

Tuca Moraes - atriz (RJ )

Tuca Siqueira - Diretora e roteirista ( PE )
Tulio Starling - Ator ( DF )
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Tulio Vasconcelos - Produtor ( PE )
Tunico Amancio - profewssor ( RJ )

Txai Ferraz - Realizador e Pesquisador ( PE )
Jbiratan Guidio - Som direto ( Sp )

Uira dos Reis - diretor (CE)

UJlisses de Freitas Xavier - Jornalista ( DF )
Ulisses Galetto - Desenhista de Som, Musico, Produtor Cultural ( PR )
Ulysses Ferraz De Camargo Filho - Ator (RJ )

Jrania Munzanzu - cineasta ( BA )

Vagner Luls Alberto - Artista Multimidia ( SP )

Valéria Arbex de Barros - Atriz ( SP)

Valeria Burke - AD, Pesquisadora e Produtora ( RJ )

Valeria Verba - Diretora de Arte ( RS )

Valerio Fonseca - Cineasta ( RN )

\Valter Lopes - Radialista ( SP )

Van Fresnot - Produtora ( SP)

Vander Colombo - Roteirista e Diretor ( (PR) )

Vanessa Fort - Produtora e Roteirisia ( SP )

\Vanessa Jardim - Produtora ( RJ )

‘\/anessa Marques - Produtora de Finalizagdo ( RJ )

Vania Catani - Produtora (RJ)

Vanildo Lisboa Veloso - Roteirista, redator e Colinista Cultural{ TO)
Vebis Stevanin Junior - Cineasta/professor ( SP )

Vera Candian - Artesa (MG)

Vera Cardozo - jornalista ( RS )

Vera Haddad - Cineasta ( SP )

Vera Longo - Produtora ( SP )

vera Lucia Senise Concilio - Cineasta ( SP )

Vera Perrone - fotografa, cineasta (RJ )

Verdnica de Paula - Assistente de Produgao (SP)

Veronika Berg - Produtora ( Rj )

VVicente Ferraz — Cineasta (RJ)

VVicente Moreno - Cineasta ( RS )

Victor Abreu - Cineasta ( SP )

Victor Costa Lopes - Cineasta ( CE )

Victor de La Rocque - Diretor de arte ( PA/RS )

Victor Lopes - Cineasta e Roteirista ( RJ )

Victor-Hugo Borges - Cineasta de Animagao ( SP )

Vinicius Andrade - Pesquisador ( MG )
Y/inicius Campos Moreira - Editor de Video (RJ )
Vinicius Franco Fernandes - Fotografo ( SP )
Vinicius Giorge - Jornalista ( SP )

Vinicius Mazzon - Ator ( PR)

Vinicius Messina - Produtor ( RJ)

Vinicius Nascimento - montador ( (RJ)
V/inicius Peraro Ramalho - Fotégrafo ( PR )
V/inicius Reis — Cineasta (RJ)

Vinicius Toro - Cineasta ( SP )

Virgllio Souza - Critico ( MG/RJ )

Virginia Cavendish - Atriz e produtora (RJ)
Jirginia Primo - Montadora e Cineasta ( RJ )
Jitor Alves Lopes - Montador ( SP )
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Vitor Drumond - Produto Executivo e Roteirista ( MG )

Vitor Kruter - Técnico De Som ( RJ )

Vitor Novaes - Assistente de camera ( RJ )

Vitor Souza Lima - Cineasta ( PA)

Vivaldo De Melo Franco - Ator E Produtor ( RJ )

Vivian Maia - Distribuidora ( RJ )

Viviane Aparecida Santos - Atriz ( PR)

Viviane Coppola - Cendgrafa ( SP )

Viviane Ferreira - Cineasta (BA/SP)

Viviane Lopes Faria - Designer ( SP)

Viviane Rodrigues - Produtora ( SP )

Vladimir Sacchetta - Pesquisador e produtor cultural ( SP )
Wagner Homem - Escritor ( SP )

Wagner Moloch - Escultor e produtor audiovisual ( SP )
Wagner Moura - Ator (BA)

Wagner Nascimento de Souza - Produtor Cultural ( SC )
Waldemir Guimaraes - Ator ( BA)

Waldyr Xavier - montador de som (RJ)

Walkir Rodrigo Fernandes - Diretor de Arte e Animacgdo ( PR)
Wallace Yur dos Sanios - Produtor ( RN )

Walter Andrade - Produtor ( PE )

Walter Carvalho — Cineasta e fotografo (RJ)

Walter Daguerre - Dramaturgo e Roteirista ( RJ )

Walter Lima - Cineasta (BA)

Walter Lima Janior - Cineasta (RJ)

Walther Holmes - Diretor de Arte ( PE )

Washington Felix - Cineasta ( SP)

Wellington Junio Costa - Professor e pesquisador ( SE )
Wellington SLIM - Produtor { PE )

Werden Tavares Pinheiro - Realizador e Professor de Audiovisul ( SE)
Werner Eduardo Schunemann - Ator (RS)

Wesley Gomes - Editor ( DF )

Wheriky Fernando Caires Redonso - Produtor Audiovisual ( SP)
Wiliam Pianco - Pesquisador ( SP)

Wiliam Santos - Estudante ( SP)

Willem Dias - Montador ( SP )

William Brandéao - Estudante de Cinema ( BA )

William de Brito Tendrio - Produtor e Realizador ( PE )

Willian Dantas - Produtor ( SP )

Willian Lopes de Sousa Augusto - Cineasta, Escritor ( SP)
Wilson Coélho - Dramaturgo e encenador ( ES)

Wilson Oliveira Filho — Professor / Pesquisador / Videoartista ( R. )
Wilton Rodrigues Machado - Professor ( SP)

Wislan Esmeraldo - Cineasta ( CE)

Wiadimir Castro - Diretor e Roteirista ( SP )

Wiisses Silva Oliveira - Operador de Telemarketing ( SP)
Wolgrand Ribeiro - Cineasta (RJ)

Wolhfagon Costa de Araujo - Professor tradutor ( PB )
Wolney Qliveira - Cineasta e Curador — (CE)

Wolney Vianna Malafaia - Professor e Cineclubista ( RJ)
Xenon Pinheiro - Produtor Musical ( PR )
Yahud Butsu - Roteirista ( SP )




’ Y

2818.
2819,
2820.
2821.
2822,
2823.
2824,
2825.
2826.
2827.
2828.
2820.
2830.
2831.
2832.
2833.
2834,
2835.
2836.

Yale Gontijo Aralijo - jornalista e critica de cinema ( DF )
Yan Motta - Montador ( RJ )

Yan Saldanha - Técnico de som ( RJ)

Yan Tibet - Cineasta e Pesquisador ( SP )

Yanara Galvao - Cineclubista e pesquisadora ( PE )
Yanna Bello - Figurino ( RJ )

Yaroslavia Paiva - Produtora ( PB)

Ygor Gama - Cineasta ( PE )

Yuri Amorim - Cineasta ( RJ )

Yuri de Holanda Soares - Ator ( PE )

Yuri Peixoto Terto Viana - Estudante de Cinema e Audiovisual ( CE)
Yuri Simon da Silveira - Professor e Encenador ( MG )
Yury Aires Holanda - Diretor de Fotografia ( ES )

Zanete Dadalto - Fotégrafa e Professora ( ES )

Zé Adao Barbosa - Ator (RS)

Zeca Ferreira - cineasta ( RJ )

Zeca Nunes Pires - Cineasta ( SC)

Zoe Di Cadore - Produtora ( MG )

Zuca Campagna - Produtora ( SC)
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Nota da Comissdo Brasilcira Justica e Pazda C' ‘B

“Justi¢a e paz se abragardo” (Salmo 85(84), 11b)

Em alguns momentos de conflitos agudos surge a tentaglio de se encontrarem saidas fora
do didlogo e dos consagrados institutos que historicamente constituiram o | stado Democratico
de Direito ¢ o moderno constitucionalismo.

Esta tentaglio pode parecer legitima para parte dos protagonistas du crise, todavia ndo
pode prevalecer e suplantar o bom senso, o equilibrio e, especialmente, v inestimédvel papel
civilizatdrio das garantias constitucionais.

“Tora da Constituigio nfo ha solugdo”.

Impde-se que a crise que aflige nosso pais seja resolvida dentro da legulidade, sem fratura
dos institutos que nos custaram tanto construir.

Por isto, esta Comissdo orientada pelo seu proprio nome “Justiga e Pas” exorta a todas as
pessoas e instituigdes a contribulrem para a superagio das divergéncias, resguardando o respeito
A pessoa humana e seus inarreddveis direitos.

Brasilia (DF), 17 de margo de 2016.

Carlos Alves Moura
Secretario Executivo
Comissdo Brasileira Justiga e Paz, Organismo da CNBB
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Comité Brasileiro em Defesa da Democracia - CBD

Manifesto em Defesa da Democracia e do Esfado de Direifo

"Quando se potencializa o objetivo a ser alcan ado em
detrimento de lei, se parte para o justicamento, e iss ndo se
coaduna com os ares democrdticos da Carta de 88"

{Ministro do STF Marco Aurelio Mello)

EM DEFESA DA DEMOCRACIA E DO ESTADO DE DIREITO

Importantes vozes da comunidade juridica sistemat amente
vem denunciando arbitrariedades cometidas por sdtores do
Judicidrio brasileiro, mas que restam abafadas pelgd grande
midia, que paulatinamente abandonou a busca da vergdade dos
fatos para se tornar cOmplice dessas ilegalidades camufladas.
Nossa democracia corre sério risco. NGo a toa, importantes
direitos individuais vém sendo solapados, como o} recente
atentado a cldusula pétrea da presungdo de inocéncip. Qutras
conquistas fundamentais inseridas na Constituicdo e 1988,
resultado de uma Iuta drdua contra um longo pefiodo de
ditadura, vém sendo afastadas por meras infergretagoes
casuistas, quando é sabido que a tarefa da Suprema Corte ndo
é a de legislar, mas ser o guardido da Constituigdo Federal.

As justificativas, sempre baseadas na demagogia do "apelo
social", ndo levam em conta o grave processo de marjipulagdo
das informagoes, que ganha forca e velocidade nas redes
sociais, que tenta calar as vozes dissonantes, numa escalada
desenfreada de 6édio e intolerGncia cada vez mais frequentes
em nossa sociedade. J

A judicializagdo da politica e a espetacularizagdo das f;'jrefos do
Judicidrio atingiram seu dpice sob o comando do, Juiz de
primeiro grau Sergio Moro na Operagdo Lava-Jato, 1--:':_;_,9, em
conluio com veiculos de midia sem compromisso| com a
verdade, culminou no episddio recente da condugdo c¢oercitiva
do ex-Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, ato de
forca que desnudou agdes ilegais e que violam, reiteracdamente,
importantes principios constitucionais.

Nas palavras do jurista Fabio Konder Comparato, "o Eftado de




Direito estd em frangalhos”.

Conhecemos bem a Histéria e sabemos que o desres eito aos
direitos de um Unico cidaddo coloca em risco o direito « ‘e todos.
O Brasil j& sofreu demais nas maos de quem ditav . ordens
atacando os mais elementares direitos democraticos.

E preciso juntar for¢as e iniciar uma luta nacional para i pedir o
avango do Estado de Excec¢do.

Ninguém precisa ser convencido sobre a inocéncia de nenhum
cidaddo nem concordar com suas ideias politicas p ra fazer
parte dessa luta. Basta o limite da nossa decén ia para
denunciar os abusos e lutar em defesa da democra ia e da
Constituicao Federal.

Conclamamos todos os brasileiros indignados com as sucessivas
violagdes da ordem juridica, assustados com os atropelos das
clausulas pétreas, que temem a instabilidade instituclonai, os
atagques & ordem democrdtica e aos direitos elementires dos
cidad@os, que se juntem numa mesma luta em deesa da
Constituicdo Federal, de seus principios fundamentais, do Estado
de Direito pleno e da Democracia. '

Nossa luta se inicia por ndés, operadores do Direlfo, que
repudiamos a barbdrie e que decidimos lutar, até o Imite de
nossas forcas, pela convivéncia e busca de uma sociedade livre,
justa e soliddria. '

Que esse nosso apelo converta-se em organizagdo e lem |luta
que se espalhem por todo o pais, para que pPossamss reunir
todos os segmentos da sociedade que hoje j& se organiziim com
o mesmo objetivo e com o compromisso de defender a
Constituicao e a ordem juridica,

“Sao essas pessoas, que muitas vezes, ajudam a demodracia a
enfrentar as tentagdes de uma ditadura”. (Hanna Arendt, em
Origens do Totalitarismo).

COMITE BRASILEIRO EM DEFESA DA DEMOCRACIA (CBD)

“Tu sabes,

conheces melhor do que eu

a velha histéria.

Na primeira noite eles se aproximam

e roubam uma flor




do nosso jardim.

£ ndo dizemos nada.

Na segunda noite, ja ndo se escondem:
pisam as flores,

matam nosso ¢do,

e nao dizemos nada.

Até que um dia,

o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz e

conhecendo nosso medo,

arranca-nos a voz da garganta.

£ ja ndo podemos dizer nada.”

(Trecho de NO CAMINHO, COM MAIAKOVSKT — 1936, Fduardo Alves da
Costa)
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Conse‘o Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO

Brasil: en defensa de la democracia y del estado democratico de
derecho

El pafs que superé la larga dicladura militar y aprobé la Constitucién Ciudad ‘na de
1988. no pucde sufiir un atentado tan grave a su estado democrético de dereco.
Dcbemos preservar las libertades individuales y colectivas, garantizando una
democracii cfectiva para todos.

América Latina liene una larga historia de dictaduras militares que acentuaror la
represion politica y la violacion a los derechos humanos, la concentracion de 'a
propiedad de la ticrra y la desigualdad social, generando siempre el aumento ‘¢l poder
economico de las élites.

El combate a la corrupeion constituye un deber de las instituciones piblicas + privadas.
pero no justifica el uso de actos medialicos que ofenden y atacan la normalid: d del
estado de derecho. Toda accién de combate a la corrupcién debe ser realizad dentro de
los limites legales y como parte del proceso de perfeccionamiento de las instiluciones
democraticas. no de su mayor deterioro. [foy. en Brasil, los principios que de’en guiar
cl ejercicio de la justicia en una democracia republicana han sido maculados | v
recursos arbitrarios y selectivos producto de discrecionales actos de la autoric d
judicial. los que sc expresan en (iltraciones periodisticas y operaciones polici les
divulgadas por algunos medios de comunicacién como despreciable recurso
linchamiento mediatico, creando tactoides politicos dirigidos exclusivamente =l Partido
de los Trabajadores y al gobicrno de la presidenta Dilma RoussefT,

Por otro lado. la presidenta de la republica ha sido atacada con acciones judic ales
arbitrarias v acuerdos politicos revanchistas, que solo buscan. por los medios - las
formas que sean posibles. impedir que Dilma Rousself concluya el mandato « ue le fucra
investido por ¢l pueblo brasileiia.

Exigimos que se garanticen los procedimientos democraticos bédsicos. la pres neidn de
inocencia, la igualdad ante la ley. el derecho a una amplia defensa. sin ceder 1 la
voluntad de un sector del Ministerio Publico o de un Poder Judicial que carce de
control social. Cs urgente que ¢l Consejo Nacional de Justicia asuma sus
responsabilidades, preservando el orden junidico.

Nuestras democracias, duramente conquistadas gracias a la movilizacion y la; luchas
populares. no pucden subordinarse a inlercses autoritarios que surgen y se peipetran a la
sombra de un creciente fascismo social. Cl riesgo de ruptura de la legalidad y la
institucionalidad democratica por una asociacidn entre politicos derrotados ci' las
Gltimas elecciones. sectores del Poder Judicial y los grupos monopdélicos que ontrolan




la prensa nacional. no pueden comprometer el futuro de Brasil.

ITacemos aqui un llamado a la solidaridad y al apoyo de Ja comunidad latinownericana
para garantizar en Brasil la democracia y el estado democratico de derecho,
conquistados cn las ultimas decadas. El pueblo brasilefio desea y busca construir un
modelo de desarrollo sustentable: una democracia fuerte con inclusién y justicia social.
busca y lucha por ¢l reconocimiento de sus derechos y libertades [undamentales. Es csa
soberania del pueblo brasiletio la que debe ser preservada de las arbitrariedades,
autoritarismos y oportunismos politicos que hoy se cstdn apodcrando de Brasil.

Buenos Aires, 28 de marzo de 2010
Comité Directivo

Sceretaria Ejecutiva
Conscjo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO
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Notz do CFP sobre o atual momento da
conjuntura politica e social brasileira

O Conselho Federal de Psicologia vem manifestar-se sobre os | Gltimos
acontecimentos nacionais, de modo a deixar claro para a sociedade e a citegoria
profissional o seu posicionamento em relagéo as violagbes e aos desrespeitos
as instituicdes democraticas consolidadas, historicamente, pelo esforgd de luta
da populagédo brasileira.

Neste momento, vimos a piblico nos manifestar sobre a importancia d4 defesa
do Estaco Democratico de Direito, considerando que, sem a participagio de
todas as pessoas, de modo igualitario e equanime em seus dmbitos de ipsergéo
social, ndo & possivel promover dignidade de vida e justiga social. Dgixamos
claro que o Conselho Federal de Psicologia defende uma soriedade
humanizada, fundada em valores éticos que preservam a justi¢a, a denocracia
e os direitos essenciais de uma vida digna para todas as pessoas.

Assim, destacamos alguns importantes elementos para analise consciente do
que estamos vivendo hoje, deixando claro nosso posicionamento:

1. Somos veementemente contrarios a uma justica seletiva, parcial e
partidarizada, que mantém a desigualdade e a exploragdo dos mais Ipc:bres.
captura direilos civis basicos, criminaliza e promove julgamentos publ.lcos em
casos em que processos juridicos tenham sequer sido abertos. )

2. Repudiamos as tentativas de ruptura com o Estado Democratico de | ireito e
os movimentos em diregao a um Estado Policial, com sérias amcagas e
|

violagdes a democracia. *‘

3. Condenamos a papel manipulador da midia que, servindo a inrresses
econdmicos, provoca convulsdes sociais e fazem aflorar sentimentos de
rivalidade, édio e descontrole nas manifestagoes sociais e participagdo popular.

4. Somos contrarios a toda forma de corrupgao, propria de um sistems que se

funda na exploragao daqueles gue produzem as riquezas € nao podeé 1 delas

desfrutar. No entanto, a corrupgao ndo sera combatida sem um process:: judicial

ético e ransparente, que respeite todas as instituigdes democréicas e,
|




U

Conselho
Federal de
Psicologia

principalmente, que promova a consciéncia politica do povo brasileiro sam que
seja golpeado ou enganado em suas principais demandas.

5. Reivindicamos que todas as propostas de combate a corrupgao tennam um
carater republicano e ndo sensacionalista, e que, de fato, puna todos aqueles
que incorreram em ilegalidades, ndo selecionando quem sera punido ou ndo, a
partir de interesses politicos que disputam projetos distintos de sociedadé.

6. Por fim, e ndo menos importante, queremos nos posicionar de modo sTlldano
e defensor do direito de mulheres, negros, indigenas, jovens, populagaa de rua
e comunidade LGBT, que sofrem violéncia, entendendo que uma socledade
construlda em bases humanitaria, igualitaria e justa & uma sociedatde que
assume, incondicionalmente, a consalidagao dos Direitos Humanos em fadas as

instadncias e contextos sociais.

Reafirmamos nossa confianga nas instancias republicanas e nossa lute sempre
em favor do fortalecimento da democracia.

Conselho Federal de Psicologia

(pn- 42
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Conselho Nacional de
Igrejas Cristas do Brasil

DECLARAGAO EM FAVOR DA DEMOCRACIA E DO ESTADO DE
DIREITO

Nas lltimas duas semanas, temos acompanhado acontecimentos polii cos que
provocam a necessidade de profundas reflexfes sobre o atual momento go Brasil.
E positivo que as pessoas acompanhem e se posicionem sobre os diferertes fatos
e possibilidades gue envolvem a politica e a economia do pals. lgyalmente
importantes sdo a inconformidade e a ndo aceita¢do da corrupgéo. Deféndemos
que todas as agdes de corrupgdo, independentemente de quem as pratica, sejam
investigadas e seus autores responsabilizados.

No entanto, surpreende-nos o viés presente nos processos que investigam casos
de corrupgao. Observamos com grande preocupag¢ao o processo de judidalizagdo
da politica e o risco claro que este processo apresenta 8 democracia brasileira.
Percebe-se que, para determinados julgamentos, ndo se tém observado|o amplo
direito & defesa, ao contraditério e 4 imparcialidade do julgamento, garantidos pela
Constituigdo. E necessario que sejam respeitados os principios da inoféncia e
afastados os riscos de julgamentos sumarios, Em vez disso, o que temos Yisto séo
ordens judiciais com agdes repressivas absolutamente & revelia dg@ nossa
Constituigdo.

As polarizagbes, coer¢bes e uso abusivo de poder n3o sdo condizentes com a
pratica da justiga. Um pals democratico como o Brasil precisa garantir »spagos
seguros de dialogo, debate de ideias e projetos sem que os adverséarios politicos
sejam considerados inimigos a serem aniquilados a qualquer custo.




Por apoiar e acreditar na democracia, reivindicamos o respeito aos resulta ‘os das
eleicbes de 2014. No entanto, isso ndo significa ndc debater o Brasil que emos e
que queremos. E necessario que superemos a distancia do que nos separ  entre o
que SOMOS € O gque esperavamos ser.

O recrudescimento dos aparatos repressivos do Estado esta reescreven o uma
histéria no pals que nao gostarlamos de ver repetida. A recente Lei Antite orismo
€ o exemplo mais claro deste fendmeno. A justica ndo deve ser distorcida = nem a
lei deve ser usada para fazer prevalecer os interesses dos fortes (Hc 1.4).

Os movimentos sociais chamam a atengdo e se mobilizam para que a de ' ocracia
se aprofunde por meio da distribuigdo de renda e das riquezas, amplig¢do de
direitos, saneamento basico, fontes renovaveis de energia, garantia de dirgitos de
trabalhadores e trabalhadoras, democratiza¢géo dos meios de comunicacio e de
uma seguranga publica eficaz e cidada. Essas sao agendas essenciais parg serem
encaminhadas nos espagos representativos da politica brasileira. Interesses
privados e caprichos politicos ndo devem ser colocados acima do bem cletivo e
das tarefas urgentes para superagdo da crise econdémica e social.

Exortamos ao povo brasileiro, diante da polarizagdo estimulada por ump midia
partidarizada e tendenciosa, gue expresse pacificamente sua opiniao e posigdo
sobre o momento politico que vivemos e evite o incentivo e a pratica de cjualquer
tipo de violéncia e ilegalidade. Precisamos, antes de tudo, preservar a noss: jovem
democracia, o Estado de direito e as conquistas sociais que a sociedade blasileira
alcangou nos ultimos anos.

Brasilia, 11 de margo de 20186.

"O fruto da justiga serd a paz; e a obra da justiga proporcionaréd tranquilldade e
sequranga eternas. O meu povo vivera em regides pacificas, em moradas sgguras,
em lugares tranquilos de paz e repouso.”

(Is 32.17-18)

CONSELHO NACIONAL DE IGREJAS CRISTAS DO BRASIL - CONIC
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