Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagiio de Comissées Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

TERMO DE ABER URA DO VOLUME XXXV

Ref.: Dentincia n° 1, de 2016

denur. a por crime de responsabilidade, em desfavor da idente da
Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposta abertura de créditos
suplementares por decretos presidenciais, sem autorizacdo do Congresso
Nacional (Constitui¢cdo Federal, art. 85, VI e art. 167, V; e Lei n° 1.079,
de 1950, art.10, item 4 e art. 11, item Il); e da contratagdo ilegal de
operagades de crédito (Lei n°1.079, de 1950, art. 11, item 3)”

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis,
procedi a abertura do presente volume as folhas n® 12887 (doze mil
oitocentos e ~*ent~ = gsete), incluindo este termo que, para constar,
eu Eduardo Bruno do Lago de Sa,

Secretario da Comissio, lavrei e subscrevi.



Documentos Gerais

Quadro explicativo do art. 4° da LOA 2015




Dispositivos do artigo 42 da Lei Orcamentaria Anual

LOA 2015

Razodes

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, restritos aos valores constantes
desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes de
creditos adicionais, desde que as altera¢des
promovidas na programagdo orgamentdria
sejam compativeis com a obtencdo da meta de
resultado primario estabelecida para o exercicio
de 2015 e sejam observados o disposto
no paragrafo Unico do art. 8° da LRF e os limites e
as condigoes estabelecidos neste artigo, vedado o

Este artigo sempre constou das Leis
Orgamentarias Anuais, com pequenas
variagdes. O seu principal objetivo é
dialogar com o conceito de
orcamento por resultado, com vistas
a conferir celeridade e flexibilidade
na gestao orcamentaria.

Ele autoriza alteragGes orgamentarias
para viabilizar outras determinacdes
constitucionais e legais, além de

cancelamento de valores incluidos ou acrescidos | autorizar movimentacoes de
em decorréncia da aprovagdo de emendas | pequeno valor.

individuais, para o atendimento de despesas:

[ - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte | Os casos mais comuns Ss3o as
por cento) do respectivo valor, mediante a |suplementacBes de até 20%. E o tipo
utilizagdo ¢ U s proven v de: > {c lito) ore

a) anulacdo parcial de dotagdes, limitada a 20%
(vinte por cento) do valor do subtitulo objeto da
anulacdo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de
recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no art. 5°, inciso [ll, da LRF;

c) excesso de arrecadagdo de receitas proprias,
nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso I, 3° e 4°, da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

d) excesso de arrecadagdo de receitas do
Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, nos termos
do art. 43, §§ 1°, inciso |, e 2°, da Lein” 4.320, de

mais praticada. Os orgdos utilizam
para adaptar o planejamento a
realidade da execugdo orgcamentaria
e fiscal.

Cabe destacar a autorizagao para a
utilizacdo de excesso de arrecadagao
e de superavit financeiro.

Il - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 -
InversGes Financeiras”, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes da anulagdo de dotag8es
consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo
subtitulo, objeto da suplementacao;

Sdo remanejamentos dentro do
mesmo subtitulo entre os GNDs 3, 4 e
5. Elas ndo produzem impacto fiscal,

Il - relativas as transferéncias aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, decorrentes de
vinculagdes constitucionais ou legais; aos fundos
constitucionais de financiamento do Norte,
‘Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei

ja que ndo mudam o total das
despesas primarias ou financeiras.

S3o recursos apenas arrecadados
[ ‘a Unido, noH
Constituigao E Olei de..... 0S
| percentuais D gue “Qdevem ser
repassados {Wanst2 is entes e
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n°7.827, de 27 de setembro de 1989: ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao
complemento da atualizagdo monetéria do saldo
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, mediante a utilizacdo de recursos
decorrentes de excesso de arrecadacdo de
receitas vinculadas as respectivas finalidades
previstas neste inciso;

fundos, sem limite, decorrente do
excesso de arrecadacdo. Ha prazos
legais para essas transferéncias.

IV - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive
aquelas consideradas de pequeno valor nos
termos da legislacdo vigente, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:;

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de
recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no art. 5°, inciso ll, da LRF;

b) anulagdo de dotacdes consignadas a grupos de
natureza de despesa no ambito do mesmo
subtitulo;

c) l_,.. de dota,.2s cc.5, __23s a essas
finalidades, na mesma ou em outra unidade
orcamentdria;

d) excesso de arrecadacdo de receitas préprias e
do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

Autorizagdo para ajustar as dotacOes
orcamentarias em  funcdo da !
diferenca do tempo orgamentério
para o tempo fiscal, particularmente
nos casos de:

a) aporte orcamentario decorrente
de correcdo monetaria para
precatdrios (gue possuem valores
defasados no PLOA);

b) ajustes entre o volume de
re Aisiq_2s . . Jle va... e _;
sentencas  judiciais de estatais

dependentes projetado quanto da
elaboragdao do orgamento e o que
efetivamente serd pago exercicio. Sao
despesas obrigatdrias com prazo de
guitacdo.

V - com servico da divida, mediante a utilizacdo
de recursos provenientes de:
a) superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014;
b) anulacdo de dotagdes consignadas:
1. a essa finalidade, na mesma ou em outra
unidade orcamentaria; e
2. aos grupos de natureza de despesa “2 -
Juros e Encargos da Divida” ou “6 -
Amortizacdo da Divida” no ambito do
mesmo subtitulo;
c) reserva de contingéncia, inclusive a conta de
recursos proprios e vinculados;
d) excesso de arrecadagdo decorrente dos
pagamentos de participa¢des e dividendos pelas
. entidades integrantes da Administra¢dao Publica
Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anteriores;

al raciiltadn An Ranecn Contral dn Rracil- o

O pagamento da divida é uma
despesa financeira, de modo que ndo
afeta o resultado primario. Essa
despesa possui caracteristica prépria
quanto ao cronograma de pagamento
e sua administracdo esta relacionada
as condicdes de mercado. Por isso ha
uma autorizacdo para que o
Executivo realize os ajustes
necessarios por meio de decreto,
uma condicdo essencial para a
melhor gestdo da divida publica
federal.

O FE
450 POy

we
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] f) recursos decorrentes da emiss3o de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as

vl
sl

VI Ve
1Tuvviodw

remunerag¢do dos servidores publicos federais e
dos militares das Forcas Armadas prevista no art.
37, inciso X, da Constituicdo, mediante a
utilizagdo de recursos oriundos de:

a) anulagdo de dotacdes consignadas a esse
grupo de natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o
atendimento doart. 169, § 1° inciso !, da
Constituicao Federal;

c) superavit financeiro apurado
patrimonial do exercicio de 2014; e
d) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional;

PN
o

no balanco

Autorizagéo para ajustar as dotacdes

VT e e e e

oA -
HIChilu W poaavua

pessoal em
de ingresso de novos servidores,
aposentadorias, aumentos salariais,
movimentag¢do de servidores entre os
diversos ¢&rgdos da Administragdo
Publica Federal, bem como eventuais
acréscimos legais que podem onerar
a folha de pagamento no decorrer da
execucdo orcamentdria e financeira
(substituicdes, promocdes e
progressoes, abono de permanéncia,
etc.). Sdo despesas obrigatorias.

VIl - nos subtitulos aos quais foram alocadas
receitas de operacoes de crédito previstas nesta
Lei, mediante a utilizacdo de recursos
decorrentes da variagdo monetdria ou cambial
incidentes sobre os valores alocados;

Autorizagdo para realizar ajustes
decorrentes da variacdo cambial das
operagdes de crédito.

VI - nos subtitulos aos quais possam ser | Esses recursos sdo vinculados aos
alocados recursos oriundos de doagdes e |respectivos contratos. Pode haver
convénios, inclusive decorrentes de saldos de |variagdo de metas e valores em
exercicios anteriores ou de remanejamento de | funcdo de atraso na execugao,
dotagBes a conta dos referidos recursos,|aumento de meta e de recursos,
observada a dest 1¢dao prevista it f "
respectivo; aplicagdo  fRcER@xde recursos
- liberados ngggqe% , mas nao
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pagos.

IX - das agdes destinadas a execucdo da Politica
de Garantia de Pregos Minimos, Formag¢ao e
Administragdo de Estoques Reguladores e
Estratégicos de Produtos Agropecuarios,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de anulagdo de dotagdes consighadas a essas
despesas;

No orcamento existem  acgdes
destinadas a gestdao da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM)
para: Formacdo de Estoques Publicos,
Garantia e Sustentacdo de Precos, e
Subvengdes para Aquisicdes de
Produtos do Governo Federal. Essa
autorizagao permite 0
remanejamento de recursos entre
essas acbes para ampliar a
efetividade da PGPM, mirando o
orcamento por resultados. ]

X - constantes do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacbBes consignadas a essas
despesas no ambito do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

b) excesso de arrecadagdo das Contribuicdes
Previdencidrias para o Regime Geral de
Previdéncia Social; e

c) superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014;

Sao autorizagbes para gerir as
despesas obrigatdrias destinadas ao
pagamento de beneficios
previdenciarios (aposentadorias,
nensdes e auxilins) urbanas e rurais,
pagamento de sentencgas judiciais no
ambito do Fundo e a Compensacao
Previdencidria entre o0s regimes
(Regime Geral de Previdéncia Social e
os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos entes)

- da acdo “0413 - Manutencdo e Operacdo dos
Partidos Politicos” no ambito da unidade
orcamentaria “14901 - Fundo Partidario”,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do referido Fundo do exercicio de
2014; e

b) excesso de arrecadacdo de receitas proprias ou
vinculadas desse Fundo;

0 dISpOSItIVO confere flexibilidade |
para a incorporagdo de receitas com
vistas a garantir o repasse integral
dos recursos aos partidos. E uma
despesa obrigatoria que tem como
uma de suas fontes recursos de
multas aplicadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, que sdo vinculadas
ao Fundo Partidario.

X|l - classificadas nos grupos de natureza de

despesa “3 - Qutras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”,
sendo:

a) no d&mbito da Fundagdo Joaquim Nabuco, do
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos, do
Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro I,
das Instituicdes Federais de Ensino Superior, dos
Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de
| Servios Hospitalares, e das instituicoes que

Conferem celeridade as polltlcas de
ciéncia e tecnologia, educagdo e as
acdes relacionadas aos  Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
ampliando os limites do inciso I.

Importa ressaltar que a autorizagao
para os Hospitais de Ensino tem

as fundagdes
dos limites |




compdem a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, integrantes
do Ministério da Educacao, mediante a utilizagdo
de recursos provenientes de:
1. anulagdo de até 50% (cinquenta por
cento) do total das dotagdes orcamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de
despesa no ambito das referidas entidades
e de seus respectivos hospitais;
2. excesso de arrecadacdo de receitas
proprias geradas por essas entidades, de
convénios e de doacdes; e
3. superavit financeiro, relativo a receitas
proprias, convénios e doagdes, apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2014,
de cada uma das referidas entidades;
b) no ambito do Conselho Nacional de
| Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPaq,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, das Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas, assim definidas no art. 2°, inciso
V, da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
das instituicdes de pesquisa integrantes da
administracdo direta do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, mediante a utilizagao de
recursos provenientes de:
1. anulagdo de até 30% (trinta por cento)
do total das dotacdes orcamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de
despesa no ambito de cada uma das
unidades orgamentarias;
2. excesso de arrecadagcdo de receitas
préprias geradas por essas entidades;
3. superavit financeiro, relativo a receitas
préprias e vinculadas, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, de cada
uma das referidas entidades; e
4. reserva de contingéncia a conta de
recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo constantes desta Lei; e
¢) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as

permitiu que esses recursos oriundos
de excesso de arrecadacdo ou
superavit  financeiro, além do
remanejamento, transitassem dentro
do orcamento.

acBes relacionadas aos Jogos Olimpicos e
. araolimpicos de .16, vinculadas a subfuncgdo GU reg
“811 - Desporto de Rendimento”, mediante a &3

N
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][ utilizagdo de recursos prové'nientes de:
1. reserva de contingéncia;

2. anulagdo de dotacBes consignadas a
esses grupos de natureza de despesa no
ambito do mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacdo de receitas do
Tesouro Nacional; e

4. superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

Xl - relativas a subtitulos de projetos
orcamentarios em andamento, até o limite de
seu saldo orgamentdrio apurado em 31 de
dezembro de 2014, para alocacdo no mesmo
subtitulo, com recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no balancgo
patrimonial do exercicio de 2014;

0 dispositivo privilegia a
continuidade e a conclusividade dos
projetos.

.

XIV - classificadas nos grupos de natureza de
despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, até
o limite do saldo or¢amentario de cada subtitulo
apurado em 31 de dezembro de 2014, nos
referidos grupos de natureza de despesa, desde
gue para aplicacdo nas mesmas finalidades em
2015, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educagdo,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a
receitas vinculadas a educacdo;

b) no ambitoc do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, os concernentes as agdes
constantes das subfuncdes “571 -
Desenvolvimento Cientifico”, “572 -
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia”,
“573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico” e “753 — Combustiveis Minerais”,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a
receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e
inovagao; e

c) no ambito do Minis" "io do I : f
constantes das ac¢des relacionadas aos Jogos
Olimnirnc a Paranlimpirns de 2016 vinculadas a

Possibilita a incorporacdo  dos
superavits financeirns aos nroietos e
atividades em execucdo nas areas de
Ciéncia e Tecnologia, Educacao e os
necessarios a realizagdo dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
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subfun¢do “811 - Desporto de Rendimento”,
mediante a utilizagdo de superdvit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de
2014

celeridade

| XV - da acdo “OE36 - Complementac¢do da Unido | Privilegia a na
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento | transferéncia de recursos para os
da Educagdo Bdasica e de Valorizacdo dos!entes para repasse de despesa
Profissionais da Educacdo - FUNDEB”, mediante a | obrigatdria da Unido.

utilizacdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango

patrimonial do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadacdo de receitas vinculadas;

e
| ¢) anulag¢do parcial ou total de dotacdes alocadas

aos subtitulos dessa agao;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio- Permite ajustes dos beneficios
alimentacdo ou refeicdo, assisténcia médica e | decorrentes da folha de pagamento,
odontoldgica, assisténcia pré-escolar, auxilio-| que variam essencialmente em
tre sporte, ou similares, a militares, servidores, | fungdo do ingresso de novos
empregados, e seus dependentes, de  beneficiarios decorrentes de

movimentacao de militares, de fardamento de
militares das For¢cas Armadas e concessdo dos
beneficios de auxilio-natalidade e auxilio-
funeral, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

a) superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional; e

provimento de servidores.

c) anulacdo de dotagdes relativas a essas
despesas; , |
XVIl - das programagbes contempladas no | Amplia o didlogo do PAC com o

Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC,
classificadas com o identificador de resultado
primario “3”, mediante o remanejamento de ate
30% (trinta por cento) do montante das dotagdes
orcamentarias desse Programa constantes desta
Lei;

orcamento por resultados na medida
em que garante fluxo or¢amentario
para os projetos com o melhor ritmo
de execucdo. O dispositivo amplia a
eficiéncia orcamentaria, privilegia a
conclusividade  dos  projetos e
aumenta a eficcia do PAC,

SSCED




XVIll - com o pagamento do abono salarial e do
seguro desemprego, inclusive o beneficio da
bolsa-qualificagdo, mediante a utilizagio de
recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotagles consignadas a essas
despesas no ambito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

b) superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

Outro dispositivo que  viabiliza
créditos orcamentarios para despesas
obrigatdrias associadas ao  Abono
Salarial  Anual e ao Seguro-
desemprego nas modalidades formal,
domeéstico, pescador artesanal,
resgatado da condigdo analoga a de
escravo e bolsa-qualificagao.

XIX - nos subtitulos das acBes relativas as
contribuicdes, anuidades e integralizagdes de
cotas, constantes dos programas “0910 -
Operacoes Especiais: Gestao da Participagdo em
Organismos e Entidades  Nacionais e
Internacionais” e “0913 - Operag¢des Especiais -
Participacdo do Brasii em  Organismos
Financeiros  Internacionais”, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional;

b) anulagdo de dotagdes orgamentarias:

1. contidas em subtitulos das referidas acoes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa
“3 - Outras Despesas Correntes”’, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de
outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por
cento) da soma dessas dotagdes, no ambito de
cada subtitulo; e

c) superavit financeiro apuradoc no balango
patrimonial do exercicio de 2014;

No orcamento existem varias acdes
similares relacionadas a participagao
do Brasil em organismos e entidades
nacionais e internacionais. As
contribuicdes internacionais variam
de acordo com o cambio. Além disso,
elas possuem cronograma especifico
que deve ser cumprido para que 0O
Pais assegure o poder de voto. Essa
autorizagao permite 0
remanejamento de recursos entre
estas acOes e a utilizagdo de excesso
de arrecadacdo e  superavit,
viabilizando créditos orgamentarios |
para que os gestores organizem o
calendario de pagamentos, evitando
constrangimentos.

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica
de Assisténcia Social e Renda Mensal Vitalicia,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de:

a) superdvit financeiro apurado no
patrimonial do exercicio de 2014, e

b) anulacdo de dotagBes orgamentarias alocadas
as finalidades previstas neste inciso;

balango

A autorizacdo permite ajustar os

créditos orcamentdrios para O
pagamento dos Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) para

idosos (acima de 65 anos) e pessoas
com deficiéncia. A Renda Mensal
vitalicia também possui essas duas
modalidades, é uma despesa em

constante  diminuigdo  pois  esse
beneficio foi extinto em 1996,
quando entrou em vigor o BPC. A
autorizacdo  permite  ajus 0S
créditos alizar esses




com a demografia e a economia.

XXl - com o pagamento de indenizagdes,
beneficios e pensdes indenizatdrias decorrentes
de legislagdo especial e/ou de decisées judiciais,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro
Nacional;

c) anulagdo de dotacBes consignadas a essas

despesas; e
d) reserva de rnnfmgpnrm

Permite  ajustes nas  dotacdes
relativas as indenizagdes, beneficios e
pensdes especiais, que variam
essencialmente  em funcdo da
inclusao de novos beneficidrios no
ambito dos drgdos gque compdem a
Administracdo Publica Federal. Sdo
despesas obrigatdrias.

XXl - no amoro das agencias reguladoras, do

Fundo Nacional de Cultura - FNC na categoria de
programacao especifica do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA, do Fundo de Universaliza¢do
dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST e do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes - FUNTTEL, mediante a
utilizagdo dos respectivos:

a) superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadac¢do de receitas proprias e
vinculadas; e

c) reserva de contingéncia a conta de recursos
_proprios e vinculados constantes desta Lej;

Amplia o dialogo do orgamento com
o conceito de resultado, na medida
em que confere maior agilidade e
autonomia as agéncias reguladoras e
aos Fundos na execugdao de
atividades prevista em lei. Para tanto,

permite a utilizagcdo de recursos
proprios e vinculados, ou seja,
recursos que ndo podem ser

utilizados por outras entidades e/ou
em outras atividades.

XXIll - com o projeto de Desenvolvimento e
Implantagdao do Sistema de Processo Judicial
Eletronico - PJe, no dmbito dos drgaos do Poder
Judiciario, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotacdes
consignadas a essa finalidade, na mesma ou em
outra unidade orgamentaria,

Otimiza os recursos destmados aow
Ple, no ambito do Poder Judicidrio.

'XXIV - relativas a assisténcia
odontoldgica a militares e seus dependentes,
mediante utilizacao do excesso de arrecadagdo de
receitas decorrentes da contribuicdo do militar
para a assisténcia meédico-hospitalar e social e da

médica e

Permite a incorporacdo de eventual
excesso de arrecadacdo oriundo do
recolhin

militares ao s seus planos
de saude. eximg apurado em
__4«?2/.//_




indenizacdo pela prestacdo de assisténcia
médico-hospitalar, por intermédio de organizacdo
militar, previstas noart. 15, incisos |l e lll, da

Medida Provisdria n® 2.215-10, de 31 de agosto

de 2001;

funcdo da receita inicialmente
aprovada na LOA e o que
efetivamente se arrecada no decorrer
do exercicio. Interessante que sdo

recursos arrecadados
compulsoriamente, para atender
despesas dos militares com seu

sistema de saude. A autorizagdo evita
a judicializacdo que pode haver em
decorréncia de  eventual nao
utilizacdo dos recursos por conta da
morosidade ou imprevisibilidade do
orcamento.

XXV - relativas a remuneracdo de agentes
financeiros, no ambito da Unidade Orcamentaria
“71.104 - Remuneracdo de Agentes Financeiros -
Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento) do
subtitulo, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
| Nacional; e

b) superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014;

Diante da complexidade que é prever
o valor dos inumeros contratos que
remuneram agentes financeiros por
servicos prestados aos Ministérios, ha
uma autorizacio para aue o Poder
Executivo utilize recursos de excesso
de arrecadagdo e superavit do
exercicio anterior para ampliar em
até 30% a dotacdo da agdo que
remunera os agentes financeiros.

XXVl - da agdo “0O00B - Auxilio aConta de
Desenvolvimento Energético, Lei n° 12.865, de 9
de outubro de 2013”, no ambito da Unidade
Orgcamentaria “71.118 - Recursos sob Supervisdo
do Ministério de Minas e Energia”, mediante a
utiliza¢do de recursos provenientes da emissao
de titulos de responsabilidade do Tesouro

emissao de titulo do Tesouro.

Nordeste - FDNE e do Centro-Oeste - FDCO,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional; e

b) superdvit financeiro apurado no balango
 patrimonial do exercicio de 2014;

Nacional, I
XXVIl - no Aambito dos Fundos de | Confere maior flexibilidade ao
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA, do | Fundos ajustando o ritmo do

orgamento ao calendario de
aprovagdo dos projetos ja que as
andlises sdo lentas em razdo da
complexidade dos projetos.




XXVIll - dos subtitulos das ac¢des voltadas a
realizagdo de grandes eventos a cargo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Justica e da Defesa, mediante a utilizacdo de
recursos oriundos de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional;

c) reserva de contingéncia; e

d) anulagdo de dotac¢des dos grupos de natureza
de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de
outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por
cento) da soma dessas dotagbes, no dmbito de
cada subtitula- e

O dispositivo autoriza ampliar as

XXIX - com a distribuicdo, aos respectivos
beneficidrios, dos recursos dos royalties do
petrdleo, alocados na Reserva de Contingéncia -
Royalties do Petréleo ou constantes do superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio de 2014.

dotagdes para a seguranca das
Olimpiadas Rio 2016.

S&0 recursos que Unido apena?
arrecadada, e que devem ser

repassados aos demais entes.

§ 1% Os limites de que trata o inciso | e respectiva
alinea “a” deste artigo poderdo ser ampliados em
até  10% (dez por cento) quando o
| remanejamento ocorrer entre acdes do mesmo

programa no ambito de cada orgdo orgamentario.
§ 2°A autorlzagao de que trata este artigo fica
condicionada a publicacdo, até o dia 15 de
dezembro de 2015, do ato de abertura do crédito
suplementar, exceto para as despesas previstas
nos incisos Ill, 1V, V, VI, X, XV, XVI, XVIIi, XX, XXI,
XXIV e XXIX do caputdeste artigo, em que a
publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de
2015.

Dialoga com o conceito de or¢camento
por resultados na medida em que
permite o remanejamento maior de
dotacoes no dmbito de um programa.

Define a data final para abertura dos

créditos suplementares,
estabelecendo que agueles
destinados ao atendimento de

despesas obrigatdrias possam ocorrer
até o ultimo dia do exercicio.

§ 3° Entende-se por saldo orcamentario, para fins
do disposto nos incisos XlII e XV deste artigo, a
diferenca entre a dotagdo autorizada e o valor
empenhado no exercicio findo.

Define o que é saldo orcamentario
para fins do cumprimento dos incisos
Xl e XIV na abertura dos respectivos
creditos.

§ 4° Na abertura dos créditos de que trata este
artigo, poderdo ser incluidos grupos de natureza
de despesa, além dos aprovados no resp :tivo
subtitulo, desde que compativeis com a finalidade
da acdo orcamentdria correspondente.

Possibilita a abertura do cred!to
mdependente do grupo de despesa

fmalldade d/gmrbo&
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§ 5% N3o se aplica a vedacgio de cancelamento,
por ato proprio no ambito de cada Poder, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria
. Jdblica da Unido, de valores incluidos ou
acrescidos em decorréncia da aprovacdo das
emendas mencionadas no caput, nem os limites
percentuais fixados neste artigo, quando
cumulativamente:

| - houver solicitacdo do parlamentar autor da
emenda ou indicagdo do Poder Legislativo;

Il - suplementar programacdo que, constante
desta Lei, tenha sido incluida ou tenha sofrido
acréscimo em decorréncia de emenda individual
apresentada pelo autor referido no inciso | deste
paragrafo;

Nl - houver impedimento técnico ou legal a
execucdo da programacgdo orcamentaria que se
pretenda cancelar; e

IV - for preservado o montante de recursos
orgamentarios destinados a agbes e servigos
publicos de saude.

Regra especifica para remanejamento
de emendas individuais.

§ 62 Se ndo houver deliberacdo no prazo legal de | Regra especifica para emendas
projeto de lei de crédito adicional sobre | individuais.

programacdo incluida ou acrescida por emenda

individual, as programa¢des constantes do

projeto de crédito que integrem esta Lei poderdo

ser remanejadas nos termos do § 5°, devendo a

solicitacdo a que se refere o inciso | ocorrer até

30 de novembro de 2015. ‘ B
§ 7° Os remanejamentos a que se referem os §§ | Complementa as  duas  regras
57e 6%°deverdo possibilitar, na execucdo, a|anteriores, sobre emendas
identificacdo original do autor e da emenda | individuals.

objeto de cancelamento.

:




Documentos Gerais

Quadro explicativo dos decretos de crédito
suplementar




Orgdo (desc.)

Decreto

Titulo da A¢3o

Explicacdo da Fonte (O que é a

25000 - Ministério
da Fazenda

14243

Fortaiecimento das Agdes de
Autoridade Monetaria

47000 - Ministério
do Planejamento,
Orcamento e
Gestdo

14243

Amortizagdc e Encargos de

47001 - Ministério
do Planejamenta,
COrgcamento e
Gestdo

14243

Financiamento dz Diwida
Contratus! Externa

71000 - Encargos
Financeiros da
Unido

14243

Servi¢os da Divida Publica
Federal .nterna

32000 - Ministério

de as e Energia

14256

Administracdo fa Unidade

- Ministério
gracao
al

14244

Funcionamento de Estaches e
Centros de Pesguisa em
Aguicultura

Excesso de L N o e Dispaositivo Legal (Lei
_ Superavit financeiro fonte? Porque o excesso ou Justificativa do crédito P X g' (tei,
arrecadagdo .. Art, Inciso, Alinea}
¢ rdvit)
Doagdes de Pessoas Fisicas e Custear projetos corporativos e reajuste da  jlein? 13.115, art. 49,
Instituicdes Plblicas e Privadas mensalidade devida a Unido Nacional das caput, inciso V1,
7.000.000,0 Nacionais instituighes de Autogestdo e Sadde - alinea "a".
UNIDAS do Bance Central do Brasil
Superavit de Titulos de Pagamento de despesas ccm Amortizacdo de {Lein2 13.115, art. 49,
2.766.626.0 responsabilidade do Tasouro financiamento da Divida Contratual Externa  jcaput, inciso V, alinea
. .LL0o,U . N . (LT}
Nacional - Refinanciamento da a".
Divida Pdblica federal.
Superavit de Titules de Pagamento de encargos de Tinanciamento da [lein® 13.115, art. 42,
€98.431.0 responsabilidade do Tesouro Divida Contratual Externa caput, inciso V, alinea
“7“"INacional - cutras aplicagdes “a".
Superavit de Tituios de Pagamento dos juros da Divida Publica lei n2 13,115, art. 49,
responsabilidi  do Tesouro Mebilidria Federal interna decorrente da caput, inciso V, al'nea
700.000.000,0{Nacional - outras aoiicagdes Novagdo de Dividas do Fundc de “a.
Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS
Parmitiu a EPE, empresa putlica federai,
efetuar o pagamento de dividendos ac seu
Superdvit de fonte propria ndo- acionista decorrentes do iucro auferido no
financewa. Esse superavit se deve ac |exercicio de 2014, em razdc oo recebimento {Letn? 13.115, Art. 49,
4.000.006,01fatc de o érgdo ter tido uma de receitas provenientes do ressarcimento de jcaput, inciso i, alinea
arrecadacao superior ao que foi custos incorridos no desenvoivimento de “et
gasto emm exercicic anterior. estudos de inventario e viabididade de bacias
hidrograficas considerados em leilSes de
energia elétrica.
.. Permitiu a CODEVASF incrementar a atuacio
Excasso de recursos de convénios. Q X . A
N dos Centros Integrados de Trés Marias e
excesso de arrecadagdo se deu pela ) . . . o
- Gorutuba, no Estado de Minas Gerais, em Lein®13.115/2015,
amphacdo do aporte de recursos do . - .
L - ) agbes de pesquisa e procucdo em art. 49, caput, inciso
_ convénig, em fungio de assinatura . A . . . .
355.726,0 piscicultura, limnologa e biologis pesqueira  {VIII; e Lein®

‘de adrtivo, para atender novas
demandas da Companhis Energética
de Minas Gera's Geragaoc e
Trarsrussdo S/A - CEMIG GT.

para atender demanda da Companhia
Energética de Minas Gerais Geragdo e
Transmissac S/A — CEMIG GT, conforme
aditivo aos termos do convénio vigente.

4.320/1964, art. 43, &
12, incisec il




56000 - Ministério

Amcrtizagdo e Encargos de

Superavit de Titulos de

Pagamento de segunda parcela de operacdo
de crédito contraida em moeda estrangera,

Lein® 13.115, Art. 42,

financeiras

Cidad 14252 |Financiamento da Divida responsabilidade do Tescuro em que a dotagdo inicialmante prev.sta para |caput, inciso V, alinea

; Cidades . . o

’ Contratual Interna Nacional. fazer jus a este pagamento se mostrou a".

insuficiente, devido a variagdo cambial.
Excesso de arrecadacdo de Recursos
Proprios Ndc Financeiros, Art. 49, Inciso i, alinea
12900 - justiga 14250 julgamento de Causas na Justica 1.462.536.0 decorrentes do recoihimento de Realizagdo de concurso publico para “c" dalein213.115,
A462.586, . i L . . . .

Federal Federal tarifas de inscrigdc em concursos servidores e Juiz Federai Substituto de 20 de abril de
plblicos e de indenizacdo de seguro 2015, LOA-2015
contra sinistro
Excesso de arrecadagdo de Recursos i )

. - - . I g Art. 492, incisc |, alinea
. juigamentc de Causas e Gestao Préprios Nac Financeiros, Reaiizagdo de concurso ptblico para i .

14000 - Justica R i i . ) . | ) “¢"da Lein?2 13.115,

. 14250 jAdministrativa na Justica 2.315.677,6 decorrentes do reccthimento de provimento de cargos de analista e técn cos }

Eleitoral ) . . i de 20 de abrif de

Eleizoral tarifas de inscricdo em concursos judiciarios
- 2015, LOA-2015
publicos
Excesso de arrecadagdo de Recursos
Proprios N3c f ceiros, e 3 Art. 49, Inciso }, alinea
. . . ) Realizacdo de cencurse piblico, pagamento || R DO
1t t- Justica do Apreciagdo de Causas na Justica . decorrentes do recoitumento de i . c"dalein®13.115,
14250 ) i 11.852.609,C . . de despesas adrmunistrativas de carater L
Trabalho do Trataiho tarifas de inscricdo em concursos o ] da 20 de abril de
L o . continuado e aquisicdo de equipamentos )
publicos e de faxa de ocupacdo de 2015, LOA-2015
imoveis
. - Art. 42, Inciso |, alinea
. . .. , - {Realizagdo de concurso publico, pagamenta |, | . _
15001 - justica do . Superavit de Recurscs Proprios Nao i B Y "g"dalein?13.115,
14250 5.2 . . de despesas administrativas de cardter
Trabalho Financeiros ) - R de 20 de abril de
continuado e aquisicdc de equipamentos
2015, LOA-2015
. . . L Art. 42, Inciso VIil, da
1 fustica d Ampliacao de Edificio-Sede da Excesso de arrecadagdo de Recursos |Desoesas adicionais da obra de Ampliagdo do | 213.115 de 70
ustica do . . . . . - . tern® 13115, de X
¢ 14250 {Vara do Trzbalho de Pedro 50.000,0 de Convénios com instituigbes Férum da Justiga do Trabatho de Pedro . .
rabatho ) N : de abril de 2015, LOA-
Lenpoide - MG finance'ras Leopoido
2015
_ . Art. 49, inciso Vil}, da
Justica do Comunicacio e Divuleacio Excessc de arrecadagdo de Recursos L0in®13.115. de 20
Comunicagdo e Divulga . L . 2in?13.115, de
¢ 142590 630 Eag 71.060,0 de Conveénios ¢ instituigoes Contrato de manutencao da TV Corporativa B _
o Instizucional ) ) de abrii de 2015, LOA-
financeiras
2015
. Art. 42, inciso VIil, da
. L X Excesso de arrecadagdo de Recursos i X .
1 Justica do Apreciagdc de Causas na Justica L L Pagamento de despesas administrativas de Lein? 13.115, de 20
14250 o 54264 0110 de Cecnvénios instituicdes ) ) i
T 0 do Trabatho carater continuado e reformas

de abriide 2015, LOA-
2015




D05 - Justiga do

Superavit de Recursos de Convénios

Pagamentc de despesas administrativas de

Art. 42, inciso Viif, da
Lein?13.115, de 20

14250 98.495.212,0 L . . . . .
abalho com instituicoes financeiras cardter continuado e reformas de abril de 2015, LOA-
2015
. . ~ L . . Art. 42, inciso Vill, da
16000 - justi¢a do Lo txcesso de arrecadagdo de Recursos |Amplia¢do e atualizagdo da soluc3o storage .
. Apreciacdo e Julgamento de N . . A j . . - Lein2 13.115, de 20
Distrito Federal e 14250 o 8.318.731,0 de Convénios com instituigdes do PROJUS, necesaria parz implantagdo do ) )
. Causas no Distrito Federal . . de abril de 2015, LCA-
dos Territdrios privacas Processo judiciat Eletrdnico
2015
24000 - Ministério s . . B
da Ciénci Fabrica¢do de Egquipamentos Aquisicao de eguipamentos para Lein®? 13.115, Art. 42,
iéncia, L . i . R . R S .
T ori 14250 {Pesados para as Industrias 15.900.0C0,0 Recursos Prog 5 Ndo Financeiros  |modernizag3o das instalagdes fabris da caput, inciso 1, alinea
ecnologia e
~g Nuclear e de Alta Tecnologia NUCLEP. e,
fnovacdo
24001 - Ministério .
1A inistéri i ) L . . ~ Lein? 13.115, Art. 49,
da Ciéncia, Produgdo e Fornecimento de . . - R Aguisigdo de matéria-prima para producio de L .
il 14250 B , 7.544 0610 Recursos Proprios Nao Financeiros L, L caput, inciso |, alinea
Tecnologia e Radicfarmacos no Pais radioisotopos e radicfarmaces. .
c.
Inovacdo
24007 - Ministério . o s
e L Formag3o, Capacitacdo e Fixagdo . . . -
da Ciéncia, . . Pagamento de boisas do Programa Ciéncia Lein213.115, Art 49,
R 14250 ide Recursos Humanaos 12.201.014,0 Recurscs de Convénio . o
Tecnologia e ) sem Fronteiras caput, inciso Viik
~ Qualificados para C,T&]1
inovagdo
24003 - Ministéria ~ L ~ L.
e Formagao, Capacitagdo e Doagdes de Pessoas Fisicas e L B
da Ciéncia, L . _ e . Pagamento de bolsas do Programa Ciéncia Lein?13.115, Art. 49,
. 14250 |Fixa¢do de Recursos Humanos 18.040.600C,0 Institu.cdes Publicas e Privadas L
Tecnologia e . L sem Fronteiras. caput, inciso VIIL
- Quatiificados para C,T&I Nacionais
linovagdo
B4 - Ministério . . . \ ) .
. Formagdo, Capacitacdo e Fixagdo Pagamentc de bolsas de desenvoivimento .
da Ciéncia, . . . - . N . . Lein® 13.115, Art. 42,
T fopi 14250 |de Recursos Humanos 9.000.000,0 Recursos de Cenvénio tecnolégico, de extensio e de inovagdo no ¢ inciso Vili
acnologia e . L caput, inci it
_g Qualificados para C,T&1 ambito do CNPgq P
Inovagdo
Superavit de Taxas e Multas pelc N
30000 - Ministéri Exercicio do ¢ de Policia e Aquisicdo d i tos de infermativa tein®13.115, Art. 42,
- Ministério . . . i £ r de Policia uisicdo de equipamentos de informativ o )
. 14250 JAdmunistragdo da Unidade 12.687.001,0 . i 4 N q T B k i caput, incisc |, alinea
da justica Mu tas Provenientes de Processos  |para area administrativa da Peofic a Federal. |,
e
Jjudiciais
Superavit de Taxas e Multas pelo .
Ministéric Exercicio do Poder de Policia e Realizagdo de cursc de formagia para 600 tein?13.115, Art. 42,
- - % - e i rso de formagic pa
) 14250 :Administra¢do da Unidade 7.100.000,0 . _C . w80 pa caput, inciso |, alinea
ica Multas Provenientes de Processos  |policiais federais. .
Judiciais &
Manutenc¢3o do Sistema de Superavit de Taxas e Muitas pelo . ) . ) .
L L . , Manutengdo do sistema automstizado de Lein® 13.115, Art. 492,
- Ministério Emissdo de Passaporte, Controle Exercicio dc Poder de Policia e N L X N o L )
. 14250 i X 4.500.000,C R identificacdo de impressGes d:gizas AFIS - caput, inciso 1, alinea
ica dc Trafego Internacional e de Multas Prevenientes de Processos

Registros de Estrangeiros

Judiciais

Sistema de Emissdo de Passaportas.

EyNn

e




30003 - Ministéric

Superdvit de Taxas e Multas pelo
Exercicio do Poder de Policia e

Realizacdo de escoltas de cargas

Lein? 13,115, Art. 49,

Crianga e do Adolescente

adoiescente

. 14250 (Administragdo da Unidade 24.308.050,0 ) . A _ caput, inciso |, alinea
da Justiga Muitas Provenientes de Processos  |dimensionadas & curso de formagao. .
Judicizsis
. S.perdv't de Taxas e Multas pelo ~ L L . .
L. Processamento e Arrecadagado . . L. Contratagdo de profissionais para validagdo |Lein2 13.115, Art. 4°,
30004 - Ministério R . Exercicio do Poder de Policia e 5 L. X
14250 jde Multas Aplicadas pela Policia 3.000.000,6 ) ] das imagens geradas de radares fotograficos jcaput, inciso i, alinea
dahh == L . Mulitas Provenientes de Processos i R . n
Rodovidria Federai . instalados em rodovias concessionadas. e’
ludiciais
Superavit de s e Multas pelo o _
. o L. iein® 13115, At 49,
30005 - Ministério . - i Exercicio do Peder de Policia e . . i . )
14250 |Administragdo da Unidade 21.000.600.0 Atendimento de despesas administrativas caput, inciso |, alinea
dan a Multas Prove  ites de Processos .
. e
judiciais
Prevencdo e Repress3o ao Superdvit de Taxas e Muitas pelo L, . N
P . ¢ . P o, . . P Contratos de mandJtenc3o de aeronaves, Lein? 13.115, Art. 49,
30006 - Ministéric Trafico llicito de Drogas e a .. |Exercicio do Poder de Policia e L . o R
14250 i . 33.000.000,0 ) curso de pilotos e aqusigdo de materiais de  |caput, inciso |, aiinea
dan a Crimes Praticados contra Bens, Muttas Provenientes de Processos . . w
i ~ R uso gperacional e".
Servigos e Interesses da Unido Judiciais
52000 - Ministéri Prestacio de Ensino Profi ] Excasso decorrente da aplicacdo Melhorar as agdes do ensino profissional Art. 42, Inciso |, alinea
3 - Ministério restagdo de Ensino Profissiona . , i o
da Def 14250 " 't'c 20.000.000,0 f'nanceira do saldo da conta maritimo sob a responsabi idade da ¢, daiein®13.115, de
a Defesa laritimo .
vinculada do FDEPM. Unido/FDEPM 2015
. Permitir o ressarc:mento 3 Marinha do Brasil e
. Excesso de arrecadagdo decorrente . . Art. 42, Inciso 1, alinea
52001 - Ministéric . ) dos servigos de reboque da ernbarcagdo ) _
14250 jAprestamento da Marinha 331.694,0 de socorro prestado a navio o ¢, dalein213.115, de
da Defesa . abandonada na costa brasil2ira com risco de
abandonade na costa brasileira ) L 2015
acidente ecoidgico.
N - ~ - - L L Art. 49, Inciso Vi, da
52002 - Ministério Realizagdo de Agdes de B Assinatura de convénio cocm o Reconstrucdo de nstalagdes do Exército face i ~
14250 o .. 55.221.734,0 _ X N - . L. lein2 13.115, de
dal a Cooperagao do Exército Estado de R.o de Janeiro a construgao da rodovia transolimpica. 2015
Excessc de arrecadagdo decorrente , N
B Atender despesas com 2 realocagdo das . N
- e de pagamento referente a terreno X - . Art. 42, inciso |, alinea
5. 3 - Ministério . . X N instalagbes do Exército devido a R
14250 |Aprestamento do Exército 45 000.200,0 do Exercito para construgdo da . ~ ) ¢, dalein213.115, de
da Defesa ] L reapropriagio face a construgdo da rodevia
rodovia transolimpica no Estado do . 2015
} ransocednica.
k“ Rio de Janeiro.
)
. Dcacgdes de Pessoas Fisicas e R . i .
Secretaria N L N i Financiamento de projatos selecionados por |Art. 42, Inciso |, alinea
i Promogdo e Defesa dos Direitos InstituigCes P :as e Privadas " _ .
itos 14250 |, 3.337.300,0 i _ L, chamamento pibiico para a gromogdo e g, da Lei n2 13.115,
da Pessoa idosa nacionais ao Fundo Nacionai do L A
Hu os defesa dos direitos da pessca idosa. de 2015
idoso
i . . Doagbes de Pessoas Fisicas e Financiamento d= projetos selec onados por X N
¢ 11 - Secretaria Procmogdo, Defesa e Protegao v , . _ . Art. 42, Inciso |, alinea
L. ) . . instituig@es Pablcas e Privadas chamamento publico paraa promogig e i
de Direitos 14250 |dos Direitos da Crianga e do i 11.781 172,0 i . . T e, dalein? 13.115,
i Nacicnais ao Funido Nacional da defesa dos direitos da crianga e de
+ os Adolescente 1

de 2015




)00 - Ministério

Appio 3 Manutengdo da

Contribuicac 3o Saldrio-Educagio.

Continuidade das atividades iniciadas em

Lein® 13115, art. 49,

14242 . X 30.000.000,04 ., ) 2015 e ndo executadas por motivos adversos |caput, inciso XiV,
Educacdo Educacao Infantil Saldo ndo-empenhado em 2014. . P ’p l u '
a unidade. alinea "a".
. . . . " - . Continuidade das atividades iniciadas em Lein213.115, art. 49,
6000 - Ministério Apoio ao Desenvolvimento da Contribui¢doe ao Salario-Educagdo. _ - ) T
= 14242 .. 294.880.000,0 L. 2015 e ndo executadas por motivos adversos |caput, inciso XIv,
|da Educagdo Educagao Basica Saldo ndo empenhado em 2014. L i .
a unidade. alinea "a".
s ~ P . A . Continuidade das atividades iniciadasem Lein? 13.115, art. 48,
6000 - Ministério Concessao de Auxilio-Financeiro A Contribuigdo ac Salario-Zducagdo. - . i o
. 14242 20.000.000,0 - 2015 e ndo executacas por motivos adversos jcaput, inciso X1V,
da Educagdo Projovem Trabalhador Saldo ndo-empenhado em 2014. L e
a unidade. alinea "a
! L L Aplicagdo do Enem a cerca de 9,2 milhdes de {Lein213.115, art. 42,
J00 - Ministério Exames e Avaliagoes da B L [ . . . L .
- 14242 ) ~ .. 35.851,0 Recursos Préorios N3o Financeiros  {participantes e a0 Enade a cerca de 500 mil  jcaput, inciso i, alinea
Educacdo £ducagdo Basica . o
participantes. [
26 )-Ministério Aplicacdo do Enem a cerca de 9,2 milhdes de jLein? 13.115, art. 4°,
- istéri . R . . . o .
da Ed . 14242 7.466.000,0{Recursos Progrios Ndo Financeiros  {participantes e ac Enade a3 cerca de 500 mil  [caput, inciso [, alinea
ucagdo .
s participantes. te
L o Lein? 13.115, art. 49,
00 - Ministério . e . _ . - R Atendimento de bofsas de residéncia em R N
- 14242 |Apoio 3 Residéncia em Sadde 9.955,0 Recursos Préprios o Financeiros , caput, inciso X,
da Educagdo saide. e o
alinea "a", item “2".
L . . . Lein2 13.115, ar7. 42,
2 - Ministério _ ) . . Atendimento de deisas de residéncia em L
- 14242 33.571,0{Recurscs Proprios N3o Financeiros j caput, inciso X1,
[4 cagdo saide. e .
alinea "a", item "3".
Ministéri Imniantacdo da Universidade Continuidade da implanta¢do da tein?13.115, art. 49,
- Ministério ) . - ) . . o
da Ed o n 14242 Federal do Geste do Para - 2.112.0C0,0|Recursos Prepnios Nao Financeiros  [Universidade Federat do Oeste do Pard - caput, inciso Xil,
a Educagdo , . .
& LUFCPA UFOPA. alinea "a", item "3".
. Ministéri implantacdo da Universidade Centinuidade da implantacdo da Lein?13.115, art. 42,
< - inisteric PR . . - ~ . P
¢ 5 14242 iFederal da integracdo Latino- 25.145,C Recursos Praprios Financeires Universidade Feceral da integragao Latino- caput, inciso XIi,
cacdo
¢ Americana - UNILA Americana - UNILA. alinea "a", itern “2™
Ministério implantacdo da Universidade Continuidade da implanta¢do da Lein®13.115, art. 42,
cacs 14242 |Federal do Su! e Sudeste do Pard 55.458,0 Recursos Préprios Ndo Financeiros  {Universidade Federal do Sul e Sudeste do caput, inciso XHI,
[¢]
¢ - UNIFESSPA Para - UNIFESSPA. alinea “a", item "2"".
Ministério Continuidade da implantagdo da Lein213.115, art. 49,
cacio 14242 3.200,0 Recursos Prog  ; Financeiros Universidade Federal do Sul e Sudeste do caput, incisc Xil,
Ga

Para - UNIFESSPA.

alinea "a", item "2".




10 - Ministério

implantagdo da Universidade

Continuidade da implantagde d

Lein? 13.115, art. 42,

14242 143.000,C{Recursos Proprios N3o Financeiros caput, inciso XI{
ducacdo Federal de Cariri - UFCA ? Universidade Federal do Caniri - UFCA. ’p R
alinea "a", item "3".
i N -~ .
L. Fomento as Agdes de . . _ . tein? 13.115, art. 49,
100 - Ministério - . - .. I R Fomento as agdes de graduacdo, pos- .
. 14242 |Graduagdo, POs-Graduagao, 32.186,0 Recursos Proprios Nao Financeiros B . . - caput, inciso Xti,
da Educagdo . Rk N graduagdo, ensino, pesgquisa e extensio. . e i
Ensino, Pesquisa e Extensan alinea "3", item "2".
L = . _ ~ ; tein?213.115, art. 42,
10 - Ministério . Fomento as agdes de graduagao, pds- L
. 14242 476.400,0 Recursos de Convénios _ R K . caput, inciso Xii,
da Educagdo graduacdo, ensino, pesquisa e extersdo. . s .
alinea "a", item "2".
. . - N Lein? 13.115, art. 49,
26000 - Ministério - . Fomento as agdes de graduacao, pos- o
_ 14242 1.304.300,0{Recursos Proprios Nao Financeiros _ ) . . caput, inciso Xli,
da Educagdo graduagdo, ensino, pesquisa e extensdo. . e
ahinea "a", item “3".
Expansdo e Reestruturagdo de - - .
. P N ) s Expans3o e reestruturagao das instituicdes t2in® 13.115, art. 42,
2 10 - Ministério Institu.cOes Federais de . e . i ! - o L.
. 14242 N i 2.150 000,0]Recursos Proprics N3o F nanceiros  [Federais de Educagdo Profissicnai e caput, inciso Xi,
da Educacdo Educacdo Profissional e . - . won waer
T Tecnoldgica. alinea "a", item 3",
Tecnologica
L i s _ L iain® 13,115, art. 42,
P 10 - Ministéric Funcionamente de instituigbes ) . . . Manutencao das Instituicdes Federais de L. )
_ 14242 . i Rk 2.307.150,0 Recurses Proprios N&o Financeiros R i caput, inciso XH,
da Educagdo Federats de Ensino Superior Ensino Superior. . Y -
alinea "2", item "2".
2 inisteri N e . ~e1n?13 115, art. 49,
p) J - Ministério L. Manutencdo das InstituigBes Federais de
_ 14242 6.821.229,0 Recursos Proprios Financeiros B . caput, inciso Xli,
da Educagaoc Ens:n2 Superior. v -
alnea "3", item 2"
- - Lein2 13,115, art. 49,
P 0 - Ministério - ) Marutengdo das InstituigGes Federa s de o )
. 14242 7.109.001,0 Recurses de Convénios i i caput, inciso Xil,
3 lucagdo Ensino Superior. B . e
alinea 3", item* 2",
L Doagdes de Pessoas Fisicas 2 . . ) Lein? 13.115, art, 42,
- Ministerio M. - Manutengdo das Instituigdes Federais de o
14242 358.119.8 instituicGes Piblicas e Privadas N : caput, inciso X,
a Educacao L £nsino Superior. , - .
Nacionais alinea “a", item “2".
. . Lot n? 13,115, art. 42,
- Ministério - ) Lo T Manutengdo das Instituigdes Federais de o
N 14242 205.943.933,0|Recursos Praprnios Nag Finance.ros caput, inciso Xi,
cagaa Ensine Superior.

zlinea "a', tem "3".




)00 - Ministério

Manutengdo das Instituigdes Federais de

Lein2 13,115, art. 49,

. 14242 31.429.200,0|Recursos Préoprios Financeircs ) X caput, inciso X,
Educacdo Ensino Superior. o i
alinea "a", item "3".
26000 - Ministéri Manutencdo das InstituicBes Federais de tern®13.115, art. 42,
- Ministério - ! t w ra! L
» 14242 17.296.599,0|Recursos de Convénios . ¢ . ¢ - caput, inciso X1,
da Educacido Ensino Superior. B .
alinea "a", item "3".
. Doacdes de Pessoas Fisicas e N o i tein®13.115, art. 49,
26000 - Ministério N . . Marutengdo das instituicdes Federais de L
- 14242 92.000,01Instituicdes Publicas e Privadas . i caput, inciso XIl,
da Educacdo . Ensino Superior. , s .
Nacionais alinea "a", item "3".
. Funcicnamenio de Instituicdes - . e e Letn? 13.115, art. 42,
26000 - Ministério ) . .. . R Funcionamento das Instituigdes Federais de .
_ 14242 |Federais de Educacdo 1.608.666,0 Recursos Praprios Ndo Financeiros | = . L. caput, inciso XIi,
da Educagdo o S Educagio Profissional e Tecncidgica. . . .
Profissional e Tecnelogica zlinea "a", item "2".
el L ) Lein?13.115, art. 49,
26( - Ministério . . Funcicnamento das InstituicBes Federais de L
- 14242 187.737,0 Recursos Proprios Financeiros - L . caput, inciso X,
da racio Educag3o Profissionai e Tecnoldgica. . - e
alinea "a", item “2".
26! Ministéri Funcionamento das Instituicdes Federais de Lein213.115, art. 42,
inistério N } 5 uigdes rederais L
- 14242 1.641.770,0 Recursos de Conveénios . i i ¢ 3 ) caput, inciso Xll,
da Educacdo Educacdo Profissional e Tecnelogica. i W oy
alinea "a", item "2".
. N . . . Ltern?13.115, art. 42,
: Ministério R L. I ) Funcionamento das instituigbes Federais de iy
~ 14242 18 824.508,0|Recursos Proprios Ndo Financeiros | _ N i} L caput, inciso X,
da Educagdo Educagio Profissional e Tecnoldgica. . o o
atinea "a", item “3".
. N _ X N . Letn® 13.115, art. 42,
26i - Ministerio . “ R . Funcionamento das instituicGes Federais de .
. 14242 3.268.000,0|Recursos Proprios Financeiros _ N . L. caput, inciso XH,
da cagdo Educagac Profissional e Tecnoldgica. e o
alinea "a", item “3".
L. _ i oL ) Lein213.115, art. 42,
- Ministério . .. Funcionamente das instituicSes Federais de .
B 14242 465 930,0{Recursos de Convénios N . s caput, inciso X,
cagdo Educagdc Profissional e Tecnologica. e an
alinea "a", item “3".
Ministério Assisténcia ao Estudante da Lein® 13.115, art. 42,
- 1 . ~ : .
. 14242 {Educacdo Prcfissionai e 515.745,0{Recurscs Proprios Ndo Financeiros  [Ass'sténcia 3o educando. caput, inciso X,
cacao

Tecnoldgica

o

alinea “a", item "3"




J00 - Ministério

Assisténcia ac Estudante de

Lei n? 13.115, art. 492,

_ 14242 ) 854.000,0{Recursos Proprios Nao Financeiros  [Assisténcia ao educando. caput, inciso Xif,
Educagio Ensino Superior ; . o
i alinea "a", item "3".
| _ . .
200 - Ministéri Funcionamea:o e Gestdo de Funcionamento e gest3o dos Hospitais lein?213.115, art. 49,
- Ministério P e b f i 10spital -
. 14242 jinsuituicBes Hospitalares 8.860.216,0 Recursos Proprios N3o Finarncelros .. g P caput, inciso Xli,
Educacao . Universitarios Federais. h o .
Federas alinea "a", item "2".
26000 - Ministéri Funci to e gestdo dos Hospit tein®13.115, art. 42,
- Ministério . uncionamen estdo dos Hospitas L
_ 14242 1.060.000,6 Recursos de Convénios i e & J, pre caput, inciso Xii,
da Educacio Universitdrios Federais. | . —_—
alinea "a", item "2".
26000 - Ministéri Funcionamento e gest3o dos Hospizais tein®13.115, art, 42,
- Ministério . N , ! 3 aspitai o
. 14242 13 032.429,0|Recursos Proprios Ndo Financeiros | L & - P caput, inciso Xli,
Educacdo Universitarios Federais. . . .
alinea "3", item "3,
26000 - Ministéri Funcionamento e gestdo dos H i tein®13.115, art. 4%,
- Ministério , . ) L ) o dos Hospizais .
. 14242 265.000,0(Recursos Proprios Financeiros , o g . >P caput, inciso Xli,
da Educagio Unwersitarios Federais. . e
alinea "a", item "3".
26 13- Ministéri r o oo 50 dos 1 " Lein® 13.115, art. 48,
- Ministério L uncionamenzo e gestdo dos Hospitais L
. 14242 2.805.000,G{Recursos de Convénios . ! L 8 . prras caput, inciso X,
da Educacdo Universitarios Federais. o - .
alinea "a", item "3".
.. DoacgBes de Pesscas Fisicas e i ~ Lein®13.115, art. 42,
2€ Ministério . .. . Funcionamentc e gestdo dos Hospitais .
N 14242 3.000,0{instituicdes Pablicas e Privadas L ) caput, inciso Xif,
de agdo X Universitarios Federals. . s o
Nacionais alinea "a", item "3
Ministéri Capacitacdo de Serv dores tein? 13,115, art. 42,
inistério i . - ) < L o . R
50 14242 {Pubiicos rederais em Processo 5.707.747,0|Recursos Proprios Ndo Financeiros  |Capacitagao de servidores pdblicos federais  |capur, inciso X1,
acd . )
¢ de Qualificacdo e Requalficacdo alinea "a", item “3%.
Ministério Fomento ac Desenvelvimento . . d | d4a £d - Lein2 13.115, art. 49,
inistéri . 3 o N . Fomento ao desenvolvimento da Educacio L
~ 14242 |da educagdo Profissional e 81.000,C|Recursos Proprios Nac Financeiros L N . 54 caput, inciso Xii,
agao . Profissional e Tecnoldgica. - -
Tecnologica alinea "a", item "3".
Ministéri Reestruturagao e Expansidc de N . . <0 dos Instituics Lot 72 13115, art. 42,
inistério . . _ R Reestruturacdo e expansio das InstituicGes O
- 14242 |instituictes Federais de Ensino 2 155.999,0 Recursos de Canvénmios ) . P i N ¢ caput, incisc Xii,
racdo Federais de Ensino Superior

Superier

T

alinea "a", item "2".
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Solicitacdo de representagdo judicial e
extrajudicial da Exma. Sra. Presidenta da
Republica pela Advocacia-Geral da Unido

Oficio n° 104/2016-SAJ







A Sua Exeeléncia o Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDGSO
Advogado-Geral da Unido
Advocacia-Geral da Unido

Brasilia (DF)

R

Assunto. Repreeentagdo judicinl e extrajudicial « Hosdecio nor Tloloe o W o
' /2015

ot

Senhor Advopado-Geral,

Com fundamento no art. 27 e b SR A )
que lhe to1 conferida pela Medida Provisoria n® 2. 216+ S SOl e ieno a
Vossa Exceléncia representacao judicial e extroiudinind G s it
inifio em razdo dooinstouracio. vele Prosdénera do (0 dou i ORI TR “
Crime de Responsebilidade 22 120S copforn o A e VAT R I .
Scercrane da Nes Do dn Clamre dos Derarodons
? PLSCTatequ, pot onorlipe, guy A e s v o ‘ o
parcial da Presidéncia ca Clmara, culde o wponas ¢l e RV
num “rados nos meses de jutho ¢ agoste ¢o ane nassule o . v
13.080, de 2 de janeiro de 2015 {Let de Dirsirizes ()rc;,,a.zn;‘*:ti?* oo g :
13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei Orcamemdria SUo LA R
financeiro da Unifo com o Banco do Brast? SA om i:':mfie TSR TR T T T FCRE LTIV
subvencfies econdmicas no dmbitg do erdédiy nall -
COmoO mutuo, Nnanciaiento ou operacao de srédiio para ¢ ." T I BN IS I INE Rt .
de mato de 2000 (Lot de Responsabilidede viscun ’
3 Come ¢ do conbed mean o i . Do
obieto de avaliacao por essa Advocuiae-Uieral SEATEIN . ;
praticadas, em particular nas imformacoes mresinda ovranie o F 0
Congresso Nacional. Eig as razfies nor (e vy nios woovn 0 ~ :

RERTRA S [P

publice. Preenchidos, pois, no presentc case wdos
extrajudicial por essa Advocacia-Geral,

\‘?SCE?\
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Cilcion? T04720 60y

A Sua Exceléncia o Senhor

FERNANDO LUIZ ALBUQUERQUE FARIA
Advogado-Geral da Unido Substituto
Advocacia-Geral da Uniao

Brasilis

Assunio: Solicitacfio de Representagao Jodl

Senhor Advogado-Geral,

N

Frnecaminho o Vossa Feeeléneta sobioyscio oo

da Fycelentissima senhora Presidenta de

Alenoiosamonis,

i N
Casa il
i
Voo

MUP.COG2H 000135/2016-62

Copublbica, vonio
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COMSUIETOR A E

PARFCER n° 02200 6/NUAEX/CGU/AGU

NUP:

Exmo. Consultor-Geral du Linjdo:

Chegou-me 8 data de 4 de shni de

CGUEAGLL zm:1%1‘;'1‘:m:z‘§t:‘z tormmuiado padan boong
I'LTpE“CSCH(PJ;ﬁ() Judicns e enrrmudion b et
Responsabilidade n” P

deogue w

drversas veres, oz s

suposto inadimplumento financeiro 4oty

2. Em regime de prioridade soticiads para ansdise, pussemos

questio no ambito do ordenamento %ur'ie'iiw hasticiro, o o de Crdee

L

encaminhado ao Fxmo. Consultor-Ceral da Linan
Geral da Uniao subetitsto

4 N ey N
drin gs do [N AT T




3. Sdo os tatos, recomendando-se a pronta autuacio da presente documentacio
pela Chefia de Gabinete da CGU/AGL), '

ANATISE JURIDICA

3
Coler gy toom
H ta IR

73

4. Inicinlmente, € bem Jiver que a analis

como destinatario exclusive a Fxma, Sra. Presidenta da Repiblion, senan quasquer agentes

piblicos. pois, assim, a legisiagdo, em yural, trate a materiar fodev ol comm Lomes sy prer e

para as informagdes a serem prestadas pelos Presidentes da Bepablico

5. Inicialmente, tenha-se a legislacdo propria dos deveres do Ao a e Geent de
Unido, enquanto Chefe da Advocacia-Geral Jo Unido,

6. Na Constitnicdo Federal, born assivn diplo o sew it 1300
“A Advocacia-Geral da Unifo © a isulingae aue, diretarmente ou alraves
de Orgfo vineulado, representa o Umdo, fudicial ¢ estrmodicialmente.

cabendo-lhe, nos termos da let complementar que dispuser sobre sua

organizagdo ¢ funcionamento. as  afividades  de
assessoramento juridice do Poder Execnitivn ™

T, Onseja, atém da corodiony oo sretormanionio

woentivg da Leiie an o ivid sden (e o o) o _— .
Poe ot Aa PR in, 89 Q0vid 30 GO oo -aniione oo ! N
peln AGL L em nome da pronra Doioe, pam iredoe o Foroin i

H0 odade o Ve IR T T L AN

feita pela Advocacia-Geral da Unido, ¢ wda regrada, com base na Constiiuivao Dede

além de normas regulamentares, comao as internas da propria AGLH

9. Nessa linha, a Lei Complementar 07 730 Je 1997, asam dis

competéncias da Advocacia-Geral da Unido.

At P e A a v eeaen Dov gt G0 LI 0 g a0 e

e




Paragrafo unico, A Advocacia-Geral dn Usito cabeny as athvidade s de
consultonia ¢ assessoramento juridives a0 Podur Execuiivo, s temios
desta Les Complementar,

{3

Art 47 - Sdo atribuiad

doy Adunpadodlier

- divigir o AdvosacteDoral da Tinlda ) v T I T
snag attvidades © orent e 1 e s
0
<):t..\)\” i K «
’,’,‘}a"ﬁi‘» i : § N

CTERUTOROLS

da Hrado noce svecar

YS! S U o £
i:_’ PANNIG) .vé‘wh\.gl{’\i’d'(i’{‘

Junidicas  de  interesse  desta. inclusive no que conceimne 1 sue

Poee

representagio oxtrajudicisl " (prdo apostos

10, Prossegudndo na normatizacds Jy abosdmde Lo
extrajudicial da Untdo fita peda AdeocacteGeoal da ihin riabamen o0

Y

regulamentares ditadas pelo Decreto s 7807 g Sol

At b AN Advoeacta-liorar dacd nada oo Gralar o arer b ey
dd ()i]h":‘\_)} S a ”\'Sl:fl:is“iw [SRRTN §(;,\H‘\i3\_skiz.i H RO TN Yoo <

extrajudicialmenre, bem como shias antanpuas ¢ londogoes, per melo dn

Procuradoria-Ceral Federal.

§ 12 A Advocacia-Geral da Uniiio o4 Locorgitoery o
assessoramento juridicos ao Poder Facrative,
.
o Advopado-Ceead e
i NAs rtheef o K
ploy who de IRCAAR TR RECR TS R A B
NN cavarar cautuquer i el o T ea 8 L
inclusive no gre concerme Uy ey N R RITRRL

1. Nesse sentido, € bem dizer que o Advogado-Ceral din Hnisn, a0 renvosenier o

Unido, representa o proprio Estado brasileiro. Nesse seande. despe * LreTe
Govermo ¢ Estado, haja vista que, aguele, € um on=iananio SRR N B s
FILHOD ao atribuir, no Presidenciniiameo, o Chelia fanto o i
FEERREIRA FILHO, Manoss Gengelves oo 0 en ot sl s 0 000 Erl ppt et e

1349,




Presidente da Republica: “Caracteriza-se, em segundo fugar, por conforir a chetiz do buado e 2

do governo (do “Executivo™ a um drgio unipessoal, a Presidéncia da Repnbiios

12, Também, com a clarividénuia do CARY AL O Ui gy
projecio dos atos praticados pelos agentes pabhons o Fand S s
agentes para a proiceno du voniade do bstede T foee ande ser ol S

' " 5

todos aqueles gque. a qualquer titulo, executar: wma [unean putlice

3. 0n sejas & pooar aoependimenio doninniie grasvmmente o0 ndo se er ampat o
Nicido entendimento de que as figuras de Governo e Advunistragao Pobiica na verdade, sae
emanagdes da figura do proprio Estado. Ou seja, a defesa do Bstado brasileire nde o aleo etéreo,
sendo a defesa, quer de atos diretamente, quer de agentes publicas dos quals esses atos emanam,
no sentido de fazer, ao final, a defesa do proprio Estado brasileiro.

14 Nao entender tal cendrio ¢ pecar pelas vrdprian nogi veda
do Fstado brasileiro

15 Isxo porque o mistey dorepresontar Cisbenie e boriae
deferido ao Advoyado Geral da Upiac, comao @ bete da P v b s
varios dispositivos constitucionals, lepais ¢ repimentas a peomitves, com a defesa dos ateos dos

agenles publicos, a propria delesa do Bstado brasileiro

16. £ bem dizer que, através do entendimenionda footia da brnutag o emos que
SR

<
.

DY GOSAIET GO PTes

0s atos praticados pelos agentes publicos, dentro da junidicdade (¢

de legitimidade) devem ser defendidos no ambito du representacin elon o ovinnaboy r
cargo da AGTL

P70 Ansim, i Pt e (
assinafado. ¢ o defesa de PV PR ke
leoiimidade dos atos adminisiraiines prigies . ! B i

s

FILHO?, trazemos a caracterizacdao dessa fegithinidade dos atos adminstiat os, edilados g sdo
pelos agentes publicos, imputando, 20 proprio Estado, a sug antorin,

“Os atos administrativos, quando cditados, traren e sioa presungio de

oiform

legitimidade, ou seja, a pesunglio de que npsclrmn em wo

com as  devidns nermas SN
caracteristica pan dop & G ARE
do ale admindsbaiive, como o wmangde e e

esrotura e b ! e Lo TR

caracierisiica SR i ,

¢ CARVALHO FILHO, jnsé dos Santos  Manual do daysdn admunoalrt v FEA L uee ot ISTE N
2013, p 186.
YOp. Cit., p 122,

SScED
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.‘Z),,JVCL?};; o Soder P ol s T e HA e i
deangar v AR Y AT ' ;
inconcebivel reon wbniog e dOITG G ORI,

i et e v g N PN PN o . N o - e PO
permitinde se e o inde momento sefiesen o0l enteas e apasin o

‘or esse nohive eogue se ha de supor

pessoas de inferesses confrarion, |

que presumivelmente estdo em conformidade com a lel”

18, Também, decorrente da teoria da imgse sl o ol paaticad e
pelos agentes publicos sdo atribuidos ans prénrios entes pildwog 2 SO
uma vez tendo-se analisado a juridiaidade do a2 deves fo pdde ercethi s e A Cd o
Unido, submetendosse, inclusive, a viriad, ‘ gened i

PO Nemeae que o pree ray e . ey . S G
gratida na propria ondem Ao shber e o sk e e ey e e

censura a agentes publicos ndo se Jd4, engusnn agueles oxereen

cargo, as suas pessoas tisicas, mas ac proprio ente a gicnn os aio
imputados a saber;

. . Ly R ; 5 fvcieyaaey f o wargey e RN PN e
Art, 270 A Advocacinfivmg sl U G 0 o

respectivas  drens  doo

mdicialmente os titulares 0 0% et 4
nstifuietes Federais reterudas v '
beny coma os fitdares o Wy g
Republica, do mimrgomas ¢ tuns
natureza especial, de diregdo o
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Documentos Gerais

Deferimento da solicitagdo de representacio
judicial e extrajudicial da Presidenta da
Republica pela Advocacia-Geral da Unido




Nota Técnica n. 00067/2016/GAB/SGCT/AGU
PROCESSO n®: 00692.002919/2016-62
INTERESSADO: Presidente da Republica
PROCEDENCIA: Advogado-Geral da Unido Substituto

Senhor Secretario-Adjunto de Contencioso,

Cuida-se de Ofticio n® 104/2016-SAJ, de 28.03.16, pelo qual a
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil encaminha ao Advogado-
Geral da Unido Substituto “solicitacao de representagdo judicial e
extrajudicial da Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica™. em
razao da instauracdo, pelo Presidente da Camara dos Deputados. da
denutncia por crime de responsabilidade n® 1/2015 (Aviso n® 4, de 17.03.16,
do Primeiro Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Deputados).
2. Por despacho, o Advogado-Geral da Uniao Substituto envia tal
solicitagdo a Secretaria-Geral de Contencioso ¢ a Consultoria-Geral da
Unido “para providéncias imediatas e cabiveis, conforme as competencias

Jdo respectivo dredo de divegdo desta Advocacia-Geral da Unido™.

D

Consta do documento enviado pela Presidente da Republica ao

Advogado-Geral:

mJo] despacho de admissdo parcial da Presidencia da
Camara, cuida de apenas dois pontos: (i) a edigdo de seis
decretoy ndo numerados nos meses de julho ¢ agosto dooano
passado. (odos fundamentados no art 38 da Lei n. 13 080 de 2
de janero de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentiarios de 20]5) ¢
no art. 47 da Ler n? 13113 e 20 e o bt
Oreamentaric Avnal de 2013) ¢ (1) #ey mpesme lenenio




Sinanceiro da Unido com o Banco do Brasil S.A. em virtude de
alraso no pagamento de subvengdes econdmicas no ambito do
crédito rural. inadimplemento esse que nio se Caraeierizia cono
muituo. financianento o operacdo de crddite para efeios du
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsubilidade Fiscal).”

4, Diz, ainda, a Presidente da Republica, que ndo contratou
advogado particular para o patrocinio de sua defesa nos autos da
mencionada agdo.

5. Na espécie, a defesa da Presidente da Republica ¢ de
competéncia do Advogado-Geral da Unido — que tem o papel de assessorar
juridicamente a Presidente da Republica, quando de atos praticados no
exercicio de sua fungdo -+, conforme autoriza a Constituicdo Federal (art.
131). Confira-sc:

“Arl 1310 A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que.
diretamente ou alravés de orgdo vinculado, representu a Unido,
Judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe. nos lermos da lei
complementar que  dispuser sobre  suq  organizagdo e
Sfuncionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
Jjuridico do Poder Executivo™. § 1° - A Advocacia-Geral du
Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeagdo pelo  Presidenie da  Repuriblica  dentre  ciduddos
maiores de (rinta ¢ cinco anos. de notavel saber juridico ¢
reputacdo ilibada” (grifos apostos, como os subsequentes).

6. Na mesma linha, dispde a Lei Complementar n® 73/93. cm seu
artigo 4°, acerca das atribuicoes do Advogado-Geral em relacdo ao

Presidente da Republica:

SArt. 47 - Sdo atribui¢des do Advogado-Geral da Unido 1 -
despachar com o Presidenie du Republica. ¥V - apresentar as
informagoes a serem prestadas pelo Presidente da Republica.
relativas —a  medidas  ompugnadoras  de  alo  ou onissdo
presidencial - VI - assessorar o Presidente da Republica em
assunfos de natureza juridica, elaborando pareceres ¢ estudos

ou propondo normas, medidas e diretrizes: VI - iroo
Presidente da Republica no controle interg o :galidade doys
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atos da Administragdo: IX - sugerir ao Presidente da Repriblica
medidas de carater juridico reclamadas pelo inferesse piblico”

7. Por outro lado, a Lei n® 9.028/93, no artigo 22, autoriza a
defesa das autoridades publicas, inclusive do Presidente da Republica, no
tocante aos atos praticados em decorréncia do  exercicio das  suas
atribuigdes constitucionais e legais, conforme se observa do dispositivo
abaixo:

“Are 220 A Advocacia-Geral  du o Unido ¢ oy seus Orgdos
vinculados. nas respeciivas direas de atuagao. ficam autorizados
a representar judiciaimente os titulares ¢ 0s membros dos
Poderes da Republica. das Instituicoes Federais  referidus
no Tiulo [V, Capitulo 11 da Constingicdo. bem como oy
tindares dos Minisiérios ¢ demais orgaos da Presidéncia da
Republica de curarquias ¢ Tundacdes pihlicas federais. ¢ de
cargos Jde nanigeza especial. de direedo e assessoramento
superiores ¢ dagueles efetivos, inclusive promovendo  ugdo
penal privada ou representando perante o Ministério Prblico,
quando vilimas de crime. guanto o alos praticados no excreicio
de suas atribuigdes constitucionais. legais ou regulamentares,
no interesse priblico. especialmente dea Unido, suas respectivas
avtarguias ¢ fundacdes, ou das  nstirvicdes  mencionadas,
podendo, ainda, guanto aos mesmos alos. impelrar habeas
corpus ¢ manddo de segurange em defesa dos agentes piblicos
de que trata este artigo.”

8. Nesse sentido, a Portaria n® 408/2009 do Advogado-Geral da
Unido regulamenta a defesa dessas autoridades, quando em juizo,

AT 3% A AGU e a PGF poderdo representar em juizo.

observadas suas competéneias e o disposto no art. 4% 0s agentes
publicos a scguir relacionados: I - o Presidente da Republica™

9. Também a MP n® 2.143-31/2001, autoriza que oS$ autos
praticados estejam condicionados a dois requisitos:  a) a naturcca
estritamente funcional dos atos praticados. e b) que os atos tenham sido
praticados no exercicio de swas atribuigdes constitucic lega  ou

00 r QO\
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regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas
respectivas autarquias e fundagoes. ou das Instituicdes mencionadas.

10. No caso concreto, a questdo relativa ao exame do interesse
publico e a legalidade dos mencionados atos praticados pela Presidente da
Republica ja for objeto de analise pela Consultoria-Geral da Unido, em
sede do PARECER n. 02/2016/NUAEX/CGU/AGU. no qual entendeu
pela defesa dos mesmos atos no ambito do Tribunal de Contas da Unido e
do Ministério Publico Federal (manifestacao esta aprovada pelo Consultor-
Geral da Unido), assim consignando:

V310 No mérito. ¢ bem dizer que esta Advocacia-Ceral du
Unidio. por diversas vezes, [a analisow a maléria relativanienie
aov atos da Fxma. Presidenta da Repablica relativamente ao
flixo de recursos enmre o Tesouro Nacional e nsiitigdes
linunceiras  publicas ¢ outros  fatos  conexos. bem  como
inclusive. ja presiou informagdes para orgdos exiernos a AGU,
como o Minisiério Publico  Federal™. em procedimento
preparatario. ainda em trdaniite. o saber. do que se (rard
argumentagdo jda. eaido. exarada pela AGU atraveés de seu
Titular maximao. o Exmo. Advogado-Geral da Unido.,

1. Na oportunidade, aquele o6rgdo de direcdo superior da

Advocacia-Geral assim concluiu:

CE) Esta AGUL em diversas manifestagaes anleriores ja exarou
entendimenta pela legalidade ¢ Juridicidade dos fatos acimu
posios. ndo tendo havido transito judicial em julgado tampoico
o Julgamento definitivo das contas presidenciais em sentido
contrario do gue acima a AGU Jd sustenton, repila-se. por
diversas vezes, razdo pela qual a representagdo extrajudicial je
foi exercida pelos fatos supra. (anio perante o Tribunal de
Contas da Unido quanto peranie o Minisiério Publico Federal,
haja visia demonsiragdo de fatos praticados na conformidade
das atribuicoes do cargo. e, assim, da propria nstiiuigdan do
Estaclo bravileiro™

i 2

No tocante a representagdo judicial no dmbito do Supremo

. ‘Tribunal Federal, observa-se que os referidos decretos foram sim expedidos




ultrapassadas a andlise quanto a legalidade e ao interesse publico. nao
restam Obices quanto a atuac¢do do Advogado-Geral da Unido perante a
Corte Excelsa, em eventuais questionamentos judiciais que possam surgir
durante o curso do processo de impeachment.

13. De tal sorte. sdo as razdes que submeto a consideragao
superior. encaminhando o presente dossi¢ ao Advogado-Geral Substituto.

Respeitosamente,

Luis Hernani Osorio Rangel
Advogado da Unido

De f{u?l,‘d 0.
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Despacho n®

Aprovo a Nota Tecnica n” 000672016 GAB/SGCT/AGU. exarada pela

Secretaria-Geral de Contencioso.

2016

Brasihia. 04 de abril de 2016,

e
FERNANDGUIZ
Advogado-Geral/de

IEROULE FARIA
mao Substituto
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DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

REFERENCTA: Proccesso n 00688.000273/2016-48

1. Aprovo, nos {crmos do Despacho do Consultor-Geral da [Tnido n® 040/2016, o Parecer n”
002 2016/NUAEX/ CGU/AGU,

S

Encaminhe-se a presente manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido a Casa
Civil.

Em 4 de abril dec 2016

JOSE EDUARDO CARDOZ0O

Atengdo, a consulta ao processo cletrénico csla dmpomvcl cm hltp /fsapiens.agu.gov.br mediantc
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000273201648 ¢ da chave de acesso 0db861 ff

Documento assinado cletronicamente por JOSIE EDUARDO MARTINS CARDOZO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéneia da autenticidade do documento estd disponivel com o codign
6956190 no cnderc¢o eletrdnico  httpi//sapiens.agu.gov.br. Informacdes  adicionais: Signatino  (a): JOSHE
FDUARDO MARTINS CARDOZO. Data ¢ Hora: 04-04-2016 1441 Namero de Série: 10186, Frussor:
Autoridade Certificadora da Pruuknua da {epuhhcd v




Documentos Gerais

Manual de Representacdo Judicial de Agentes
Publicos da Procuradoria-Geral da Unido







Consultoria-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradaoria-Geral da Unido

Secretaria-Geral de Contencioso Constitucional

Brasil. Advocacia-Geral da Unido
Representagao Judicial de Agentes Publicos / Procuradoria-Geral da Uniao
Brasilia: AGU, 2014
44 p.
Publicacao Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro V, nes | eal
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APRESENTACAO

A Ad acia-Geral da Unido € a instituicio que, diretamente ou por meio de
orgao vinculado, representa a Unido, suas autarquias ¢ fundacdes publicas, judicial
¢ extrajudicialmente, cabendo-The, ainda, as atividades de consultoria ¢ assessora-
mento juridico do Poder Executivo.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ a Procuradoria-Geral Federal (PGF)
rambém sao legalmente autorizadas a representar judicial e extrajudicialmente

os integrantes dos Poderes da Republica quando demandados em juizo em

razdo de atos praticados no interesse pablico, no exereicio de suas arribuigdes.
Nesta cartilha, os agentes publicos federats encontrario informacaces sobre como
requerer a representacio judicial ¢ extrajudicial pela AGU ¢ quais sio os requisitos
necessarios a essa representacao, quando acionados por atos funcionais regulares,
em atendimento ao interesse publico, evitando-se os dnus da contratagio de
advogado particular.

Dessa forma, o agente publico terd maior seguranga para a prarica regular de

scus atos funcionais, pois na cventual hipotese de ser demandado pessoalmente,

poderd contar com o auxilio da AGLL

G Fl. 200,

"anﬂ?.\ da Umde A

Renresciracio de Aventys Publicos peln 7



., DAREPR ESENTACAO JUDICIAL

A

FUNDAMENTO

no exercicio de suas atribui¢es constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico,
especialmente (mas nao so) da Unido, suas respectivas autarguias ¢ fundagdes, estd prevista no
art, 22 da Tei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, e se pautara pelos principios enumerados nn
art. 37 da Constituicio Federal de 1988, quais sejam, legalidade, moralidade, impessoalidade,
eticiencia ¢ finalidade.

Vé-se, portanto, que ¢ cabivel a defesa de servidor pablico em jufzo quando este for acionado
por ato ou fato praticado no exercicio de suas fungoes regulares. Nesse sentido sao as dispo-
si¢Bes permissivas do art, 22 da Lei n° 9.028/95, com as alteragdes trazidas pelo art. 50 da Le

n® 9.649, de 27 de maio de 1998, na redagiio dada pelo art. 12 da Medida Provisoria n® 2.143-31,

de 2 de abril de 2001:

Art. 22, .\ Advocacia-Geral da Uniio ¢ os seus orgios vinculados,
nas respectivas dreas de atuagio, ficam autorizados a representar
judicialmente os titularcs e os membros dos Poderes da Republica,
das Instituicdes Federais referidas no Tirulo TV, Capfulo TV, da
Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais
Orgaos da Presidéncia da Republica, de autarquias ¢ fundacdes
publicas federais, ¢ de cargos de natureza especial, de diregio e
assessoramento superiores ¢ daqueles efetivos, inclusive promao-
vendo acio penal privada ou representando perante o Ministe-
rio Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados
no cxercicio de suas atribuictes constitucionals, legiis ou regu-
lamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas
respectivas autarquias ¢ fundaghes, ou das InstituicOes mencio-
nadas, podendo, ainda, quanto ans mesmos atos, impetrar habeas
corpus e mandado de seguranga em defesa dos agentes publicos

de que trata este artigo,

Ei ' Represenisgio de Agentes Publicos pela AdvocacrGeral da Ui - AGE




§ To O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos
ou funcoes referidos no caput, ¢ ainda:

I'-aos designados para a execucdo dos regimes cspeciais previs-
ros na Taino 6024, de 13 de marco de 1974, nos Decraros-Leis
nos 73 de 21 de novembro de 1966, ¢ 2,321, de 25 de fevereiro
de 1987 ¢

I - aos militares das Forgas Armadas ¢ aos integrantes do drgio
de seguranca do Gabinete de Scguranca Institucional da Presi-
déncia da Republica, quando, em decorréncia do Cumprimento
de dever constitucional, legral ou regulamentar, respondetem a
inquérito policial ou a pracesso judicial.

§ 20 O Advogado Geral da Unido, em ato proprio, poderd disci-

plinar a representacio autorizada POt CSEC artgo,

Nos termos da MP 0™ 20043-31/2001, cssa “autorizacio”™ cneonrra se condicionada a dois
requisitos;

a) a natutera ostritamente funcional dos atos praticados, ¢

by que os atos tenham sido prasicados no exercicio de sias alvibnigies constitucionals, legals on
reoulamentares. no inferesse pliblico, especialmente da Unico, snas respeciivas autargulas o fundagies, on das

Tnstitaicies neencioneadas,

Registre-se que o §27 doart, 22 da Lei n” 9.028/95 arnbuiu ao Advogado-CGeral da Vinide o

possibilidade de, emato proprio, diseiplinar a represcentacao judicial autorizada pelo reterido ardgo,

Com base nesse dispositivo, foi edirada a Portaria AGLU n” 408, de 23 de marco de 2009, que
disciplina os procedimentos relativos a representacao judicial dos agentes pablicos de que trata

oart. 22 da Lei n? 9.028/95, pela Advocacia-Geral da Uniao ¢ pela Procucadoria-Geral Federal,

De relevo informar que, embora o inquérito policial ¢ o inquérito civil pablica nio comportem
defesas, dada a naturera inquisitorial dos procedimentos, ¢ possivelsalem do scu acompanba-
mento, a adocio de medidas judicais preparardras em favor do agente publico representado

pela AGU ¢ pela PG Zare 27 pacdgrato dnico, da Portaria NG o' 2000).

Represenmcio de Apentes Mihlicos pela A G?@@E? alinne AQU
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Nos termos do cprr do art. 22 da Let 9.028/95, 2 AGU e os scus drgiios vinculados ficam a

autorizados a representar judicialmente:

I Titulares ¢ membros dos Poderes da Republica e das Instituiches Federals referidas no
Titulo TV do Capitulo TV da Constitui¢io Federal;

1)) Titwares dos Ministérios ¢ demais Orgaos da Presidéncia da Republica;

II)  Titulares de autarquias ¢ fundagdes publicas federais;

V) Tiwlares de cargos de naturcza especial, de diregio ¢ assessoramento superiores ¢ de
cargos efetivos,

Além destes, o § 17 do artigo 22 prevé que poderio ser representados pela AGU o5 seguintes

agentes publicos:

1 Fix-titulares dos cargos ou funcoes referidos no caprf,

I Designados para a exceugio dos regimes especiais previstos nos seguintes normativos:
a) Lein” 6.024, de 13 de marco de 1974 (ntervengio e Luquidacio Lxtrajudicial),
b Decreto-Lei n” 73, de 21 de novembro de 1966(Sistema Nacional de

Seguros Privados),
c) Decreto-Lei n° 2,321, de 25 de fevereiro de 1987 (Regime de Administragao
Especial Temporiria nas instituigdes financeiras publicas ¢ privadas ndo

federais), ¢

M) designados para a intervengio na concessao de servigo piblico de encrgia cléimes;
V) Militares das Porgas Armadas ¢ aos inteyrantes do Gredo de seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuablica,

Os ex-titulares dos cargos ou fungdes mencionados no caput do artigo 22 poderio ser representados
pela AGU desde que (i) demandados por atos praticados no exercicio de suas atribuigdes cons-
ritucionais, legais ou regulamentarces, na defesa do interesse publico, (i) enguanto ocupavam os
cargos ou fungdes ali previstos,

O artigo 3" da Portaria AGU n® 40872009, relaciona de forma mais g 2 08 arenies piiblicos
' v rep

A
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Are 37 A NGL ¢ a PGE poderdo representar em juizo, observadas
suas competéneias ¢ o disposio no art, 4% 0s agentes publicos a
scguir relacionados:

-0 Presidente da Repiiblica;

IT - 0 Vice-Presidente da Republica;

IT - 0os Membros dos Poderes Judiciario e Legislativo da Unido;

IV - o5 Ministros de Psrado;

Voo os Membros do Ministério Pabiico da Unido;

V1= os Membros da Advocacia-Geral da Unido;

VI - os Membros da Procuradoria-Geral Federal;

VI - os Membros da Defensoria Pablica da Uniao;

IX - os titulares dos ('(')rgﬁ()s da Presidéncia da Repiblica;

X - os trulares de aurarquias e fundacocs federais;

X1 - os titulares de cargos de natureza cspecial da Administracao
Federal:

NI - os titulares de carpos cm comissio de direcio ¢ assessoramento
supcriores da Administracio Fodernl;

NI - o5 nrulares de cargos efcdvos da Adminisiracio Uederal;
XLV - os designados para a cxecucio dos yegimes especiais previstos
na Lei n? 0.024, de 13 de marco de 1974, nos Decreros-Let ns 73,
de 21 de novembro de 1906, ¢ 2,321, de 25 de fevereiro de 1987;
XV - os militares das Forcas Armadas ¢ os integrantes do drgao de
seguranca do Gabinete de Seguranca Tastitucional da Drestdéncia da
Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever consti-
tucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou
a processo judicial;

XVI - os policiais milirares mobilizados para operagdes da Forga
Nacional de Scguranca; ¢

XVIL - o5 ex-ritulares dos cargos o funcdces referidos nos incisos

anteriores,

Caberd aos drgaos da AGU a represenracao dos agentes pubheos da Admimsrracao Federal

dircra ¢ aos orgaos da Procuradoria-Geral Tederal a representacdo dos agentes piblicos das

autarquias ¢ fundacoces puablicas federais, exceto do Banco Central do Brasil.

Vale destacar que as prerrogativas processuats conferidas a Fazenda Publica, como a isengio

Povsoaer Gl ot Tihens puds MY VLS






Assim, desde que os atos tenham sido praticados no excrcicio das atribuicdes constitucionais,
legais ou regulamentares ¢ em atencdo ao interesse publico, paderd o agente piblico solicitar que

a sua detesa judicial seja promovida pela AGL,

Se demonsirado o contrino, ou soja, a legtmidade do ato, alertasse que, por obrigacao constirucional
¢ legal, caberd 2 AGL resguardar o mtcresse pablico, inclusive revogando 2 antorizacio de representacio

juchcial anterdormente deferida

O artgo 27 da Porraria AGU ™ 40872000 condiciona a representacao judicial a solicitacio

Jdoy inreressados

Art, 2° A representacao de agentes publicos somenre ocarrera por solicitagao
do interessado e desde que o aro pelo qual esteia sendo demandado om

izo renha sido pradeado oo exercicio de suas airtbuiches constitucionns,

lepis ou regulamentares, na detoss do totcresse publico, cspoaalmente la

Ulniao, suas respecrvas avmrgnas ¢ tundacoes, o das [nsrricocs mencionadas

Neoart, 22 da b e 2.028, de 1905,

Como ndo se trara de defesa da Unido ou de suas autarguas ¢ fundacaces publicas, mas sim

do agente pibhico demandado, ndo esta a AGU aurorizada aagir Je oficio, sem a provocacao
Jonteressado. Tsso porque o agenre pode, perfeitamentc; dispensar a representacao que the ¢
Ceculrada pelo ares 220 da Lo 0 9025795 ipela MG 3 e opir pela contratagio de advogado

pﬁ\.u{u

Ressalte se que o pedido de tepresentacao judicial pode ser formulado antes ou durante o
rranscurso do inquérito ou do processo judicial, nos rermos do pardgrafo amco do arogn 27

da Portaria n® 08,2009,

AL




O artigo 88 6% ¢ 7 da Portaria AGL n" 40872009 estabelece o priazo para encanynhamenio

do pedido de represenacio a AGUL

y o Q) TCGUOrEMento Jde I‘L";‘M"cs\tsni.l{(:"‘z() deverd ser encamimnado a

AGU on PG no prazo maximo de trés dias o conar do recebi

mernto do wandado, mmmacao ou notficacio, salvo motivo de {orea

mator ou casao fortairo, devidasnenie justiticaco,

§ 77 No caso de haver a necessidade de pritiea doaro dhicid om

pracomens ool oo previsio no 07 o regaertmenio do
sentacao dever ser foro e atd vinte ¢ quatro horas do reccbimenio

dormandado, intinaacas ou notdicacio,

1ot L . P e . L
seode v forncre s Bodes o iy

Ao soliciar a ropresentcan udicind pola AGT Do e pabld
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O artioo 57 da Portariy AGE 07 4082009 catabolece as seumtes mcdidas que deverao ser

obseryadas:

Art. 57 O agente que solicitar a represenracio de que trata csta Portaria
deverd torneeer ao Orglo juridico comperente todos os documentos ¢
ilormaches necessirios a defesa, hem como ndicagac de wesiemunhias,
quando necessdeio, fus comio:

- nome completo o aualibeacan dorequerenne, indicandn, sobretudo,
O cargo ou tuncao ocupada

1 - deserican pormenorizada dos fatos;

T - cucio da b o "o construcional e nste nal, inclusise

aros regulamenrates ¢ adnuniserativos, explig \Grihicous de s

funcio ¢ o interesse pubico ensolvide,

EP ﬁ Retm ont s metie Seomtee 0o e Al g € e



IV - justificativa do ato ou fato relevante a defesa do interesse publico;
V- indicagio de outros processas, judiciais ou administrativos, ou
mnquéritos que mantenham relacao com a questao debatiday

Vi - copas reprograficas de todos os documentos que fundamentam
Ou pProvam as nk:gz:lg("f)'cr;;

VI - copias reprograficas integrais do processo ou do inquérito
cortespondentce;

VIII - indicagio de eventuals testemunhas, com respectivas residéncias; ¢

IX - indicagiio de meio eletrdnico, endereco ¢ telefone para contato.

O agente publico podera também requerer & AGU o ajuizamento de agiao penal privada
(que depende da iniciativa do ofendido). Nesse caso, o requerimento deve contemplar,
ainda, expressa autorizagdo para a propositura da acio, inclusve com a mencio do fato
criminoso ¢ a indicacdo de scu autor nos termos do artigo 57, § 17 da Porcaria AGU

408 /2009,

QUEM DEVE SER DIR*""™0 O
PEDIDO DE REPRESE.v :aCAO

Art. 4° Os pedidos de representagio serao dirigidos:

I - quando se tratar de agentes da Administragio Federal direta:

a) a0 Secretdrio-Geral do Contencioso, quando a demanda seja ou deva
ser processada originaramente perante o Supremo Tribunal Tederal;
b) a0 Procurador-Geral da Uniao, quando a demanda seja ou deva
set processada otiginariamente perante os Tribunats Superiotes ou
nas hipéteses que envolver as autoridades previsras no § 17 deste artigo,
respeitacos, neste ultimo caso, o disposto na alinea “a” deste inciso;

¢) an Procurador Regional da Uniao, quande ~ demanda se” ou

deva ser processada por Teibunal Regis «ctiva Regido ou

no Juizo de primeira instancia de sua lﬁg(ﬁl-l ﬂ*&?é,ﬁ-r—

sﬂ'sgﬁ?l\ { Umio - AGU
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d) ao Procurador-Chefe da Unido ou ao Procurador Scecional da
Unido, quando a demanda scja ou deva ser processada no Juizo de
primeira instincia de sua drea de atuagio;

[ - quando se tratar de agentes de autarguias ¢ fundacoes foderals,
exceto o Banco Cenrral do Brasil:

W) a0 Procurador Geral Pederal, quando a demanda scja ou deva ser
processada perante o Supremo Tribunal Federal ou Tribunal Superior;
b) ao Procurador Regional Federal, quando a demanda scja ou deva
scr processada por Tribunal Regional da respectiva Regido ou no
Juizo de primeira instdncia de sua localidadc;

¢) a0 Procurador-Chete da Procuradoria Federal no Estado ou ao
Procurador Seccional Federal, quando a demanda seja ou deva ser
processada no Juizo de primeira instancia de sua area de atuagao;
d)y a0 Chefe de Procuradoria Federal, especializada ou nao, junto a
autarquia ou fundagio que, excepeionalmente, ainda derenha repre-
sentacdo judicial no Tribunal ou Juizo ecm que a demanda seja ou
deva ser processada.

§ 17 As solicitagdes do Presidente da Republica, do Vice-Presidente
da Republica, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ dos
Trihunais Superiores da Unido, dos membros do Consclho Nactonal
de Justiga ¢ do Conselho Nacional do dMinistério Publico, do Pro-
curador-Geral da Republica, do Procurador-Geral do Trabalho, do
Procurador-Geral da Justica Militar, do Procurador-Geral de Justica
do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Tereitdrios, dos membtos
do Congresso Nacional, dos Ministros de Tistado, dos Ministros
do Tribunal de Contas da Unido ¢ dos Comandantes das Porcas
Armadas, bem como dos ocnpantes de cargos ecm comissao do
Grupo-Direcio ¢ Assessoramento Superiores - DAS nfveis 5,6 ¢ de
Naturcza Fspecial - NES da Administragin Pederal dircra, ou equi-
valentes, para representd-los em qualquer juizo ou tiibunal devem
ser dirigidas a0 Sceretario-Geral do Contenaioso owan Procurador-
Geral da Uniao, observado o disposto noinciso Toalincas “a™ ¢ *b7,
deste artipo.

Q
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QUANDO NAQ E CABIVEL A
REPRESENTACAO {U.DICIAL

" 4
Deacordo com v artigo 62 da Portaria AGL n” 408/2009, nao cabe a representagio judicial do

agente publico nas seguintes hipotesces:

Art. 6° Nio cabe a representagio judicial do agente publico quando
se observar:

[ - ndo terem sido os atos praticados no esttito excrcicio das atribuigocs
constitucionais, legais ou regulamentares;

[l - nio ter havido a prévia andlise do drgdo de consulroria ¢
assessoramento juridico competente, nas hipdteses em que a
legislagdo assim o exige;

[LL - ter sido o ato impugnado praticado em dissonancia com a
orientagio, se existente, do 6rgdo de consultoria ¢ assessoramento
juridico competente, que tenha apontado expressamente a incons-
titucionalidade ou ilegalidade do ato, salvo se possuir outro funda-
mento jutidico razoavel ¢ legitimos;

TV - incompatibilidade com o interesse publico no caso concreto;
V - conduta com abuso ou desvio de poder, ilegalidade, improbida-
de ou imoralidade administrativa, especialmente s¢ comprovados e
reconhecidos administrativamente por Orgdo de auditoria ou corteigio,
VI - que a autoria, materialidade ou responsabilidade do requerente
tenha feito coisa julgada na esfera civel ou penal;

VII - ret sido levado a jufzo por requerimento da Unido, autarquia
ou fundacio publica federal, inclusive por for¢a de intervencao de
terceiros ou litisconsarcio necessario;

VIIIL - que se trata de pedido de representacao, como parte autora,
em aches de indenizagoces por danos mareriais ou morals, crm pro
veito proprio do requerente;

IX  nio ter o requerimento atendido os requisitos minimos exigt-

dos pelo art. 4% ou

X - 0 patrocinio concomitante por advog;
' ¥
&

& Fl.

Repiesentaciio de Apentes Pibhicos nela '@80\"‘“341«11”!1 CACH



Neste ponto, cabe destacar que condutas praticadas com abuso ou desvia de poder nao sc
enquadram no exercicio das atribuicdcs legals, regulamentares ou constitucionais, afastando,

assim, a possibilidade de defesa judicial pela AGTU

Nos termos do inciso VI acima transeriro, também nio cabe a representacio judicial pela
AGU nos casos em que o agente pablico busca indenizacio por danos morais ¢ materiais.

Isto porque, neste caso, o beneffeio revertera exclusivamente em favor do agente publico. Desta
forma, caso queira ajuizar agao objetvando indenizagao por danos morais ou materiais, o agente

puablico deverd constituir advogado privado,

Registre-se ainda que, caso o nteressado ja tenha constituido advogado privado, deverd proceder
asua dispensa a (i de gue seu pedido de yepresentaciao judicial seja deferido, observados os

demats requisitos legats (inciso X,

O requerente deverd ser cientificado imediatamente acerca da decisio sobre o scu pedido de

representacao, nos termos do ardoo 7° da Portaria AGL n” 408 /2009;
2 ) <

Avt. ™ Da decisio sobre o pedido de representagdo judicial, sera
dada ciéncia imediata ao requerente.

§ 1° Acolhido o pedido de representagio judicial, cabe ao chete da
respectiva unidade designar um advogado ou procurador para
representar judicialmente o requerente.

~

3 2° Do deferimento do pedido de represenmcio judicnl cabe
recurso 4 autoridade imedintamente superior.
§ 3% O recurso serd divigido a autoridade que indefern o pedido, a

qual, s¢ ndo a rcconsiderar em vinte e quatro horas, o cncaminhard

a autoridade superior,

Reprosentagdo de Agentes Piblicos poia AdvocacnGepal da Unidio - AGE




\LISE DO PEDIDO PELA AGU
EPELA PGY

P regra, recebido o pedido de representacio judicial, devidamente insrrufdo, a AGU ou a PGF

deverd se manifestar sobre o deferimento ou nao do pedido em 03 (trés) dias uteis.

Entretanto, em sc tratando de caso urgente, de que possa resaltar lesio grave e irreparavel ao

requerente, 0 prazo scra de 24 horas (artigo 5°, §3° da Portaria AGU n® 408/2009).

A andlise do pedido de representagio teito 4 AGU ou a PGE deveri conrer, expressamente, os

SCHUINICS PONLOS:

§ 4 A decisio quanto 2 representacdo judicial do agente publico
deve conter, no minimo, o exame expresso dos seguintes pontos:

[ - enquadramento funcional do agente publico nas situagoes
previstas no art, 22 da Tei n” 9,028, dc 1995,

Tl - natureza cstritamente funcional do ato impugnadao;

M- exisiéneia de interesse pablico na defesa da legitimidade do ato
impugnado;

[V - existéneia ou ndo de prévia manifestagio de 6rgao da AGU ou
da PGF responsével pela consultotia e assessoramento da aurarcuia
ou fundacio publica federal sobre o ato impugnado;

V- consonincia ou nio do ato imp :_1gnac_h) com a vrenfacio juridi

ca definida pelo Advogado-Geral da Unide, pelo Procuradeor-CGeral
Federal ou pelo orgio de exccugio da AGEH ou da PG ¢

VT - narrativa sobre o mérito ¢ pronunciamento sobre o arendimento

aos principios que notteiam a Administragao Publica,

Remeese nincio de Aoeates Publicos nely A Al AGH
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RECURSO ADMINISTRATIVO EM CASO
i INDEFERIMENTO DO PEDIDO

Lan caso de indeferimento, o requercnte poderd apresentar recurso a autoridade imediatamente
superior aquela que indeferiu o pedido de representagao, conforme art. 7°, § 2°, da Portaria AGU

n° 408/2009.

O recurso deve ser dirigido a autoridade que indeferiu o pedido, que poderd reconsiderar sua dectsao

no prazo de 24 horas. Sc mantida a decisio, encaminhari o recurso a autoridade superior (§ 37).

U r
Sl
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I . DA REPRESENTAGAO EXTRAJUDICIAL (TCU)

1 unNbpAaMENTO

A defesa de membros ¢ servidores dos Poderes Publicos, quanto a atos praticados no cxercicio
de suas atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico, cspecial-
mente (mas nao so) da Unido, suas respectivas autarquias ¢ fundagdes, junto ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU esta prevista no art, 17 do Decreto n” 7133, de 9 de abril de 2010, ¢ se
pautara pelos principios cnumcerados no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, quais sejam,

legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéneia ¢ finalidade.

Portanto, ¢ cabivel a defesa de servidor pablico junto ao TCU quando este for acionado por
ato ou fato praticado no exercicio de suas fungdes regulares, Nesse sentido sao as disposigocs

do art, 17 do Decreto n® 7,153, de 2010:

Art. 1o A Advocacia-Geral da Unido exercera a representagao € a
defesa extrajudicial dos 6rgios ¢ entidades da administragio federal
perante o Tribunal de Contas da Unido, nos processos ¢m que hou-
ver interesse da Unido, declarado expressamente pelo Advogado
Geral da Unido, sem prejuizo do excreicio do dircita de defesa por
parte dos agentes publicos sujeiros a sua jurisdicdo,

§ 1o A Consultoria-Geral da Unifio da Advocacia-Geral da Unido
serd a vesponsivel por excrcer a orientagio da representacdo ¢ da
defesa extrajudicial da Uniao ¢ dos érgios ¢ entidades da admi-
nistracio federal direta ¢ inditeta perante o Tribunal de Contas da
Unido.

§ 20 A assun¢do da representacio e da defesa extrajudicial, nos
rermos do caput, dar-se-d de forma gradativa, conforme ato a scr
edirado pelo Advogado-Geral da Uniflo, € nilo exime os gesrores de
suns responsabilidades.

§ 30 A defesa dos pestores pela Advocacia-Geral da Unldo, perante
o Tribunal de Contas da Unido, dar-se-4 na ocorréneia de:

[ - atos praticados no ¢ rcic de 1 afr )

legais ou regulamentares, no interesse

Ny
Unifio ¢ de suas entidades da administrs ﬁﬁ iudiaan
JEl.

-~
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IT - atos praticados em obscervancia dos principios clencados no
caput do art, 37 da Constituicio.

§ 40 A representacio ¢ a defesa extrajudicial de que trata o caput
nao se confundem com o exercicio das competéncias do Sistema de
Controle Interno do Poder Fxecutivo Federal,

Registre-se que o art. 5% do Deercto n® 7153, de 2010 atribuiu ao
Advogado-Geral da Uniido a competéncia para a ediciio de normas
complementares para execucio do disposto no referido normativo,
Tisra compc‘,ti:m,‘,la foi exerctda por mceio da Porraran” 1016, de 30
de junho de 2010, posteriormente alterada pela Portaria n® 81, de 20
de marco de 2013, que dispoe;

Are, 97 A detesa dos wesrores pela Advocacia-Geral da Uniao, junto
ao Tribunal de Contas da Unido, dar-sc-a mediante solicitacao do
intcressado dirigida ao Consultor-Geral da Uniio.

§ 17 A solicitagio deverd vie obrigatoriamente acompanhacda de pa-
recer juridico da respectiva unidade da Advocacia Geral da Unido,
atestando, conclusivamente, gue:

I - os atos foram praticados pelo gestor no exercicio de suas atri-
buiches constitucionals, legais ou regulamentares, no ingeresse pa-
blico, especialmente da Unido ¢ de suas entidades da administragiao
indireta;

11 - os atos foram praticados em observancia dos principios clenca-
dos no caput do art. 37 da Consutuigio;

11 - os atos praticados nao estejam sendo objeto de sindicancia no
ambito do ('))‘rgﬁ();

IV - os atos praticados ndo estejam sendo objeto de agio de contro-
le no ambito da Controladoria-Geral da Uniao; ¢

V - o interessado nao responde a processo administratvo discipls
nar ent relagio ans respectivos atos,

§2° 0 DEALX/CGU/AGU pronanciar-se-4 a respeito do pedido
no prazo de dey dias, contado do reeehimento do requerimento,
submutendn o mantfestacio 2o Consultor-Geral da Unido,

§ 3" O Consultor-Geral da Unido poderd delegar & unidade juridica
do orgio, no ambito do qual foi praticadn o ato, a responsabilidade
pela detesa do gesror, (NR)

Art. 9°-A Nio cabe a representacdo extrajudicial do gestor quando
s¢ observar:

[ - a ndo ocorréncia de qualquer uma das sitnacdes previstas nos
incisos do § 19 do art. 9° desta Portaria;

1T - a constituicio de advogado privado; e

111 - o nao fornecimento, no prazo estabelecido, de documentos ou
informacoes julgados necessirios para subsidar a defesa.
Pardgrato dnuco. Quando for o caso, a rentncia da defesa serd co
municada ao Tribunal Ont 1 onian o) i
necendo o DEABEX/CGU/AGL respon prazo de
/ ‘(r?(m %

luH n2975 Z
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 BENEFICIARIOS DA REPRESENTACAO

_ | EXTRATTCTAL

Nos termos do § 3° do art. 17 do Decreto n” 7,153, de 2010, a AGU pode assumir a defesa

do gestor, uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos no referido Decrero,

<

Nesse sentido, “gesior” deve ser entendido como todo ¢ qualquer agente pablico federal,
no ambito dos Poderes Fxecutivo, Legislativo ¢ Judiciario, cujo ato que esta sendo ques-
tionado pelo TCU tenha sido praticado no exercicio de suas atribuigSes constitucionais,
legais ou regulamentares, no interesse piiblico, especialmente da Unido ¢ de suas entidades
da administragido indireta ¢ em observéncia dos principios clencados no caput do art. 37 da

Constituigio.

Deve se destacar, também, que o ex-gestor, mesmao que nao cxerga mais nenhuma funcdao
piblica na estera federal, pode requerer a sua defesa, desde gue o ato tenha sido praticado no
exercicio de suas atribuicdes constitncionals, legais ou regulamentares, na defesa do nteresse

publico, enquanto ainda ocupava o cargo ou fungao.

" BENEFICIARIOS DA REPRESENTACAO

EXTRAJTS 1.

A representacio extrajudicial pela AGU deve atender os requisitos previstos expressamente no
Decreto n® 7.153, de 2010, e referir-sc a atos que foram praticados pelo gestor no excreicio
de suas atribuicdes constitucionais, legals ou regulamentares, no interesse publico, especial-
mente da Uniio ¢ de suas entidades da administragio indireta, com obscrvancia dos principios

clencados no caput do arr, 37 da Constituigao.

Cumpre registrar que ndo se trata de um privilégio pessoal do agente, mas sim, de um atriburo
do cargo ou funcao piblica ¢ que se destina a legitimar os atos legal ¢ regularmente praticados
pclos agentes publicos. A representacao, portanto, ¢ concedida esclusivamenrte no mmteressc

publico.
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O deferimento do pedido de vepresentacao obriga a um julzo prévies de valor quanto @i

§on -

admissibilidade, para prevenie sitiaches e quie o ervdor acionadi, RSN CR IR I

acusagoes o prned de arcs deeramos vonhi s ier a pearics deo s atos oddeve lmenie oo

v peln assimede de s deton

Vesrmy, e quie o podido de roprenenne oo sepa datordo, sertavabado, micialmente, se o aro

questionado peio TCL for prateado no exercfcio das aribuicHes masntucionais do agente

publico,

Uma vez constatado que o ato objero de questionamento tor devidamente praticado no
exercicio legal, reodamentar oo constirecional, devert ser avaliada o presenca doimteresse
publico. Preenchidos cuscee CCUMISTTON, 4 FCP T oL wdieral daagente pubhcn podera ser

srncedida peln G

Se domonsirado o contrario, on sefag ailegitiondade douag aleriasse quel por obrigacao
constitucional ¢ legal, caberd o AGUD resguardar o interesse pablico, inclusive revopando a

aurorizacio de representacio judicial anteriormente Jderenida,

v 97 da Portavia AGL 0 LO Lo, de 2000, condiciona a representacdo judicnl aosohctacao

do interessado, dirigida ao Consultor Geral da Uniao.

Tal requisito se justifica em razao de o agente poder dispensar a represenacio pela AGU ¢

promover sua propria defesa oa contrarar advogados privados,

O requerimento para a delesa extrajudicial juseo ac TOL deseser feo proicorencilmente

s

quando o interessado giver sido demandado pely Corre de Conas para ap Mat s

de pustificaca ¢ poderd ser efetaado até antes dmelisao de

T P T U T T A



Nos termos do § 1° do art, 9° da Portaria AGU n° 1.016, de 2010, a solicitagio deverd vir
obrigatoriamente acompanbada de parecet juridico da respectiva unidade da AGL atestando,

conclusivamente, que:

L~ os atos foram praticados pelo gestor no exercicio de suas atribui
¢Oes consutucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico,
especialmente da Unido ¢ de suas entidades da administragio indireta;
IT - 0s atos foram praticados em obscrvincia dos principios clencados
no caput do art. 37 da Constituigio;

11T - os atos praticados nio estcjam sendo objeto de sindicincia no
ambito do O rgio;

IV - 0s atos praticados ndo estejam sendo objeto de agio de controle
no ambito da Controladoria-Geral da Unido; ¢

V - o interessado nao responde a processo administrativo disciplinar

em relagao aos respectivos atos.

ATTANDO NAO E CAnfoor
5£NTAGAO EXTRA

Nos termos do art, 9%A da Porraria 0° 1.016, de 2010, ndo cabe a representagho exiraudicial

do gestor quando se observar:

I - 2 ndo ocorréncia de qualquer uma das sinuagoes previstas nos

incisos do § 1° do art, 97 da referida Porraria;

AN
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IIT - o ndo fornecimento, no prazo cstabelecido, de documentos ou
informacdes julgados necessarios para subsidiar a defesa.

Pardgrafo anico. Quando for o caso, a remincia da defesa scta
comunicada ao Tribunal de Contas da Uniflo ¢ a0 interessado, pet-
manceendo o DEATIN/CGU/AGU responsavel durante o prazo

de dez dias contado apds a referida comunicagio.

5, ANALISE DO PEDIDO PELA AGU

O Depurtamento de Assuntos Fxrrajudiciais da Consuloria-Geral da Uniao - DFEAX/CGU/
AGU pronunciar-se 4 a respeito do pedido no prazo de dez dias, contado do recebimento do

requerimento, submetendo a manitestacio ao Consultor-Creral da Unido,

| RECURSO ADMINISTRATIVO EM CASO DE
6 s INDEFERIMENTO DO IfEDLDO

Timbora ndo esteja exptessamente disciplinado pela Portaria AGU n® 1.010, de 2010, no caso
de indcferimento do pedido o recurso deve ser dirigido ao Vice-Advogado-Geral da Uniao,
aplicando-se subsidiariamente o disposto na Lei n® 9.784. de 29 de janciro de 1999 (arrs. 50

a 04,

Representagio de Agenies Publicos pela Advocacn-Geral da Uiido AGE




]. CONSIDERACOES FINAIS

Releva notar que a presenca do interesse publico ¢ o eritério de adequacio da norma contida
na Lol n® 9028, de 1995 ¢ no Deereto n® 7053, de 20100 com o nrincipto consutucional da

mmpessoalidade, uma vers que 4 Admunstracao s6 ¢ permicdo agir visando 4 satistacio do

5

mnteresse publico, ¢ nunea para favorceer, unicamcnte, micresses privados.,

o do interesse da Unido ¢ de suas autarquias ¢ tundagoes publicas agiv paurada pela legali-
dade, moralidade, transparéncia ¢ publicidade, obedecendo ao procedimento administrativo

regular, sempre buscando atender ao interesse pablico.

Sendo assim, atigura-se uul ao interesse pubheo ¢ consutui-se Fator de legitimacio das
atividades da Administengio Piblica que os atos legalmente praticados pelos agentes pablicos

federais sejam defendidos pela AGUL na Formuee da e




I . PERGUNTAS E RESPOSTAS FREQUENTES

- PROCESSOS JUDICIAIS ‘

1. QUEM PODE SOLICITAR A REPRESENTAC,AO JUDICIAL DA AGU?

R: Todo agente publico da Administragio Pablica Federal direta ou de suas autarquias ou fundagfes pu-
blicas pode solicitar a representaciio judicial, desde que atendidos todos os requisitos previstos na Portaria
AGU 0% 408/2009 (art. 2° ¢ 3°, XITD), listados abaixo:

a) ser agente publico da Administragio Publica Federal direta ou de suas autarquias ou fundacdes publicas;
b) que o ato questionado tenha sido praticado no excrcicio das fungdces;

¢) que 0 ato questionado esteja baseado na lei ¢ atos normativos vigentes;

d) ter reconhecido que o ato defendido deu-se no interesse pablico.

2. QUANDO POSSO SOLICITAR A REPRESENTA(;AO JUDICIAL DA AGU?
R: A solicitagdo podera scr formulada em qualquer momento do tramite processual, inclusive antes do scu

ajuizamento, ainda em sede de inquérito policial {art. 2°, Pardgrafo inico).

3. ISTO SIGNIFICA QUE SEREI REPRESENTADO PELA AGU ]A EM SEDE DE
INQUERITO POLICIAL?

R: Nao. A defesa ocorrerd em processo judicial, mas a AGU podera participar de atos anteriores a0 pro-
cesso, com o objeuvo de preparar melhor a futura defesa. Assim, o acompanhamento do servidor durante

o inquérito policial aconrecera para subsidiar a defesa no futuro processo judicial,

4. COMO FACO PARA SOLICITAR A REPRESENTA(}AO JUDICIAL DA AGU?
R: O agente publico interessado deve preencher o maodelo de requerimento integrante desta cartitha ¢
cncaminha lo a autoridade competente indicada no art. 4° da Portaria AGL n” 408/2009, acompanhado

de toda a dacumentacan indicada no art, 5°

5. QUAL O PRAZO PARA APRESENTAR O RETTJERIMENTO?

{ nidicial ou notihca
F O

)
1 finb{i\ !

Repres ntagd e Ao cr Pablico pels A dvacnomanes Tl



6. O QUE DEVO FAZER SE NAO CONSEGUIR COPIA DO PROCESSO OU
INQUERITO POLICIAL?
R: Desde que seja comprovada a acgativa, ¢ se os documentos forem essenciais para a andlise, a AGU fara

wsolicitaciio dirctamente. (art, 5% §29)

7. TEREI ALGUM CUSTO PARA SOLICITAR A REPI‘(ESENTA.QAO JUDICIAL PELA
AGU?
R: Nao. A representagao judicial do agente piablico pela AGU ¢ gratuita, contudo o interessado terd que

arcar com os valores devidos a titulo de custas ¢ demais despesas processuais,

8. SE EU FOR OFENDIDO OU DIFAMADO EEM RAZAO DO EXERCICIO DE
MINHAS FUNQC)ES, POSSO SOLICITAR A REPRESENT‘AQA() JUDICTAL DA
AGU PARA PROCESSAR CRIMINALMENTLE O OFENSOR?

R: Sim, a representagio judicial prevista na Portaria AGU n® 40872009 também serve para ajuizar — es
penais privadas, desde que presentes os requisitos mencionados no artigo 29, Nesse ¢aso, o requerimento
deve conter, além do que indicado no artigo 57, uma autorizacio expressa de ajuizamento, com a descri-

¢io do fato e nome completo do ofensor (are. 5% §1°).

9. EM QUE CASOS MEU REQUERIMENTO NAO SERA ACEITO?

Re Nus hipoteses mdicadas noare, 6 da Porearia AGL 0" 408/ 2009,

10. POSSUO ADVOGADO PRIVADO CONSTITUIDO PARA MINHA DEFESA, POSSO
PEDIR A REPRESENTA(;;\O PEILA AGU CONCOMITANTEMENTE?
R: Nao. Caso pretenda ser representado pela AGU deveri desconstituir mandato conterido ao advougado

privido fart, 67 N,

1. MEU REQUERIMENTO FOI INDEFERIDO. POSSO RECORRER?

R: Sim, pode recorrer 4 awtoridade imediatamente superior (art. 79 §2°).

12, O REQUERIMENTO DE DEFESA SERA CONHECIDO PELOS MEUS COLEGAS
DE TRABAILHO?

R: Nao, o requerimento ¢ sigiloso (art, 5, G4%).

7, %)
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PROCESSOS JUNTO AO TCU!

13. QUANDO POSSO SOLICITAR A REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL JUNTO
AO TCU PELA AGU?

R: A solicitagdo poderd scr formulada em qualquer momento do tramite processual, mas antes da inclusio
do processo em pauta pata julgamento, sendo que, no caso de recurso, deve ser obscrvada a compatibili-

dade do prazo para o deferimento do pedido ¢ o prazo pata interposicao do recurso.

14. QUAIS SAO OS RECURSOS CABIVEIS NO AMBITO DO TCU?

R: Os recursos cabiveis no ambito do TCU sido os scguintes:

a) AGRAVO, cabivel em Despacho decisério e decisio que adota medida cautelar, independente-
mente do tipo de processo. ) prazo para opor ¢ de cinco dias;

b) EMBARGOS DI DECLARACAOQ, cabiveis em Decisdo que contenha obscuridade, omissio ou
contradi¢io, independentemente do tipo de processo. OO prazo para interposigio ¢ de dex dias,

<) RECURSO DE RECONSIDERACAO, cabivel em Decisio definitiva cm processo de prestagio

ou tomada contas, inclusive especial. O prazo para interposicao ¢ de quinze dias;

d) PLDIDO DT REENAMI, cabivel em Decisdo de mérito em processo de ato sujeito a registro ¢
de fiscalizacio de atos ¢ contratos. O) prazo para interposigio € de quinze dias; ¢
¢) RIECURSO DL REVISAQ, cabivel em Decisdo definitiva em processo de prestagio ou tomada de

contas, inclusive especial. O prazo para interposicao ¢ de cinco anos.

15. OS RECURSOS PERANTE O TCU POSSUEM EFEITO SUSPENSIVO?

R: Nio cm todas as hipoteses, os critérios para concessiio do efeito suspensivo sio:

a) Dispoem de efeito suspensivo: os embargos de declaragio, os pedidos de recxame ¢ os recursos
de reconsideracio quando interpostos tempestivamente (hi previsao legal para inrerposicao desses dois
ltimos recursos fora do prazo ordinario de quinze dias, hipdtesc em que nio erdo cleito suspensivo);
b) Nio dispdem de cfeito suspensivor o recurso de revisio ¢, quando interpostos fora do prazo ordi-
nario de quinze dias, o pedido de reexame ¢ o recurso de reconsnleracio: ¢

c) Pode ou nio dispor de efeito suspensivo: o agravo, ¢m que a Concessin ou nao desse efcito ficard

a critério do relator, ponderando-se as circunstaneias do caso.

Renrecentaciio de Aoentes Pibheng nels AdvoracinGleral da Tian « AGTT




16. COMO E FEITA A CONTAGEM DO PRAZO PARA RECURSO PELO TCU?

R: O prazo recursal ¢ contado a partic da data do reeebimento da notificagio no correspandente endereco
o, se for o caso, da data de pubhicacio do acdrdio no Diario Oficial da Unifo, Na contagem, exclui-se
o dra de micio cinclur-se o do vencirmento, N\ contagem & raalizada de forma continua, mas s6 seinicta o

partir do primeiro dia em que houver espediente no Tribunal,

17. POSSUO ADVOGADO PRIVADO CONSTITUIDO PARA MINHA DEFESA JUNTO
AO TCU. POSSO PEDIR A REPRESENTAQAO EXTRAJUDICIAL PELA AGU CON-
COMITANTEMENTIZ?

R Nio, Caso pretenda ser represeniado pela AGU deverd desconstituir mandato conferido ao advogado
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ANEXOS:

1-Tein®9.028, de 12 de abril de 1995:

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido ¢ os scus orgdos vinculados, nas tespectivas areas de atu-
agao, ficam autorizados a representar judicialmente os titulares ¢ os membros dos Poderes da
Republica, das Tnstituices Federais referidas no Tito 1V, Capitulo TV, da Constituigio, bem
como os titulares dos Minist¢rins ¢ demais drgios da Presidéncia da Republica, de autarquias ¢
fundagdes publicas tederais, ¢ de cargos de natureza especial, de diregao ¢ assessoramento supe-
riores ¢ daqueles efetivos, inclusive promovendo acio penal privada ou representando perante o
Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no excrcicio de suas atri-
bui¢hes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Tiniao,
§ s respectivas autarquias e tundagdes, ou das InstitnicGes mencionadas. podendo, ainda, quanto
aos mesmos atos, impetrar habeas corpus ¢ mandado de segurancga em defesa dos agentes publi-
cos de que trata este artigo. (Redacao dada pela Lei n? 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisdria

n? 22.216-37, de 2001,

§ 1o O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou tungdes referidos no caput,
e ainda: (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisaria n® 22.216-37, de 2001)

1 - aos designados para a execucio dos regimes especiais previstos na Lei no 0.024, de 13 de mar-
¢o de 1974, e nos Decretos Leis nos 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ 2.321, de 25 de tevereiro
de 1987, e para a intervengdo na concessiio de servico pablico de energia elétrica; (Redagio dada

pela et 0 12.767, de 2012)

IT - aos militares das Forcas Armadas ¢ aos integrantes do drgio de seguranga do Gabincte de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento
de dever constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo
judicial. (Incluido pela Fei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisoria n® 22.210-57, de 2001

520 O Advogado Geral da Umido, em ato proprio, podera disciplinar a representacao autorizada
por este artigo. (Incluido pela el n” 9.049, de 1998) (Vide Medida Provisaria n” 22.216- 37, de

2000
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ANEXOS:

2 - DECRETO N" 7.153, de 9 de abril de 2010

Dispoc sobre a representacio ¢ a defesa extrajudicial dos drgaos
c entidades da administracao federal junto ao Tribunal de Contas

da Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que the confere o are. 84, inciso VI,
alinca “a”, ¢ tendo em vista o disposto no art. 131, ambos da Constituicio,

DECRETA:

Art. 1o A Advocacia-Geral da Unido exercerd a representagiio e a defesa extrajudicial dos 6tgaos
¢ entidades da administragio federal perante o Tribunal de Contas da Unido, nos processos em
quc houver interesse da Unido, declarado expressamente pelo Advogado-Geral da Uniao, sem
prejuizo do cxercicio do direito de defesa por parte dos agentes publicos sujeitos 4 sua jurisdigio.
§ To A Consultoria-Gieral da Unifo da Advoceacia-Geral da Unifio serd a responsdvel por excreor
a orientacao da representagio o da defesa exeajudicial da Uniao ¢ dos drgaos ¢ entidades da ad:
ministracao federal direta ¢ indireta perante o Tribunal de Contas da Uniao.

§ 20 A assuncio da representagio o da defesa exerajudicial, nos ermos do caput, dar-sc-a de
forma gradativa, conforme ato a ser editado pelo Advogado-Geral da Unido, ¢ ndo exime os
gestores de suas responsabilidades.

§ 30 A defesa dos gestores pela Advocacia-Geral da Uniao, perante o ‘Tribunal de Contas da
Unido, dar-se-4 na ocorréncia de:

I - atos praticados no cxercicio de suas atribuicoes constitucionats, legais ou regulamentares, no
interesse publico, especialmente da Uniao ¢ de suas entidades da administragao indireta; ¢

H - atos praticados em observancia dos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicao,
§ 4o A representacio ¢ a defesa extrajudicial de que trata o caput néio se confundem com o exer-
cicio das commpeténcias do Sistema de Controle Interno do Poder Fxecutivo Pederal,

Art. 20 Fica instituido o Comit¢ Interministerial - TCU (CI-TCU), que serd responsave] pela
coordenacao da representagao ¢ da defesa exerajudicial da Uniao ¢ dos orgaos ¢ enridades da
administra¢io federal dircta ¢ indireta perante o Tribunal de Contas da Uniao, composto por um
representante, titular ¢ suplente, de cada drgho a seguir indicado:

I - Advocacia Geral da Unido, que o coordenard,

I - Casa Cretl da Presidénen de Repiablica;

HT - Miosstério da Fazenda;

TV - Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao; e

V - Controladoria-Geral da Unido.




Y 1o Os representantes Jdo CITCL sevao indicados pelos respeetivos Ministros de Fstado, no
prazo de quinze dias contado da publicacao deste Decreto, ¢ designados pelo Advogado-Geral
da Unio.

§ 20 O CI-TCU reunir-se-a mediante convocacgio do seu coordenador,

§ 30 O CI-TCU podera convidar para participar das reunides representantes de outros drgaos ou
entidades da administraciio rederal, para prestarem informagoes ¢ emitirem parccercs.

8 4o Poderao serinsttuidos, nos termos dehinidos pelo CLTCUL comirés de articulacio estacduals,
ntegrados por representantes de Gredos o entidades da adiministracao federal,

800 O CHTCE, com a colaboragio de representantes da area téenica ¢ juridica dos drgios ¢ en-
fidades dirctamente relacionadas com o objeto do processo em curso no Tribunal de Contas da
Unido, sera responsavel pela coordenaciio da respectiva atuagao processual junto ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 30 A Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por intermédio de scus drgdos vinceulados,
poderd requisitar junto aos Gredos ¢ entidades da administracio federal os clementos de fato ¢ de
dirciro necessarios para desempenhar as cepresentacaces previstas neste Decreto,

Patigrafo Unico. As requisicocs objeto deste artiga toviio tratamento preferencial ¢ serdo atendi-
das 0o praso nelas assinalado,

Art. 4o Para os {ins de execucao da representacio ¢ da defesa extrajudicial previstas neste Decre-
(o, 0s Orgios ¢ entidades da administragio federal direra ¢ indireta envalvidos poderao delegar
competéneias entre si, bem como firmar convénios, acordos de cooperagio, ajusics ou outros
instrumentos congéneres.

Art. 50 O Advogado Geral da Unido editard normas complementares para exceucio do disposro
nesee Decreto.

Art. 60 Dste Decreto entra e vigor em trint dins 2 contar da sua publicacio, excerto o art. 5o,
que terd vieencia a partir da data de sua publicagao,

.

Brasilia, 9 de abril de 2010; 1890 da Independéncia ¢ 1220 da Repiiblica,
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3 - PORTARIJA AGU n” 408, de 23 dc marco de 2009

Disciplina oy procedimentos relativos o vepresenragao judicial dos
agentes publicos de que trata o are, 22 da Lot no 9028, de 12 de abril

de 1995, pela Advocacia-Geral da Unido ¢ Procuradoria-Geral Tederal.

O ADVOGADO-GERAL DA UNTAO, no uso das atribuicdes que Thes conferent os incisos 1,
NHT e XVIHI do art. 4° da et Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993, resolve:

Arr. 17 Tista Portaria disciplina os procedimentos relativos a representagio judicial dos agentes
publicos de que trata o art, 22 da Lot 02 9.028, de 12 de abril de 1995, pela Advocacia-Geral da
[Tnido - AGU ¢ Procuradoria Geral Pederal - PGT

Are 27 A representucao de agentes publicos somente ocorrerd por solieitacao do interessado ¢

desde que o ato pelo qual estera sendo demandado cmopnizo teaha sido praticado no exereicio de
suas atribuicoes construcionais, legais ou regulamentares, na defesa do interesse publico, espe-
cialmente da Unido, suas respectivas autarquias ¢ tundacoes, ou das Institnigoces mencionadas 0o
arr. 22 da T.ei n” 9.028, de 1995,

Pardgrato tnico. O pedida de representacao judictal pode ser tormulado antes ou durante o
transcurso do inquérito ou do processo judicial,

Are, 57 AN AGU ¢ a PGE paderdo representar aim juizo, observadas suas competéncias e o dispos-
to noare A os agenies publicos a sceguir relacionados:

I - o Presidente da Repubhea;

IT -0 Vice-Presidente da Republica;

1T - 0s Membros dos Poderes Judicidrio ¢ Tegislativo da Uinido;

IV - 0s Ministros de Esrado

V- os Membros do Minisiério Pablico da Ulnido:

VT - os Membros da Advocacia-Geral da Unidos

VT - os Membros da Procuradora-Cieral Tederal;

VI - as Membros da Defensoria Piblica da Unidos;

INX - os mulares dos (’)rgﬁos da Presidencia da Republica;

N - os titulares de autarquias ¢ fundagoces federnis:

XT - os titulares de cargos de narareza cspeeial da Adminisiracio Tederal,

XIT - os titulares de cargos emy comissin de direcio ¢ assessoramento superiores da Admingstra
cao I'ederal;

NT - o rirulares de cargos cfetivos da Administracao Federal;

NIV - 08 designados para a execugio dos regimes especials prev no 6,024, 13 ¢

5 ¢ TR de 25 de feverciro

marco de 1974, nos Decretos-Tel nos73, de 21 de novenibro de

de 1987,



Scguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento

de dever constirucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo

judicial;

XVI - o5 policiais militares mobilizados para operacdes da Forga Nacional de Seguranca; ¢

NVIT os ex-titulares dos cargos ¢ funcoes reteridos nos incisos anteriores,

Art 47 O« pedidos de representagio serdo dirigidos:

L quando se tratar de agentes da Ndminiseracao Federal direea:

a) ao Sceretario-Geral do Contencioso, quando a demanda scja ou deva ser processada origina-

slamente perante o Supremo Tribunal Federal;

b) ao Procurador-Geral da Unido, quando a demanda scja ou deva ser processada originaria-

mente perante os Tribunats Supceriores ou nas hipdteses que envolver as autoridades previstas

no § 17 deste artigo, respeitados, neste ultimo caso, o disposto naalinea “a” deste

INCISe,

¢ ao Procurador Regtonal da Undio, gquando a demanda seia ow deva ser processada por Tribue

nal Regional da respeciiva Regrilo ou no Juizo de prinicira mstinena de sua Jocahdade:

d) ao Procurador-Chefe da Unido ou ao Procurador Seccional da Uiniao, gquanda a demanda

scja ou deva ser processada no Juizo de primeira instancia de sua area de atuacio

IT - quando se tratar de agentes de autarquias ¢ fundagtes federais, exceto o Banco Central do

Brasil:

a) a0 Procurador-Geral Pederal, quando a demanda seja ou deva ser processada perante o Su-

premo Tribunal Tederal ou Tribunal Superior;

by ao Procurador Regional Tiederal, quando a demanda seja ou deva ser processada por Tribu-

nal Regional da respectiva Regiao ou no Juizo de pruncira instancia de sua localidade;

c) ao Procurador-Chefe da Procuradoria Federal no Estado ou ao Procurador Secetonal Fede-

ral, quando a demanda scja ou deva ser processadi no Juizo de primcira mstancia de sua drea

de atuacio;

&) ao Chefe de Procuradoria Pederal, especializada ou nio, junto a antarquia ou tundagio que,

excepeionalmente, ainda detenha representacao dicial no Tribunal ou Juizo em que a deman-

dascjtou deva ser processada,

T A solicitacnes do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Repuablica, dos Mi-

nistros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores da Unido. dos membros do

Consclho Nacional de Justica e do Conseltho Nacional do Minist¢rio Publico, do Procurador-

Geral da Republica, do Procurador-Geral do Trabalho, do Procurador Geral da Justica Mili-

tar, do Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico do ode e Territe s,
. o VTR

dos membros do Congresso Nacional, dos Ministros de I-us!;gﬁ, dos I\Q%ﬁrrr)s, do Tribonal

de Contas da Uinido ¢ dos Comandantes das Foreas Armada m=

. Dt
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cargos cm comissio do Grupo-Diregio ¢ Assessoramento Superiores - DAS nfvdis 5, 6 ¢ de
Naturcza ispecial - NFS da Adminiseracio Federal diveta, ou equivalentes, para representa-los
cm qualguer juizo ou tribunal devem ser dirigidas ao Sceretiario-Geral do Contenciosn ou 1o
Procurador-Geral da Unido, obscrvado o disposto ao incien 1, alineas “a™ ¢ b7, desre artigo.,
§ 29 Caso ndo scja acolhido pedido de representacdo judicial do Presidente da Repuiblica, do
Vice-Presidente da Repuiblica, dos Senadores ¢ Deputados Pederais, dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ¢ do Tribunal de Contas da Laiao, do Procura-
dor-Geral da Republica, dos Ministros de Iistado ¢ do Defensor-Geral da UUniao, os autos do
processo administrativo devem ser remetidos para o Gabinere do Advogado-Geral da Unido
para conhecimento.

§ 5% A decisiio sobre a assungio da representacio judicial de que trata esta Portaria compete as
autortdades indicadas no caput, observado o disposto no § 1o,

Y

5 47 A decisao quanto a representacio judicial do acenre pablico deve conter, no minimo, o
cxame expresso dos seguintes pontos:

I cnquadramento funcional do agente publico nas situacoes previstas no art. 22 da Lot n¥
9.028, dc 1995;

IT - natureza estritamenre funcional do ato impugnado,

TH - existéncia de interesse publico na defesa da legitimidade do ato impugnado;

IV - existéncia ou ndo de prévia manifestacio de orgao da AGL ou da PGl responsive! pela
consultoria ¢ assessoramento da avntarguia ou fundacao publica federal sobre o ato impugnadeo;
V- consonaner ou nao do aro mipuanado com a onentacio mridica detinida pelos Advogas
do-Geral da Unido, pelo Procurador-Gieral Tederal ou polo oreao de exeeucao da AGT ou da
PG e

VT - narrativa sobre o mérito ¢ pronunciamento sobre o atendimento aos principios que nor-
teiam a Administracao Pablica.

§ 5° Quando houver sindicancia ou processo administrativo disciplinar acerca do mesmo faro,
a manifestacio 1 que se retere o §3° deste artigo contera descrigao a respeito do scu objeto,
andamento ¢ eventuals conclusoes,

5 0" O requerimento de representagio deverd ser encaminhado @ AGL on PGE no prazo md-
<ivio de tees dias acontar do recehimento do nudade, inrimacio on notkieacao, sily o motivo
de forga mator ou caso fortuito, devidanenie pustificado,

§ 7% INo caso de haver a necessidade de pravcea de ato judicial em prazo menor ou igual ao pre-
visto no § 6o, o requerimento de representagio deverid ser feito em até vinte ¢ quarro horas do
recebimento do mandado, intimacao ou notificacio.

Arr. 5" O agente que solicitar a representacio de quoe trata esta Py cverd fornecer ao -
OV ' S0
é?‘c.ms;irm@
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gao juridico comperente todos os documentos ¢ informacocs feresa, bem como

a indicacio de testemunhbas, quando necessirio, tais como:
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I - nomc complcto ¢ qualificagdo do requerente, indicando, sobretudo, o cargo ou funcio ocu-
pada,

IT - deserigio parmenorizada dos fatos;

0T - citacio dilegisiugio consutucional ¢ infraconstitucional, inclusive atos regulamentares ¢
administracivos, oxplicitando as atribuicacs de sua fungiao ¢ o inreresse pablico envolvido;

IV - justiticativa do ato ou fato relevante a defesa do interesse publicos

V - indicacio de outros processos, judiciais ou administrativos, ou ingudétiros que mantenham
relagdo com a questao debatidag

VI - copias reprograficas de todos os documentos que fundamentm ou provam as alegacdes:
VIL - copias ceprograficas integrais do processo ou do inquérira correspondente;

VT - indicagho de eventuais testemunhas, com respectivas residéncias; ¢

IX - indicacio de meio cletronico, endereco ¢ telefone para contato.

§ 19 Para fins de ajuizamento de agdo penal privada, o requerimento deve contemplar expressa
autorizagao, inclusive com a mencao do fato criminoso ¢ a indicacio de scu autor,

§ 27 Os documentos em poder da Administracao Pablica Federal que nio forem franqueados
a0 requerente, comprovada a recusa administrativa, ¢ reputados imprescindivers 4 causa, podem
ser requisitados pelo drodao competente da AGL G da PG nos termos do are, fo da Ler n®
Y028, de 1995, ou doart. 37,8 37 da Moedida Provisaria no 2.229-45, de 6 de serembro de 2001,

€37 A AGL ea PGEomanifestar-se-do sabre a acctiacio de pecido de representacio judictal no
prazo de wres dias ates, salvo em caso urgente de que possa resular Jesao grave ¢ irreparavel ao
requerente, no qual o prazo serd de vinte ¢ quatro horas.

§ 47 Na tramitacio do requerimento de representacio judicial, os servidores ¢ todos quantos
tiverem acesso a cle devemn guardar sigilo sobre a sua existéncia ¢ conreddo

Art. 0" Nao cabe a representacao judicial do agente pablico quando se observar:

I - nao terem sido os atos pratcados no eserto exercicio das atribulcoces constitucionals, legats
nu regulamentares:

- ndo ter havido a prévia analise do Orgao de consultoria ¢ assessoramento juridico compe-
tente, nas hipoteses em que a legislagio assim o exige;

T - ter sido o ato impugnado praticado em dissonancia com a orientagdo, se exisrente, do 6r-
ga0 de consultoria ¢ assessoramento juridico competente, (ue tenha Aptmmdt) expressamente a
incoastitucionalidade ou ilegalidade do ato, salvo se possuir outro fundaraento juridico razodvel
¢ legitinio;

IN - incompatibilidade com o interesse publico no caso conereto,

V' condita conn abuso o desvia de poder, degalidade, improbidade ou imoralidade admi-
nistrancd, espectalmente se comprovados ¢ reconbieeidos admimi nte v Orgdo de
auditoria ou correicao;

VI - que a autoria, materialidade ou responsabilidade do requer coisa julgada na
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estera civel ou penal;

VIT - ter sido Jevada a juizo por requerimento da Uniao, autarquia ou fundacao publica federal,
mclusive por forga dentervengio de terceiros ou litsconsoreio necessario;

VT - que se wrara de pedido de representacio, como parte autora, em agocs de indenizagoes
por danos materiais ou morats, cm proveito proprio do requerente:

IX - ndo ter o requerimento atendido os requisitos minimes exigidos pelo art. 4% ou

X -0 patrocinio concomitante por advogado privado.

Art. 7% Da decisdo sobre o pedido de representacio judicial, sera dada ciéncia imediata ao re-
querente.

£ 1% Acolhido o pedido de representacio judicial, cabe ao chefe da respectiva unidade designar
um advosado ou procurador pura represenrar judicilmenie o requerente.

€ 2" Doandeferimento do pedido de representacio judicial cabe recurso d autoridade imedia-
famente superior.

§ 37 O recurso serd dirigido a autoridade que indeferiu o pedido, a qual, se nio w reconsiderar
cm vinte ¢ quatro horas, o encaminhara a autoridace superior.

Art. 87 Verificadas, no transcurso do processo ou ingquérito, quaisquer das hipoteses provistas
no art, 6, o advogado ou o procurador responsavel suscitard incidente de impugnacio sobre a
feartimidade da representacio judicial 4 autoridade competente, sem prejuizo do patrocinio até

A decisio admimiserariva final,

§ 17 Aplica seao mcidenre de que trata o caput, o disposto no are, 77, caput ¢ §

N

§ 2% Acolhido o incidente de impugnacin, a notilicacan do requerente cquivale a cientificaciao

tida a represenracdo pelo prazo que a et processual fisar, desde que necessario para The evitar
prejuizo,

Art, 97 Caso a acdo judicial scja proposta apenas e face do requerente ¢ o pedido de sua
representacio judicial sepa acothido, o orgao competente da AG L ou da PGE requereri o in-
gresso da Uniao ou da autarquia ou fundacao publica tederal, contorme o caso, na qualidade de
assistente simples, salvo vedagio legal ou avaliacan téenica sobre a inconveniéncia da referida
INtervencao.

Art. 10, Fista portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSF ANTONTO DIAS TOFHOT |
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3 - PORTARIA AGU n° 1.016, de 30 de junho de 2010

Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados para a representagio
e a defesa extrajudicial dos drgaos ¢ entidades da Administragio Pederal

junto ao Tribunal de Conras da Unido, ¢ da outras providéncias.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicoes que the conterem os meisos 1
NI e NVHE doarn 7 da et Complementar 07 73, de Hode feverciro de 1993, ¢ tendo em visia
o disposto no art, 5 do Decreto n® 7153, de 9 de abril de 2010, ¢
Considerando as deliberactes do Comitd Interministerial “TCU na 2 Reunido Ordindria, realiza-
da ecm 25 de mato de 2010, devidamente consignadas na Ata de Reunido, resolve:

Art. 19 A representacio ¢ a defesa exrrajudicial da Unido ¢ dos Orgios ¢ entidades da Adminis-
tragdo Tederal junto ao Tribunal de Conms da Uniao serao efctuadas nos termos desta Portaria,
Arr 270 Seeretinn Fxecutivo ou o acupante de cargo cauivalente no ambito dos drgiios ¢ ents
dades da Admimistracao Federal deverd encaminhar ao Comité Interministenal- TCU (CEHTCLD
relagio dos processos cm curso perante o Tribunal de Contas da Untio classificados coma prio-
rHAros,

§ 17 A refagdo devera ser acompanhada de breve relatdrio sobre cada processo, o qual contera as
seguintes nformacocs:

I - as providéncias porventura ja adotadas, com copia dos documentos, se produzidos;

1 - as providéncias a serem adotadas, com previsio da cronologia da sua adogao;

[T - os ponros de discordancia cony as ahrmacdcs, oricntacoes ou dererminacoes do Tribunal de
Conras din Linido o suas justificats as;

N aenasténcia de eventaal procedimento judicial solire o abieto do processo;

V- aeadsténaia de evenqual procedimento administratvo sobre o objeto do processe, instaurado
pelo Mimistério Publico Federal ou Tistadual; ¢

VI - o motvo para a necessidade de acompanhamento priovitario do processo,

§ 2° Para os fins deste artigo, considerani-se priotitdrios os processos relacionados com a execn-
¢io de politicas piiblicas, objetivos, dicetrizes ¢ mctas estabelecidas pele Adminisiragao Tederal,
§ 37 A\ relacido de que trata o caput deverd ser atualizada, somente em relagio aos processos
declarados de mteresse da Uniao, nos termos do art, 37, semipre que houver modificaghes nas
informacoes prestadas.

§ 4 F'm caso de urgéncia, podera ser requerida a atacio cm processo eny curso no Tribunal de
Contas da Unidao, devendo a respectivie solicitagio estar insrrufda com as informacoes previstas

no S 17 deste artigo,
g <

§ 59 A relacio, o breve relatdrio ¢ as suas atualizacd. dev wdas, por oo al
para o endereco cletrdnico ei-teu@iaongot.br.

S0 O CLTCU poderd requisitar informacgoes relativas o pr rantes da relacao
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referida no caput, para fins de analisc quanto a conveniéncia de serem declarados de interesse da Uniao,
Art. 32O CI-TCU apds a andlise dos relatorios, propora ao Advogado-Geral da Unido os processos para
fins de declaracao expressa do interesse da Unidio, contorme previsto no art. 1% do Deceretn n” 7,153, de
2nlo,

GO CITTCEL podard propor, de oficio, processos para fins de declaracio expressa do interesse da Uniao.
3 27 A rclacio dos processos declarados de interesse da Uiniao, pelo Advogado-Geral da Unido, serd dival-
gada no enderego cletronico wwwagugovbr,

§ 37 O) processo que nio for declarado de interesse da Unilio continuard integralmente sob responsabilidade
do érgao ou entidade da Administracio Federal interessado no mesmo,

Art, 42 O CI-TCU definird as providéneias a serem adotadas nos processos declarados de interesse da Unido,
§ 170 CI-TCU podera convidar para participar das reunides representantes de outros drgios ou entidades
da Administracao Federal, para prestarem informagocs ¢ emitirem parcceres.

8 27 Now casos em que dois ou mais dredos ou entidades da Administracio Pederal tenham que apresentar
teses perante o Tribunal de Conras da Unido, em um mesmo processo de interesse da Unido, ou sobre um
mesmo topico, as teses formuladas pelos dredaos deverio ser avaliadas, previamente, pelo CISTCLL quanto
a compatibilidade delas com os fundamentos juridicos adotados pela Advocacia-Geral da Uniao ¢ com as
politicas publicas estabelecidas para o tema.

§ 3" Os Orgios da Advocacta-Geral da Unido presrardo, em cardier prioritario, o apolo necessaro an desen-
volvimento das advidades do CITCLL

Are 37 A Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unian, por intermddio do Departamento de
Assuntos Bxtrajudicins (DEABRX/CGU/AGU), ¢ o drgio responsdvel por exereer a representacio ¢ a de-
fesa extrajudicial da Unido ¢ dos drgios ¢ entidades da Administracio Tederal perante o Tribunal de Contas
da Unido, com base nas deliberacdes do CLI-TCU,

Art. 6° O Consultor-Geral da Unidao podera delegar competéneras a Consultoria furidica ou nrgdo cquiva-
lenre, em relagdo a cada processo declarado de interesse da Unido, para a interlocucdao ¢ arespeectiva repre-
sentacdo funto ao Tribunal de Conras da Unido

Pardgrafo dnico, Em caso de delegacio, deverdo ser cncaminhadas 10 DEAEX/CGU/AGLL no prazo de
cinco dias, para lins de registro ¢ monitoramento, copia de todas as pegas processuais protocoladas junto
a0 Tribunal de Contas da Unizo, bem comao um breve relatdrio sobre eventuais audicncias realizadas com
servidores ou integrantes daquela Corte,

Art. 7° Ao DEAREX/CGU/AGLU cabera:

T - Requisitar junto ans drgaos ¢ entidades da Administracio ederal os clementos de fao e de direito neees
sartos ao desempenho de suas arradades:

{1 - Vtuar nos processos declarados de inreresse da Ui mediante 1 realizagio de audicneias, claboragio de
pUHicOCs, tecursos, sustentacdos orais, memorais o demans pegas processua | Y

Y
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HT Convocar representantes da drea réenica e juridica dos drglos ¢ entidac  relacionadas com
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o objeto do processo, para subsidiar sua aluagao; ¢
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PEDIDO DE
* REPRESENTAGAO JUDICIAL

FXCHTLENTISSIMO SR, (observar a autoridade indicada no art. 4° da Porraria n® 408/2009)
Ref. Representagio Judicial.

(NOME COMPLETO DO INTERFESSADO), (qualificagiio completa, cargo ou funcao ocupada na

época dos fatos, endercco, e-mail ¢ telefone de contato), solicira a V. I's® com fundamento no are, 22 da

Fein” 0.028/95, conforme a redagao dada pela Medida ProvisGria n” 2,.216-37, de 31 de agosro de 2007,
(8]

bem como seja procedida a sua representacio judicial nos auros da Agao de... N L, em o tramine

no Juizo na Vara ...
Fsclareco que....(fazer descrigio pormenotizada sobre os fatos que deram origem a agao).

Justifica-se o pedido de representagio pelo fato de que os atos administrativos foram praticados no exer-

cicio de suas atribuicdes constitucionais, legais ¢ regulamientares (reiatar o interesse publico cnvolvido,

quando possivel).
[nforma que nao constituiu advogado particular nos autos da veferida acgio.

Anexo a presente os seguintes documentos (ancxar documentos comprobatorios, copia reprografica do

processo ou inquérito, s¢ possivel).

Indico como testemunhas as seguintes pessoas /servidores (nome completo, telefone ou enderego tisico

ou clerronico para contato).

Brasilia-DF, de i de 2013,
__(Assinatura)

(NOMEDO1 TERE DO)

AL
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2 ' PEDIDO DE REPRESENTACAO
. SXTRAJUDICIAL (TCU}

Hxmo. Senhor Consultor-Greral da Unido,

Ref. Defesa de gestor perante o Tribunal de Contas da Uniao,

(NOME COMPLETO DO INTERESSADO), (CARGO OU FUNGCAO QUE OCUPAVA NA
EPOCA DOS FATOS, ENDERECO PROFISSIONAL E RESIDENCIAL, E-MAIL E TELE-
FONES DE CONTATO), vern requerer a V. 1ix?, com fundamento no § 39 do arr. 17 do Decreto n”
7153, de Y de abril de 2010, regulamentado pelos arts. 97 ¢ 9°-A da Portatia n® 1,016, de 30 de junho de
2000, que seja autorizaca a sun representagao extrajudicial, por meio da Advocacia-Geral da Unido, no
ambito do Processo n” TC (MENCIONAR O N° DO PROCESSO) em curso no Tribunal de Contas
da Uniao.

Encaminho anexo, parecer juridico da unidade juridica da (ADVC 7! 77A. 7R~ DA UNTAO, PRO-
CURADORIA-GERAL FEDERAL ou PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL)

que assessorava o cargo a época do tatos, atestando, conclusivamente, que:

I~ o5 atos foram praticados no exercicio de minhas aribuicoes constitucionals, legais ou regulamentares,
no interesse publico, especiaimente da Unido (especificar o Grgio);

11 - 0s atos foram praticados em obscrvancia dos principios clencados no caput do art. 37 da Constituigao;
[1I - os atos praticados nao estdo sendo objeto de sindicdncia no ambito do (’)rgim;

1V - 0s atos praticados nao sio objeto de agio de controle no dmbito da Controladoria-Geral da Unido; e

V - ndo respondo a processo administrativo disciplinar em relagdo aos respectivos atos.

Fncaminho, tambdém, em anexo, os expedientes recebidos do TCU ¢ as respostas ¢/ou documentos

cncamiinhados aquela Corre de Contas,

Por fim, informo que ndo constitul advogado particular nos autos do referido processo.

Brasilia-DT, AC o, de 2014
—___(Assinatura
(NOME DO INTERESSADO) .
Q
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INTRODUCAOQ

Este Manual de Representagéo Extrajudicial de orgdos publicos federais e de seus
agentes visa a apresentar a legislagéo basica aplicavel aos casos em que 6rgéos e agentes
publicos necessitarem daquela representagio por parte da Advocacia-Geral da Uniéo - AGU,
assinalando-se, de pronto, que, perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU e a Controladoria-
Geral da Unido - CGU, é o Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da

Unido — DEAEX/CGU/AGU que detéem competéncia especifica para atuagao.

O Nucleo de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral
da Unido — NUAEX/CGU/AGU foi criado pela Portaria n® 5, de 6 de abril de 2015, do Consultor-

Geral da Uniéo.

Como uma de suas primeiras atividades, apés 0 mapeamento dos casos até entac em
framite e com atuagao do DEAEX, o NUAEX preocupou-se em propor uma norma interna da
AGU a tratar sobre as compeléncias de representagio extrajudicial deste novo Nucleo, do que
redundou, com publicagdo no Didrio Oficial da Unido de 14 de julho de 2015, a Portaria n® 13,

do Consultor Geral da Uniéo.

Neste manual, pioneiro na AGU, procura-se, entdo, apresentar as principais questoes
que envolvem a representacdo extrajudicial exercida pela Consultoria-Geral da Unido, sem
prejuizo das competéncias do DEAEX de atuagdo especifica perante o Tribunal de Contas da

Unido e a Controladoria Geral da Unido.

Agradecemos sugestbes de aperfeicoamento, que podem ser remetidas para o

enderecgo eletronico: rul.piscitellict@agu.gov.br

Rui Magalhaes Piscitelli, Luciane Carneiro, Mauricio Muriack e Claudio Fontes
Integrantes do NUAEX-CGU-AGU
Fabricio da Soller
CONSULTOR-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO
José Levi Mello do Amaral Juniar
CONSULTOR-GERAL DA UNJAO

L2 o =

-t



L]
v L e drl da Ui
Consaiona-Geral da Limiso

Sumario
1 - Ha previsdo constitucional de representacgao extrajudicial a ser exercida pela AGU? ..., 4
2 - E sobre a representagaoe extrajudicial de agentes publicos pela AGU, ha previsdo legal? ......oe....... 4

3~ No ambito da AGU., ja havia, antes da publicagdo da Portaria n® 13, de 14 de julho de 2015, normas

prevendo a representacéo, quer judicial, quer extrajudicial, de agentes publicos? ..o ivvvrvereeiveninne. 5

4 - No &mbito da Consultoria-Geral da Unido, quem atua na representacdo extrajudicial dos érgéos
federais e de seus agentes (com excegdo do Tribunal de Contas da Uni&o e da Controladoria-Geral da
Unido, érgéos estes em que o Deparlamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Uniéo

BUUA ) e e e e e e et e 6

5 - E o NUAEX, tem legislagéo propria para atuagao na representacdo extrajudicial de orgéos federais

€ A€ SEUS AGENIES? 1.ttt ittt et et e e e e e L1 a et a e et ettt e e e e 7

6 - A Consultoria Geral da Unido, mesmo sem norma interna na AGU, atuava na representagao

extrajudicial de orgaos federais e de seus agentes além do Tribunal de Contas «  Uni&o?.........cooeee, 8
7 - Os agentes publicos podem ser defendidos extrajudicialmente pela AGU em quaisguer casos? ...... 8

8 - Entdo, a representagao extrajudicial de agentes publicos, na verdade, constitui, através da defesa

do ato do agente publico, a defesa do proprio Organ PUDNCO? ... v 9

9 - Mas, para caracterizar um ato praticado em nome de um érgéo publico, ha alguma analise juridica

previa de enquadramento juridico dagquele alO? ... 10

10 - Quando, entdo, o NUAEX passou a ter legislagdo especifica para atuar na representagéo

extrajudicial de orgaos federais @ de SEUS BUENTEST ..ot e s 10
11- Qual 0 &mbito de abrangéncia da Portaria n® 13, de 2015, do Consultor-Geral da Unido?.............. 11

12 - A Portaria n® 13, de 2015, disciplina somente a representagéo extrajudicial dos agentes publicos,

U também dOs OrgE0S PUDHCOS? .oeiii ittt ettt e e 11

13 - Quais agentes publicos podem requerer representacéo extrajudicial por intermedio da Consultoria-

GEral Aa UNTB 0 oot e e e e 12

14 - O que devera conter no requerimento do agente publico gue for solicitar representacao

extrajudicial 8 CGU-AGUT L e e 13

15 - E a quem deve ser dirigido o requerimento dos agentes publicos para terem a representagao

extrajudicial por parte da CGU-AGUT ... ..ot s 14

16 - E a decisdo para se saber se a Consuitoria-Geral da Unido ira representar extrajudicialmente os

agentes publicos, COMPEIE 8 GUEIMT ....iiiciiiiiiii ittt et 15

Uj(u- R
- N



w i
SOy Cherr ol oy Ul
Coomsuitora-Cherral o Lo

17 - & para subsidiar a decisdo das autoridades constantes dos incisos | a il do art, 5° da Portaria n®

13, de 2015, ha alguma analise JUridica PréviaT? ...t e, 156

18 - Ha situagdes previstas que, de plano, sdo vedadas de ocorrer a representagdo extrajudicial por

PAMTE A CGU-AGUT .o et a et ot s et eata e s ts s e st a o s as e e re et e e s e e eta et e s e e e e s 16
19 - E se as situagbes de vedacao de representacao extrajudicial ocorrerem apds o inicio da
representagdo ja assumida pela CGU-AGU? ..o 17
20 - E uma vez deferida a representlagio extrajudicial do agente piblico, quem fara materialmente a
peca da representacao perante 0 orgdo em que aguele agente esta sendo demandado? ... 17

21 - Ha alguma excecgéo em que o proprio NUAEX alue diretarnente na representagao extrajudicial? . 18

22 - £ se arepresenlacaon extrajudicial do agente publico for indeferida, como pode recorrer o

I ETESSATOT s e e 18

23 - E se 0 advogado plblico federal que estiver atuando na representagéo extrajudicial sentir a

necessidade de judicializagdo da MateriaT..........vviiri e 19
24 - Em relagdo aos casos omissos da Portaria n° 13, de 2015, o que fazer? ....ovvieviiiiininnnnn 19
25 - ENDERECO — TELEFONE — EMAIL INSTITUCIONAL: vt 19

o~ g R LA Ay

SSCED




] L]
ety aeaal dny Wnse
Liorsuitornr-Cier al gy Uniiao

1 - Ha previsao constitucional de representagao extrajudicial a ser exercida pela

AGU?

Sim. Nestes termos o disposto no art. 131 da Constituicdo Federal;

Art. 131, A Advocacia-Geral da Unigo € a instituicdo que, diretamente ou
através de drgdo vinculade, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacgdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. (grifo aposto)

2 - E sobre a representagao extrajudicial de agentes publicos pela AGU, ha

previsao legal?

Sim. Desta maneira prevista a representagao de agentes publicos pela AGU,

aplicando-se, tambem, a atuagao extrajudicial, uma vez que o objetivo buscado é a

representagdo efetiva dos agentes publicos enquanto longa manus do Estado:

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgdos vinculados, nas
respectivas areas de atuagéo, ficam autorizados a representar judicialmente os
titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituicdes Federais
referidas no Titulo |V, Capitulo IV, da Constituicdo, hem como os titulares dog
Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da Republica, de autarquias e
fundagdes publicas federais, @ de cargos de natureza especial, de diregao e
assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo agao
penal privada ou representando perante o Ministério Pdblico, quando vitimas
de crime, guanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse pltlico, especialmente
da Unido, suas respectivas autarquias e fundagdes, ou das Instituigbes
mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas
corpus e mandado de seguranga em defesa dos agentes publicos de que trata
este artigo. (Redagio dada pela Lei n® 9.649, de 1998)(Vide Medida Provisoria
n°® 22.216-37, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou
fungdes referidos no caput, e ainda: (Incluido pela Lei n® 9,649, de 1998)(Vide
Medida Provisoria n® 22.216-37, de 2001)

| - ans designados para a execugdo dos regimes especiais previstos na Lei no
6.024, de 13 de margo de 1974, e nos Decretos-Leis nos 73, de 21 de
novembro de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, & para a intervengao
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na concessao de servigo publico de energia elétrica; (Redagdo dada pela Lei
n®12.767, de 2012)

- aos militares das Forgas Armadas e aos integrantes do orgdo de
seguranga do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, quando. em decorréncia do cumprimento de dever constitucional,
legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo judicial.
(Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)(Vide Medida Provisoria n°® 22.216-37, de
2001)

§ 2¢ O Advogado-Geral da Unido, em ato proprio, podera disciplinar a
representagdo autorizada por este artigo. (Incluido_pela Lei n° 9.649, de
1998)(Vide Medida Provisoria n® 22.216-37, de 2001) {grifo aposto)

3 - No ambito da AGU, ja havia, antes da publicagido da Portaria n® 13, de 14 de
jutho de 2015, normas prevendo a representagao, quer judicial, quer

extrajudicial, de agentes publicos?

Sim, j& havia a Portaria n® 408, de 2009, do Advogado-Geral da Uniéo,
relativamente a representagdo judicial de agentes publicos, e a Portaria n® 1.016, de
2010, também do Advogado-Geral da Unido, no que se refere a representacdo
extrajudicial de agentes publicos perante o Tribunal de Contas da Unido. A saber de

suas Ementas:
"PORTARIA N° 408, DE 23 DE MARGO DE 2009
Disciplina ¢s procedimentos relativos a representagao judicial dos agentes
publicos de que trata o art. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, pela
Advocacia-Geral da Unido e Procuradoria-Geral Federal.”
PORTARIA N? 1.016, DE 30 DE JUNHO DE 2010
Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para a representagédo e a

defesa extrajudicial dos orgios e entidades da Administragao Federal junto

ao Tribunal de Contas da Unido, e dé outras providéncias.”
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4 - No ambito da Consultoria-Geral da Unido, quem atua na representagio
extrajudicial dos 6rgéos federais e de seus agentes (com excegéo do Tribunal
de Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, 6rgaos estes em que o

Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido atua)?

Q NUAEX! O Nucleo de Assuntos Extrajudiciais — NUAEX da Consultoria-Geral
da Unido foi criado pela Portaria n° 5, de 6 de abril de 2015, do Consultor-Geral da

Unidao, com as seguintes competéncias:

| - assessorar o Consultor-Geral da Unido nas atividades de representagéo
extrajudicial da Uniéo e no aprimoramento da atuagdo dos érgaos consultivos
junto ao Conseiho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico, Consetha Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e outros 6rgéos
ou entidades federais, exceto em relacdo aos drgdos de controle interno e

externo;

Il - coordenar a representagao extrajudicial e acompanhar os processos,
inclusive na defesa de gestores, perante o Conselho Nacional de Justica,
Canselho Nacional do Ministéric Publico, Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil e outros 6rg&os ou entidades federais;

Il - consolidar as orientagtes do Conselho Nacional de Justica, Conselho
Nacional do Ministério Publico, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e outros orgéos ou entidades federais que devam ser disseminadas aos

orgéos juridicos da Administragdo Federal;

IV - elaborar manifesta¢des juridicas pertinentes as agdes em curso no
Conseltho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e outros drgdos ou
entidades federais a fim de orientar a Administragdo Federal quanto as

providéncias cabiveis;

V - manifestar-se conclusivamente a respeito da celebragdo de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta. submelendo-a ao Consultor-Geral
da Uniao;

VI - acompanhar, em articulagdo com as Consultorias Juridicas junto aos
Ministerios ou 6rgdos equivalentes, a celebragéo de Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta pelos érgaos da Administragao;

VIl - orientar os trabalhos das Consultorias Juridicas junio aos Ministérios ou
6rgaos equivalentes, no que se refere a coordenagao das assessorias juridicas

de estatais vinculadas aos Ministérios; e
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VIl - receber e requisitar diretamente, a gualguer tempo, as Consultorias
Juridicas junto aos Ministérios ou drgéos equivalentes e as Consultorias
Juridicas da Unido nos Estados, bem como aos Orgéos da Administragdo

Federal as informagdes e documentos necessarios a instrugdo dos processos,

5 - E o NUAEX, tem legislagao propria para atuagdo na representagio

extrajudicial de érgédos federais e de seus agentes?

E bem registrar que, até o dia 14 de julho de 2015 (data de publicagdo no Diario
Oficial da Uni&o da Portaria n® 13, do Consuitor-Geral da Unido), todavia, a atuacao do
NUAEX era feita basicamente por analogia em relagéo a representagao extrajudicial
perante o Tribunal de Contas da Unido (Portaria n® 1.016, de 2010) e, também, em
relagdo a propria representagéo judicial (Portaria n° 408, de 2009), em face da
inexisténcia de normas internas especificas a tratar do processamento das demandas

versando sobre representagéo extrajudicial perante outros Orgaos e entidades.

Dessa maneira, entao, a atuagdo extrajudicial em beneficio de ¢rgaos e de
agentes publicos j& era realizada, sem prejuizo da competéncia territorial que era
exercida pelas Consultorias Juridicas da Unido nos Estados' e pelas Assessorias e
Consultorias Juridicas junto aos Ministérios®, ou seja, de maneira desconcentrada

administrativamente.

E bem destacar que a representagao extrajudicial da Uni&o, quer em sede
de defesa em processo declarado de interesse da Unido, quer na defesa dos gestores
no ambito do TCU, regulada basicamente pela Portaria n® 1.016, de 2010, da AGU, ja
exigia, para a defesa dos gestores, a prévia analise juridica por parte do Orgédo de
execugdo da Consultoria-Geral da Uniao que abarca a esfera de atuacao do gestor a
ser defendido”. E, nessa prévia andlise juridica, devia-se atestar, conclusivamente, a

plena juridicidade do ato praticado pelo gestor para ocorrer a sua defesa extrajudicial

A propésito, vide o contido no art. 82-F da Lei n? 9.028, de 1995: "Incumbirdo aos Nucleos atividades de
assessoramento juridico aos drgaos e autoridades da Administracao Federal Direta localizados fora do Oistrito
Federal, quanto as matérias de competéncia legal ou regulamentar dos orgdos ¢ autoridades assessorados, sem
pro;uozo das competéncias das Consultorias juridicas dos respectivos Ministerios.”

" A propdsito, vide o art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993,

AR mara aralimbnarmanta o Canciilbaria biiridiea da Hnidn nns Fatados.
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perante o TCU (incisos | e Il do § 1° do art. 9° da referida Portaria). Sé apds, entdo,

manifestava-se juridicamente o Orgéo Central da Consultoria-Geral da Unio.

6 - A Consultoria Geral da Unido, mesmo sem norma interna na AGU, atuava na
representagao extrajudicial de érgaos federais e de seus agentes além do

Tribunal de Contas da Uniao?

Como ja exposto, quanto a representacdo extrajudicial da Unido, incluindo-se a
defesa dos gestores por forga da teoria do 6rgéo, ainda n&o existia normatizagdo
interna especifica no ambito da AGU até a publicacdo da Portaria n°® 13, de 2015, do
Consultor-Geral da Unido, publicada no Diario Oficial da Unido de 14 de julho de 2015;
todavia, subsumia-se a competéncia do Consultor-Geral da Unido essa atuagio,
conforme extraido da inteligéncia do contido no art. 10 da Lei Complementar n® 73, de
1993, no art. 22 da Lei n® 9.028, de 1995, no inciso Ill do art. 12 do Decreto n® 7.392,
de 2010, bem como nos incisos | e Il do art. 5° do Ato Regimental n® 5, de 2007, da

AGU.

7 - Os agentes publicos podem ser defendidos extrajudicialmente pela AGU em

quaisquer casos?

Do quadro exposto, ja se conclui que compete a AGU a representagdo, inclusive
extrajudicialmente, da Unido. Ou seja, ndo visa a referida representacéo as pessoas
fisicas agentes publices isoladamente, sendo no dambito da teoria do 6rgdo, com base
na qual aqueles passam a externalizar a acdo da propria pessoa de Direito Publico, a

Uniao.

Na doutrina, a propdsito da relagao do Estado com os agentes publicos, da ligao

de DI PIETRO: “Considerando que o Estado é pessoa juridica de que, como tal, ndo
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dispde de vontade propria, ele atua sempre por meio de pessoas fisicas, a saber, 0s

agentes publicos”.*

E, apds expor as diversas teorias ja surgidas para explicar a relacdo entre o
Eslado e seus agentes, DI PIETRO apresenta aquela que, contemporaneamente,
melhor define aquele relacionamento, a saber, a teoria do 6rgdo. E, sobre a mesma,

assim discorre:

Pela teoria do 6rgéo, a pessoa juridica manifesta a sua vontade por meio dos
orgéos, de tal modo que quando os agentes que os compdem manifestam a
sua vontade, € como se o proprio Estado o fizesse; substitui-se a idéia de
representagdo pela de imputagdo.

Enguanto a leoria da representacéo considera a existéncia da pessoa juridica
e do representante como dois entes auténomos, a teoria do 6rgéo funde os
dois elementos, para concluir que o orgdo é parte integrante do Estado,

()

Vale dizer que existern limites a teoria da imputabifidade ao Estado de lodas as
atividades exercidas pelos drgdos  licos: para que reconh ‘
imputabitidade, é necessdrio que 0 ayente esteja investido de poder junaico,
ou seja, de poder reconhecido pela lei ou que, pelo menos, tenha aparéncia de
poder juridico, como ocorre no caso da fungao de fato. Fora dessas hipdteses,
a atuagdo do 6rgéo ndo é imputavel ac Estado.

A teoria do drgéao foi elaborada na Alemanha, por Otto Gierke, merecendo
grande aceitagdo pelos publicistas, como Michouyd, Jellinek, Carré de Malberg,
D'Alessio, Cino Vitta, Renato Alessi, Santi Romano, Marcellc Caelano, entre
lantos outros.

8 - Entdo, a representagao extrajudicial de agentes publicos, na verdade,
constitui, através da defesa do ato do agente publico, a defesa do proprio érgéo

publico?

Ainda em sede preliminar de analise, conclui-se que a representacado exercida
pela AGU decorre da teoria do 6rgao, e, assim, a fim de manter higida a competéncia
legal dos orgéos e entidades publicos, deve a AGU atuar. Nesse sentido, o que se fizer
necessario, quer no ambito judicial, quer extrajudicial, para defender a atuacao estatal
federal, deve ser manejado pela AGU, considerando-se, todavia, que essa atuacéo,
necessariamente, adviré de um ato praticado por um agente publico, rigorosamente
dentro da juridicidade e gque tenha relagao estrita com sua atuagao funcional e dentro

da conveniéncia da atuagdo extrajudicial da AGU,
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9 - Mas, para caracterizar um ato praticado em nome de um 6rgio publico, ha

alguma andlise juridica prévia de enquadramento juridico daquele ato?

No sentido acima, de que a pratica do ato pelo agente publico é imputada ao
préprio Estado, avuita a necessidade, todavia, de se aferir a juridicidade da conduta do
agente publico, conjugada com a estrita correlagdo entre o ato impugnado e sua
atuacdo funcional, dentre outras requisitos, a fim de que esta, se atender aos preceitos
normativos, passe a ser objeto de defesa da AGU. Se tal hipétese n&o ocorrer, ndo
deve a AGU atuar, n&o significando, contudo, que o ato do agente, necessariamente,
feriu o ordenamento juridico, devendo-se, para isso, manejar as vias proprias pelos
agentes competentes. Bem assim, veja-se o requisito para, no ambito da representacéo
extrajudicial perante o TCU (de acordo com a Portaria n® 1.016, de 2010), a AGU vir a

atuar em defesa do agente publico.

10 - Quando, entdo, o NUAEX passou a ter legislagdo especifica para atuar na

representagao extrajudicial de 6rgaos federais e de seus agentes?

A partir de 14 de julho de 2015, data de publicacdo no Diario Oficial da Unido da
Portaria n° 13, do Consultor-Geral da Unido, a representacao extrajudicial da Unido e
de seus agentes ficou mais sistematizada. Acolhendo proposta inicial feita pelo NUAEX,
na qual foram incorporadas varias sugestdes dos orgaos de execugdo da CGU-AGU
decorrentes da chamada realizada pelo NUAEX nesse sentido, a Portaria n® 13 passou

a dispor, internamente na AGU, especificamente sobre a matéria.
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11- Qual o ambito de abrangéncia da Portaria n® 13, de 2015, do Consultor-Geral

da Uniaoc?
Assim dispde o seu art. 1°:

“Art. 1° Esta Portaria disciplina os procedimentos relativos a representagio
extrajudicial da Unido, nos termos do art. 131 da Constituigda Federal e do art.
17 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e dos agentes
publicos de que trata o arl. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, pela
Consulloria-Geral da Unido — CGU e seus drgaas de execugdo.

Paragrafo Unico, Esta Portaria ndo se aplica aos procedimentos a serem
adotados para a representacéo e a defesa extrajudicial dos 6rgéos e entidades
da Administracédo Federal junto ao Tribunal de Contas da Unido, previstos na
Portaria n® 1,016, de 30 de junho de 201G, do Advogado-Geral da Unigo.”

12 - A Portaria n® 13, de 2015, disciplina somente a representagao extrajudicial

dos agentes publicos, ou tamhém dos 6rgdos pliblicos?

Veja-se que, no seu art. 2°, ela disciplina a representacgao extrajudicial em nome
dos orgaos publicos, e, no seu art. 3°, em nome dos agentes publicos em face de atos
por ele praticados, ainda que estes se imputem também aos orgaos publicos. E que na
representacdo extrajudicial da Unido (feita de oficio) é mediata e imediatamente a
pessoa juridica a representada; ja na representacio extrajudicial de agentes publicos
(analisada mediante requerimento do interessado), é a pessoa fisica a imediatamente
representada, ainda que, pela teoria do 6rgdo, mediatamente, também o sejam o0s
orgdos publicos beneficidrios dos atos pelos agentes praticados. Assim dispdem os
arts. 2% e 3° da Portaria n® 13:

“Art. 2° A representacéo extrajudicial da Unido, na qualidade de pessoa juridica
de direito publico interno, ou de algum de seus drgdos sera objeto de decisédo
do Consultor-Geral da Uni&o, que observard as seguintes diretrizes:

| — os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sem prejuizo de outros principios e garantias aplicaveis;

I — funcionamentc harmdnico dos Poderes;
Il — defesa do erario federal,
IV — circunstancias do caso concreto;

V —relevancia da controvérsia; e
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VI capacidade de multiplicagéo.

Paragrafo unico. Em caso de pedido do agente pulblico interessado, apés
manifestagdo do drgdo yuridico competente, poderd ser indicado pelo
Consultor-Geral da Unio advogado publico ad hoc para a defesa do ato
impugnado.

Art. 3° A representagao extrajudicial de agentes publicos somente ocorrera a
pedido do interessado e desde que o ato comissivo ou omissivo a ele imputado
tenha sido praticado no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais ou
regulamentares, na defesa do interesse publico, especialmente da Uniéo, suas
respectivas autarquias e fundagdes, ou das Instituicdes mencionadas no art.
22 da l.ein® 9.028, de 1995.

Paragrafo unico. O pedido de representagao extrajudicial pode ser formulado
antes ou durante o transcurso de processo judicial,

13 - Quais agentes publicos podem requerer representagio extrajudicial por

intermédio da Consultoria-Geral da Unido?

Primeiramente, tenha-se que a Consultoria-Gera! da Unido é orgao afeto
a Administragdo Publica direta, ndo cabendo a representagao exirajudicial de érgaos e
de agentes de entidades da Administragdo indireta, esta a cargo da Procuradoria-Geral
Federal - PGF. Os agentes que podem requerer a representacao extrajudicial por parte
da CGU-AGU estao dispostos no art. 4° da Portaria n® 13, de 2015:

"Art, 4° A CGU podera representar exirajudicialmente, observadas suas
competéncias e o disposto no art. 5°, os agentes publicos relacionados a
sequir;

| - o Presidente da Republica;

Il — o Vice-Presidente da Republica;

Il — 08 Membros dos Poderes Judicidrio e Legislativo da Uniao;

IV — os Ministros de Estado;

V -~ 0s Membros do Ministério Publica da Unido;

Vi - 08 Membros da Advacacia-Geral da Uniéo;

Vil — os Membros da Procuradonia-Geral Federal,

Vil - 08 Membros da Defensoria Plublica da Unido;

IX - os titulares dos Orgdos da Presidéncia da Republica;

X — os titulares de cargos de natureza especial da Administragdo Federal
Direta;

K(})‘r,' noviLy f— i

ﬂ"



TG

]

L) -
Aoy Careypst ciny LInsaag
Viorrsailarea - Cheoal oo LUintae
Xl — os fitulares de cargos em comissido de diregio e assessoramento

superiores da Administracdo Federal Direta;

X - os titulares de cargos efetivos da Administragéo Federal Direta;

X - os militares das Forgas Armadas e os integrantes do 6rgédo de seguranga
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, quando,
em decorréncia do cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar,
responderem a procedimento extrajudicial;

XV — os policiais militares mobilizados para operacdes da Forga Nacional de
Seguranca; e

XV — os ex-litulares dos cargos ou fungdes referidos nos incisos anteriores,

quando o ato comissivo ou omissivo imputade tenha sido praticado no exercicio
do cargo ou fungdo.”

14 - O que devera conter no requerimento do agente publico que for solicitar

representagdo extrajudicial a CGU-AGU?

E através de um requerimento que deve ser solicitada a representacéo
extrajudicial, documento este obrigatdrio em face do contido no art. 6° da Lei n® 9.784,
de 1999 — a Lei do Processo Administrativo Federal,

Em relacao aos requisitos especificos exigidos na Portaria n® 13, de 2015,
o seu art. 6% assim os prevé:

“‘Art, 6° O pedido de representacéo extrajudicial devera conter fodos os
documentos e informagdes necessarios a defesa, tais como:

| — nome completo e qualificagdo do agente publico, indicando, sobretudo, o
cargo ou a fungado ocupada;

Il - descri¢do pormenorizada dos fatos;
il — citacdo da legislagdo constitucional e infraconstitucional, inclusive atos
regulamentares e administrativos, explicitando as atribuicoes de sua fungdo e

o interesse publico envoivido;

IV - justificativa do ato ou fato relevante a defesa do interesse publico;

que mantenham relacdo com a questao debatida;

VI — copias reprograficas de todos os documentos aue fundamentam ou
provam as alegac¢des;

Vil — copias reprograficas integrais do processo ou do inquerito
correspondente;

VIl - indicagio de eventuais testemunhas, com enderegos complieos e meios
para contato: e
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(X - indicagdo de meio eletrdnico, enderego completo e telefones para contato.

Parégrafo tnico. Os documentos em poder da Administrago Publica Federal
que ndo forem franqueados ao requerente, comprovada a recusa
administrativa, e reputados imprescindiveis & representacdo extrajudicial,
podem ser requisitados pela CGU, nos termos do art. 4° da Lei n® 9.028, de
1995."

15 - E a quem deve ser dirigido o requerimento dos agentes publicos para terem

a representagao extrajudicial por parte da CGU-AGU?

No art. 5° da Portaria n° 13, de 2015, previu-se um sistema
desconcentrado de atuagdo, em face das competéncias proprias das Consultorias
Juridicas da Unido nos Estados e das Assessorias e Consultorias Juridicas junto as
Secretarias e Ministérios, com base, respectivamente, no art. 8°-F da Lei n® 9.028, de
1995, e no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, Assim sendo, o art. 5° da
portaria n® 13, de 2015, assim prevé a competéncia para que se dirija o requerimento
do interessado. No ambito da AGU, devem-se tramitar os processos via eletrénica,
utilizando-se o sistema sapiens.

“Art. 5° O pedido de representagéo extrajudicial sera encaminhado:

} — ao Consultor-Geral da Uni&o, quando o agente publico ndo integrar a
estrutura regimental de ministério ou érgéo da Presidéncia da Republica;

il — ao titular da Consultoria ou Assessoria Juridica competente, quando o
agente publico integrar a estrutura regimental de ministério ou orgao da
Presidéncia da Republica e estiver sediado no Distrito Federal; e

Itt— ao ttular da Consultoria Juridica da Umao competente, quando o agente
publico integrar a estrutura regimental de ministério ou érgao da Presidéncia
da Republica & estiver sediado fora do Distrito Federal.

§ 1° Na hipotese dos incisos |, I, IV e IX do caput deste artigo, o pedido de
representagdo extrajudicial sera encaminhado ao Consultor-Geral da Unido.

§ 2° Na hipdtese do inciso XV do caput deste artigo, sera considerada a
estrutura regimental que o requerente integrava quanto titular do cargo ou
fungéo.

§ 3° O pedido de representagio extrajudicial devera ser encaminhado no prazo
maximo de 3 {trés) dias a contar do recebimenio do mandado. intimagdo,
notificacao ou ato equivalente, salvo mativo de forga maior ou caso forfuilo.
devidamente justificado.

& 49 No caso de haver a necessidade de pratica de ato em prazo menor ou
igual ao previsto ne § 3¢, o requerimento de representagdo extrajudicial devera
ser feito em ate 24 (vinte e quatro) horas do recebimento do mandado,
intimacdo. notificacac ou ato eauivalente.
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§ 6° Os titulares dos drgdos de consultoria e assessoramento juridico previstos
nos incisos H e Il do caput deste artigo encaminhar&o trimestralmente ao
Consultor-Geral da Unido relatério da atuagio extrajudicial promovida pelos
re tive ios."

*A remissdo aos incisos feita no § 1° do art. 5° deve ser lida como aos incisos do art. 4°, Nesse sentido,
constatando erro de redagao, o NUAEX ja propds alteragéo, no ponto, da redagdo.

16 - E a decisdo para se saber se a Consultoria-Geral da Uniao ira representar

extrajudicialmente os agentes publicos, compete a quem?

De regra, as mesmas autoridades a quem o pleito foi dirigido. Assim prevé
o art. 7° da Portaria n® 13, de 2015:;

"Art, 7° A decisdo sobre a assungao da representagio extrajudicial compete as
autoridades indicadas nos incisos do caput do artigo 5.

§ 1° Na hipotese dos incisos |, It, IV e IX do caput do art. 4°, de Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Procurador-Geral da Republica e do Defensor-Geral da

Unido, o Consultor-Geral da Unido propora ao Advogado-Geral da Unido o
encaminhamento a ser dado ao pedido de representagdo extrajudicial.”

17 - E para subsidiar a decisdo das autoridades constantes dos incisos | a lll do

art. 5° da Portaria n° 13, de 2015, ha alguma analise juridica prévia?

Sim, no ambite do dérgao juridico da autoridade a quem competira a decisédo
acerca da representacdo extrajudicial do agente publico. E 0s requisitos dessa
manifestagéo juridica constam do § 2° do art, 7° da referida Portaria, a saber:

"ATt 79 ()

§ 2° Amanifestagao juridica que subsidiara a decisdo de gue trata o caput deste
artigo deve conter, no minimo, o exame expresso dos seguintes pontos:

I — enguadramento funcional do agente publico nas situagdes previstas no art.
22 da Lein®9.028, de 1995;

I - natureza estritamente funcional do ato impugnado:

Il - existéncia de interesse publico na defesa da legitimidade do ato
impugnado;

IV - existéncia ou ndo de prévia manifestagao da unidade de consultoria e
assessoramento juridico coampetente do drgdo sobre o ato impugnado;
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V — consonéncia ou ndo do ato impugnado com orientacio juridica definida
pelo Advogado-Geral da Uni&o ou pela unidade de consultoria e
assessoramento juridico competente; e

VI ~ narrativa scbre o mérito e pronunciamento sobre o atendimento aos
principios que nortelam a Administracao Publica.

§ 3° Quando houver sindicancia ou processo administrativo disciplinar acerca
do mesmo fato, a manifestacdo a que se refere o § 2° deste artigo contera
descrigac a respeito do seu objets, andamento e eventuais conclusdes,

§ 4° Caso nao seja acolhido pedido de representagdo extrajudicial de
Senadores e Deputados Federais, de Ministros dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unido, os autos do processo administrativo devem ser
remetidos para o Gabinete do Advogado-Geral da Unido para conhecimento.

§ 5° A manifestagao de que trata o § 2° deste artigo sera expedida no prazo de
5 (cinco) dias teis, prorrogaveis por decisao fundamentada, salvo em caso
urgente de que possa resultar lesdo grave e irrgparavel ao requsrente, no qual
0 prazo sera de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 6° Na trammtacdo do padido de representacac extrajudicial, os servidores e

lodos guantos tiverem acesso a ele devem guardar sigilo sobre a sua existéncia
e conteudo.”

18 - Ha situagdes previstas que, de plano, sdo vedadas de ocorrer a representagao

extrajudicial por parte da CGU-AGU?

Sim, vém elas dispostas no art. 8° da referida Portaria, a saber;

“Art, 8% Nao cabe a representacéo extrajudicial do agente publico quando se
observar:

| - ndo terem sido os atos praticados no estrito exercicio das atribuigcdes
constitucicnais, legais ou regulamentares;

Il — ndo ter havido a prévia analise do 0rgao de consultoria e assessoramento
juridico competente, nas hipoteses em que a legislagao assim o exige,

i - ter sido 0 ato impugnado praticado em dissonancia com a orientacdo, se
existente, do orgdo de consultoria e assessoramento juridico competente, que
tenha apontado expressamente a inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato,
salvo se possuir outre Tundamentao juridico razoavel e legitimo;

IV — incompatibilidade com o interesse publico no casn concreto;
V — conduta com abuso ou desvio de poder, ilegalidade, improbidade ou

imoralidade administrativa, especialmente se comprovados e reconhecidos
administrativamente por érgao de auditoria ou correigao;

Nseep
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VI-que a autoria, materialidade ou responsabilidade do requerente tenha feito
coisa julgada na esfera civel ou penal:

VIl ~ ter sido o ato impugnado levado a juizo por requenmento da Unido,
autarquia ou lundagdo publica federal, inclusive por forca de intervencao de
terceiros ou litisconsorcio necessario,

IX - que os atos praticados s8o objeto de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar;

X —nao ter o requerimento atendido os requisitos minimos exigidos pelo art.
6° mesmo apos diligéneia do érgdo de consulioria e assessoramento juridico
competente; ou

Xl — o patrocinio concomitante por advogado privado.”

19 - E se as situagdes de vedagéo de representagio extrajudicial ocorrerem apés

o inicio da representacgao ja assumida pela CGU-AGU?

Nesses casos, cabe ao advogado publico federal manejar, a autoridade superior,
incidente de impugnacao, nos termos do art. 11 da Partaria n® 13, de 2015, da seguinte
forma:

“Art. 11. Verificadas, no transcurso da representacio extrajudicial, quaisquer
das hipdteses previstas no art. 8°, o advogado pablico responsavel suscitard
incidente de impugnacao da legitimidade da representacéo extrajudicial
autoridade competente, sem prejuizo do patrocinio até a decisao administrativa
final.

§ 17 Aplica-se ao incidente de que trata o caput deste artigo o disposto no art.
10.

§ 2° Acolhido o incidente de impugnagdo, a notificagdo do requerente
equivalera a cientificagdo de renuncia do mandato, bem como ordem para

constituir outro patrono para a causa, mantida a representagao pelo prazo que
a lei processual fixar, desde que necessario para lhe evitar prejuizo”.

20 - E uma vez deferida a representagdo extrajudicial do agente publico,
guem fard materialmente a pega da representagao perante o 6rgao em que aquele

agente esta sendo demandado?

Uma vez deferida a representagdo extrajudicial, deve o interessado ser
intimado, passando o orgéo juridico da Consultoria Juridica da Uniao nos Estados ou
das Assessorias e Consultorias Juridicas das Secretarias e Ministérios elaborar a peca
e protocola-la perante o drgdo em que o interessado estiver sendo demandado,

Ngsces>”
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requerendo, na pega, que as intimagdes ocorram no enderego daguele 6rgao juridico,
para prosseguimento do feito. Assim dispde o art. 9° da referida Portaria:

“Art. 9% Acolhido o pedido de representagéo extrajudicial, cabe ao titular do
6rgdo de consultoria e assessoramento juridico competente designar um
advogado publico para representar extrajudicialmente o requerente.

§ 1° Na hipotese dos incisos {V e X do caput do art. 4°, a representacéo
extrajudicial sera realizada pelo 6rgéao de consultoria e assessoramento juridico
junto ao ministério ou orgdo da Presidéncia da Republica.

§ 2° Da decisdo sobre o pedido de representagio extrajudicial seré dada
ciéncia imediata ao requerente.”

21 - Ha alguma excegdo em que o proprio NUAEX atue diretamente na

representagao extrajudicial?

Sim, aléem dos casos em que o agente publico n&do esteja sob a mesma area

Imir i do drgéo juridico de execugéo da Consultoria-Geral da Unido, também,

em Brasilia, perante o Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério

Publico, por credenciamento do Consultor-Geral da Unido especifico nesses casos de
atuacao perante os referidos Conselhos Nacionais.

22 - E se a representagao extrajudicial do agente publico for indeferida, como

pode recorrer o interessado?

Deve ele ser também intimado, constando desta intimacdo as razdes da
negativa, assegurando-lhe direito a recurso, nos termos previstos especificamente no
art. 10 da Portaria n® 13. de 2015, a saber:

“Art. 10, Do indeferimento do pedido de representac¢éda extrajudicial cabera
recurso ou pedido de reconsideragdo, em Unica instancia, no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da intimacéo,

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que indeferiu o pedido, a qual, se nao
reconsiderar a decisdo de indeferimento do pedido de representagao
extrajudicial em 24 {vinte e quatro) horas, o encaminhara a autoridade superior.

2° O pedido de reconsideracao sera dirigido ao Advogado-Geral da Uniao nas
hipdteses previstas no art. 7°, § 1°, desta Portara.

§ 3° Defendo o recurso ou acolhidn o pedido de reconsideragio, os autos do
processa administrativo pertinente retornardo & instancia de origem para nicio
da atuagao extrajudicial.”




FEXSARICTRETIAFS I YRR SRS FT IR W RASFE Y]
Consulturia-Creral da Ursdao

23 - E se o advogado publico federal que estiver atuando na representagao

extrajudicial sentir a necessidade de judicializagdo da matéria?

A situacao vem prevista no art. 12 da Portaria n® 13, de 2015, a saber:

“Art. 12, Verificada a necessidade de judicializagdo da matéria, 0 orgdo de
consultoria e assessoramento juridico que estiver atuando na representagéo
extrajudicial remetera o caso para o 0rgdo contencioso cocmpetente,
subsidiando-lhe com as informacgées constantes dos autos originarios”.

24 - Em relagao aos casos omissos da Portaria n® 13, de 2015, o que fazer?

A propria Lei do Processo Administrativo Federal, Lei n® 9.784, de 1999, disp®e que ela
aplica-se subsidiariamente em relacao a todos os processos administrativos no ambito
da Unido. Bem assim, o art. 14 da Portaria n® 13, de 2015, ndo descuidou desta
previsao:

“Art. 14, Aplica-se subsidiariamente aos procedimentos estabelecidos nesta
Portaria a Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999",

25 - ENDEREGO — TELEFONE — EMAIL INSTITUCIONAL.:

NUCLEQ DE ASSUNTOS EXTRAJUDICIAIS
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Ed. Sede | - Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote 5/8, sala 1219, Ed. Mulli Brasil Corporate
- Brasilia-DF - CEP 70.070-030

Fones: (61) 2026-88-00 ¢ {61) 2026-92-45

Ermail do Responsavel pelo NUAEX: rui piscite licigu a0y br
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Oficio (0(5/7016 - convite para J iC
participar da reunido (Senado)




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 005/2016 - CEI
Brasilia, 26 de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
José Eduardo Cardozo
Advogado-Geral da Unifio

Assunto: Convite para participar de reunido da Comissio Espemél do Impeachment

Senhor Advogado-Geral,

Na condig@o de Presidente da Comissio Especial destinada a proferir parecer sobre a
Dentincia n° 1, de 2016, relativa a autorizagfio para o processo g o julgamento da Presidente da
Republica por suposto crime de responsabilidade e com base no| art. 45, in fine, da Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, que autoriza a realiza¢do de diligéncias, |convide V. Exa. para participar
de reunifio de trabalho, a ser realizada no dia 29 de abril de 2016; as 9h, no Plenario n® 2 da Ala
Senador Nilo Coelho — Anexo II do Senado Federal, comafii ™" le - e ' clmentos
sobre a dentincia apresentada & Camara dos Deputados.

Atenciosamente,

SENADO FEDERAL ~ GOGETI | Anexo !l . U ———
Telefone: +55 (61) 3303-3511 / 3490 [coceti@senado.leg.bF
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NuUmero Sesséo: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD

% CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
+
- Data: 17/04/2016 Montagem: 4176

a P ente da Republica. Isso & inquestiondvel, principalmente para quem ja foi
Chefe do Executivo. Portanto, voto “ndo”.

E voto “ndo” também em nome dos nordestinos, do povo do Brasill
Mz stagdo no plenario.)

O SR. FELIPE BORNIER - Deputado Ronaldo Lessa, do PDT de Alagoas:

votc 30", Total: 137 votos contrarios ao impedimento da Presidente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
Numero Sessdo: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD
Data: 17/04/2016 Montagem: 4176

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Resultado da votagéo:

SIM: 367;

NAO: 137;

ABSTENCGES: 7;

AUSENTES: 2;

Total: 511.

ESTA AUTORIZADA A INSTAURACAO DE PROCESSO CC RA A SRA.
PRESIDENTE DA REPUBLICA, POR CRIME DE RESPt SABILIDADE,
OFERECIDA PELOS SRS. HELIO PEREIRA BICUDO, MIGUEL REALE JUNIOR E
JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, EM VIRTUDE DA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES POR DECRETO PRESIDENCIAL, SEM AUTORIZAGAC DO
CONGRESSO NACIONAL (CONSTITUICAO FEDERAL ART. 85,VI  ART. 167, V;
E LEI N° 1.079, DE 1950, ART. 10, ITEM 4, E ART. 11, ITEM 2 = DA
CONTRATAGAO ILEGAL DE OPERAGOES DE CREDITO (LEI N° 1.079, DE 1950,

ART. 11, [TEM 3).
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: VIARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
, nero Sesséo: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD
a: 17/04/2016 Montagem: 4176

Pre

Co

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - A decisdo sera comunicada ao Sr.
r do Senado Federal, para fins do disposto no art. 52, inciso |, da
1) Federal.

(E  oado o Hino Nacional.)
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CAMARA DOS PUTADOS - DETAQ
Numero Sessao: v91.2.55.0
Data: 17/04/2016

REDAGAO FINAL
Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD
Montagem: 4176

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - A Presidéncia da alguns informes.

Amanha pela manh&, no horario que estiver disponivel, iremos remeter, se
houver condiges, até de maneira pessoal — e todos estdo convidados —, ou, se
ndo houver condigbes, pelo expediente, o processo ao Senado Federal, a
comunicagdo da decisdo, conforme li.

Em fungdo do elevado horario, em fungdo da semana, em fungio do esforgo
que foi feito neste fim de semana, amanha havera somente Sessdc Nao Deliberativa
de Debate, as 14 horas, o que ocorrera também na terga-feira e na quarta-feira.

Apesar de todos os embates e de todas as discussdes, agradecemos a todos
e, principalmente, a Deus a possibilidade de termos uma sess&o que terminasse do
jeito como terminou, sem qualquer incidente maior.

Muito obrigado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL é: CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDA( FINAL

Numero Sesséo: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD . % Numero Sessao: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraord a-CD
Data: 17/04/2016 Montagem: 4176 ~ Data: 17/04/2016 Mont: 1. 4176
D =78 A O SR. PRESIDENTE (Eduarde Cunha) - Encerro a sesséo, wocando

¢ 80 Deliberativa Ordinaria para segunda-feira, dia 18 de abril, as 1¢ ‘as, com
a yuinte

ORDEM DO DIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAGAO FINAL
NUmero Sessdo: 091.2.55.0 Tipo: Deliberativa Extraordinaria - CD
Data: 17/04/2016 Montagem: 4176

(Encerra-se a sessao as 23 horas e 50 minutos.)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DA PRESIDENCIA

‘Com base no art. 17, I, do Regimento Interno da Cémaré dos
Deputados - RICD, esta Presidéncia est,a&belgce a ordem dos trabalhos
nas Sessdes do Plenario destinadas a apreciacdc do Parecer oferecido
| pela Com\issé‘o Especial incumbida da analise da Denuncia por Crime de
F T Kol v I | S
outros, em desfavor da' Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Rousseff.

~ Nos termos do art. 21 da Lei n. 1.079/1950, os Partidos
poderéo indicar, até o.inicio da Sessdo Extraordinaria de 15 de abril de
2016, no maximo 5 (cinco) representantes, para falarem sobre o Parecer

>

Aduranie o prazo comum de 1 (uma) hora. ' - >

A‘ Sesséo‘Extraor.dinéria de 15 de abril de 2016, sexta-
feira, se iniciara as 8h55 (oito horés e cﬁnquentq e cinco minptos),
sera destinada a discusséo do Parecer oferecido a Denuncia porbrime
"~ de Respon’sabilidade n. 1/2015 e atendera ao seguinte: | “
| 1. Das 9 (nove) as 11 (onze) horas, os.Deplutado?'

poderdo se inscrever, individualmente, para discutir o

parecer, a favor e contra.-




CAMARA. DOS DEPUTADOS

2. Logo no inicio da Sésséo, ‘os autores da Denulncia
poderéo falar durante o prazo comum de 25 (vinte e
ClnCO) minutos. \

3. Em segunda a denuncrada podera falar, pessoalmente

" ou por procurador, pelo mesmo prazo de 25 (vinte e
cinco) minutos.

4. Falaréo, entéq, 0S representa'nies indicados pelos
Partidos de acordo com o tamanho da respectiva
bancada da maior para a menor.

5. Serao reahzadas Sessdes sucessivas, até que todos os

representantes indicados peios Partidos falem.

A Sessao Extraordinaria de 16 de abril, sabado, se iniciara
as 11 (onze) horas, serd destinada a continuacdo da discussao do

» -

Parecer e observara o seguinte: . o .

1. Apos falarem todos. os representantes dos Pa‘rtidos
sera dada a palavra, pelo prazo de 3 (trés) mmutos
'aos Deputados que se inscreveram individualmente.

2. Serdo reahzadas Sessbes sucessivas, até que todos 0s .
inscritos falem:

3. Podera, entretanto, ser aprovado requerimento de
encerramento de discussdo, nos termos do art. 178, §

20 do RICD.



é
CAMARA DOS D'EF;UTAD'OS

A Sessd(c xtraordinari: le 1~ ie abra de 2016 domingo, |
se mICIara as 14 horas e sera destinada a vo1agao do Parecer,
obedemdo o) segumte B

1.0 Relator da DCR n::1/2015 falara por 25 (vmte e
cinco) mlnutos

2. Todos os Lideres Partidarios poderdo usar da.palavra,
pelo tempb previsto no art. 89 de RICD, acrescido do‘
fepc YT mir";o. _ ‘

3. As 15'horas, sera iniciadé'a chamada.para Votagéo,
podendo cada Deputado enunciar o voto pelo prazo
méaximo de 10 (dez) segundos. |

4. Nos termos do art. 23 da Lein. 1 G79/1 950 nao havera
encamlnhamento de vqtagao e ndo serdo admitidas

questdes de ordem..

»
»

Os Lideres Partidarios poderao usar da palavra, nos termos
do art. 89 do RICD. -
Ffub‘l_ique-sl_e.a )
Em A2/ Cf//2016.
J
. R ,-/
" EDUAR | INHA

Presidente
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. Relenibro a Vossa Excéléncia'que essa fase é apenas de
admissibilidi ¢« dendncia, pré-processual. Anoto também que apos a fala
dos denunciantes e da denunciada, haverd épenas os debates dos
parlamentares, e, em seguida, a votagio do parecer, o que significa dizer que
nao ha qua"lquer ato. de instrucdo nesse intervalo que pydesse justificar que a
defesa se manifeste entre os debates dos pérlamentares e a votagao. Esse ¢
o procedimento adotado, inclusive, no ambito .dos tribunais, em julgamento
por Colegiado, quando a sustentagd@o oral da defesa € feita antes dos

debates e dos votos dos juizes.

Por fim, registro que o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamentb da ADPF n. 378-DF, firmou 0 entendimento de que a defesa tem
gue se manifestar apds-a acusagao a luz dos dispositivos da Lei n. 1.079/50

que tratam do processamento e julgamento do processo, a ser realizado no

Senado Federal, quando havera  ampla instrtit;éo probatoria, € ndo nessa
fase de admissibilidade ’que‘ como Eiitc, sequer ha previsao de sustentagéo

-oral e quando n&o ha a pratica de qualquer ato de instrugao probatoria.

i

-~ ks

De qualquer forma, como =~ to, pre. 10 i
Gltimo” implica na- garantia de que a defesa se manifeste depois da
acusacao, e nao depois dos parlamentares, que, nesse processo politico-

juridico, atuam_.como “juizes’.

. “Por tudo isso, exatamente como ocorreu no caso Coflor -
. gue, como determinado ’pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADP n. 378-DF deve ser utililzadd;cor‘no paradigma o guanto possivel para a
pratica de atos que né@o ‘estejam previstos em lei, bern como em respeito ao

devido processo legal e aos principios que regem o processo penal, a

noaifes < wnc la- esta mantida para a sexta-feira, dia ,



15/04/2016, no prazo de 25 minutos, logo apés a manifestacdo
. denunciantes, cuja sessd sta marcada para ter inicio as 8:55.

Cordiaimente,

— %Mf%ha

K .»(idente :

dos













ciéncia do resultado.

A decisdo do Plenario da Camara dos Deputados sucedeu a
deliberagao realizada no dia 11 de abril de 2016, no dmbito da Comissdo
Especial destinada a dar parecer sobre a Dentuncia por Crime de
Responsabilidade n° 1, de 2015, ocasido em que foi aprovado, por maioria, o
parccer do Deputado Jovair Arantes, no sentido da admissibilidade da

representagao.

No decorrer da sessdo deliberativa plendria do dia 17 de abril,
conforme sera exposto adiante, verificou-se a ocorréncia de varias ilegalidades
que acabaram por viciar o procedimento de deliberacdo, que culminou com o

voto favoravel de 367 Deputados pela instauragdo do referido processo.

Nesse sentido, revela-se imprescindivel expor-se
administrativamente, perante essa Casa, através da presente peticdo, as

nulidades verificadas, para que se proceda internamente as devidas corregoes.

I1 - DO CABIMENTO DA PRESENTE PETICAO

A Constituicdo Federal, no art. 5° inciso XXXIV, “a”, preve,
como direito fundamental, o denominado direito de peticdo, nos seguintes
termos:

Art. 5°(..)

XXXIV - sdo a tedos assegurados. independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direttos
ou contra tlegalidade ou abuso de poder:

tD






autorizacdo da mstaurag@o de processo por crime ' responsabilid: ', entende-
se aplicavel o art. 56 da Lei n®9.784/1999°, que prevé o cabimento de recurso
administrativo das decisdes, em face de razdes de legalidade e de mérito, com

possibilidade de reconsideracéo da decisfio pela autoridade que a proferiu.

Assim, em face dos supracitados art. 5°, inciso XXXIV, ~a”, da
Constituigao, combinado com o art. 253 do  :gimento Interno da Camara dos
Deputados e com o art. 56 da Lei n°9.784, de 1999, detende-se o cabimento da
presente peti¢do, para que o Presidente da Cémara dos Deputados aprecie as
alegacoes de nulidades ocorridas na sessdo deliberativa plenaria do dia 17 de

abril de 2016.

IH - DA INCONSTITUCIONAL ORIENTACAO DOS LIiDERES DOS
PARTIDOS PARA O VOTO. INADEQUACAO AO PROCEDIMENTO
DO IMPEACHMENT. VIOLACAO DA FORMACAO DA CONVICCAO
PESSOAL DOS VOTANTES.

No paradigmatico julgamento da ADPF n® 378/MC-DF, o STF
estabeleceu como dever dos parlamentares o exercicio de suas funcoes,
inclusive de fiscalizag¢ao e julgamento, com base em suas convicg¢oes politico-
partidarias, devendo buscar realizar a vontade dos representados. Note-se

que, ao tratar do tema da formagdo da convic¢do dos parlamentares, o STF

® Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso. em face de razdes de legalidade e de mérito.
§ 14O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a deciséo. a qual. se ndo a reconsiderar no prazo de ¢inco
dias. o encaminbard d autoridade superior.

Y







se acusé por infraccion constitucional a los magistrados Acosta
Sanchez y Garcia Marcelo, como producto del segundo —fallo™ que
estos magistrados redactaron y publicaron sobre la constitucionalidad
de la Ley No. 26.657:

Também no Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos v
Otros) Vs. Ecuador — Sentenca de 28 de agosto de 2013 (doc. anexo), as
vitimas, vocais da Corte Constitucional do Equador, ndo tiveram julgamento
politico que respeitasse as garantias judicials minimas, em razdo da total
auséncia de imparcialidade dos membros do Congresso Nacional, quando no

exercicio de atribuic¢des jurisdicionais. Veja-se destaque da decisao:

220. De igual forma. la Corte recuerda que la imparcialidad exige
que la autoridad judicial que interviene cn una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de
manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo
garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar
toda duda que el justiciable o la comunidad puedan. En razén de
los aspectos mencionados en ¢l parrafo anterior. esta Corte concluye
que el Congreso Nacional no aseguré a los vocales destituid.

Nao € por outra razdo que o Presidente da Camara dos
Deputados, ao abrir a sessao plenaria do dia 17 de abril, determinou com
veemeéncia: “ndo haverd encaminhamento de votacdo’'. De fato, cada
deputado somente poderia externar seu voto de acordo com sua livre e pessoal
convicgdo, tendo em vista a natureza juridico-politica do procedimento do
impeachment, a qual se mostra incompative! com a imposicdo de orientagoes
politicas vindas de liderancas ou cupulas partidarias. eis que os parlamentares

exercem, nesse procedimento, funcdo atipica jurisdicional. No mesmo sentido







admissibilidade do processo de impedimento da  ra. Presidente da
Republica.

[...]E por isso que. por determinacdo da Executiva Nacional do nosso
partido. por sua maioria absoluta ¢ fechando questdo. encaminho no
sentido de que a bancada do Partido Progressista vote “sim™ a
admissibilidade do processo.

O SR. ROGERIO ROSSO (Bloco/PSD-DF. Como Lider. Sem
revisdo do orador.)

Estamos atravessando. Deputado Marcos Montes, uma tempesiade
perfeita: crise econdbmica. crise politica. crise ética. crise no trato da
coisa publica. E com a superacio de cada um de nos — do PT ao
PSDB. do Democratas ao PSD. do PSB a todos os partidos —-. ¢ com
a superacgido de cada um de nds que vamos encontrar 0s rumos que a
sociedade brasileira mercce. Por isso. o PSD. a bancada de Deputados
Federais do PSD votara “sim™ ao relatorio do Dceputado Jovair
Arantes.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM-AM.)

Quero. por lim. dizer que vamos votar. vainos encaminhar “sim”™ ao
impeachment da Presidente Dilma Rousseft. A bancada do
Democratas dira “sim™, por um Brasil mclhor. por um novo momento.
pelos jovens, pelos fithos do Brasil!

Ao encaminharem a orienta¢do partidaria previamente a votagao,
os partidos politicos violaram a formacao da livre e pessoal convic¢io dos
deputados. Num sistema politico em que os parlamentares devem obediéncia
as diretrizes partidarias, sob pena de eventual imposicao de sangdes, é certo que
a exteriorizacdo de orientacdo de voto pelos lideres de partido constrange o
livre pensar e agir dos deputados, maculando por consequéncia o procedimento

do impeachment.






IV-DA V._IADA .. ..VA_A U E LS VC. S DOS o k. JTADOS NA
SESSAO PLENARIA DO DIA 17 DE ABRIL DE 2016: TEORIA DOS

MOTIVOS DETERMINANTES.

Pela teoria dos motivos determinantes. o ato ou a decisdo
administrativa ndo precisa explicitar as razdes pelas quais foi praticado(a) mas.
se o r, devera ser verdadeiro esse motivo. Essa doutrina esta relacionada a
pratica de atos administrativos e impoe que, uma vez declarado o motivo do

ato, este deve ser respeitado, vinculando o administrador ao motivo declarado®.

Para que haja obediéncia ao que prescreve a teoria, no entanto, o
motivo ha de ser legal, verdadeiro e compativel com o resultado. Vale dizer, a
teoria dos motivos determinantes ndo condiciona a existéncia do ato, mas sim

sua validade.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello®, a teoria dos motivos

determinante informa que:

[...] 0s motivos que determinaram a vontade do agente. isto ¢. os {atos
que serviram de suporte a sua decis@o. integram a validade do ato.
Sendo assim. a invocacio de “motivos de tato™ falsos. inexistentes ou
incorretamente qualificados vicia o alo mesmo quando. conforme ja
sc disse. a lei ndo haja estabelecido. antecipadamente, 0s motivos que
ensejariam a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo agente os

* MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paule: Malheiros Editores, 27°
edig¢iio. 2010, p. 397/398: ~f. Jem todo e quulquer caso, se o ugente se embasar na ocorréncia e wm dado
muotivo, u vulidude do ato dependera du existéncia do motive yue houver sido enunciado. Isto e, se o moiiva
quu gvocon for inexistente, o ato serd invalido. E esta vinenlagdo do administrador ao motive gue howver
alegado que se conhece dowtrinariamente coma “teoria dos motivos determinunies " [ ] (p. 397/398).

S MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 274
edicdo. 2010, p. 104,






autorizac¢do advinda da votacdo havida na comissio especial ¢
para o prosseguimento sob o teor da denidncia original,
escoimando-se, para o efeito de aprecia¢iio ulterior em plenirio
da Camara dos Deputados, o que for estranho ao teor ‘vero e
proprio’ do teor primeiro da denidncia”. vencidos os Ministros
Marco Aurélio ¢ Ricardo Lewandowski (Presidente). nos termos dos
seus votos. Ao final do julgamento. submetida a questdo ao Plendrio.
pelo Presidente. os Ministros presentes autorizaram quc fosse
consignado em ata que o_objeto de deliberacio pela Camara
estara restrito a denitncia recebida pelo Presidente daguela Casa,

ou seja, i) “seis Decretos assinados pela denunciada no exercicio

LN AW AN

financeiro de 2015 em desy-~~"- -~~~

10 7

autorizacdo do Congresso Nacional” (f1. 17 do documento

eletrc  co no 6) e ii) “reiteracio da _ -dtica das adas

pedaladas fiscais” (fl. 19 do documento cletronico no 6)”.

(...)
Plenario. 15.04.2016. (grifou-se)

No entanto, os Deputados, ao proferirem seu voto.
independentemente de sua ortentacdo pelo “sim”™ ou pelo “ndo”, explicitaram
diversos fundamentos, desprovidos de qualquer relagdo com o objeto sobre o
qual deveriam emitir juizo na condi¢do de julgadores. Citem-se alguns
pronunciamentos:

O UL JOVAIR ARANTES (Bloco/PTB-GO.) - Sr. Presidente, ¢u

disse no meu relatorio que o povo do meu kstado de Goids. que o
povo brasileiro, que a juventude brasileira_mercce uma nova

chance. Esta ¢ a nova chance! E pego ao povo brasileiro que. atraveés
de seu trabalho, respeile. a partir de agora. um Parlamento que sempre
defendeu o povo, que é a Camara dos Deputados da Republica
Federativa do Brasil. Um abraco! Meu voto ¢ “sim™.

O SR. BIETO MANSUR (Bloco/PRB-SP.) - Sr. Presidente. nio existe
nada

mais democritico do que o que estamos ftazendo aqui. Eu. pela
secgunda vez. estou votando o impeachment de um Presidente. ¢ a

12







A SRA. CRISTIANE BRASIL (Bloco/PTB-RI.) - Sr. Presidente,
obrigada por permitir a todo o povo brasileiro esta data que cstamos
vivendo hoje. Ha 11 anos, meu pai perdeu seu mandato porque

disse a verdade, quando muitos aqut disseram que o que ele estava

falando era mentira. Portanto, hoje, em homenagem 20 meu pai,

Roberto Jefferson, 2 verdade, 2 democracia, o meu voto ¢ "'sim"'.

O SR. JOSE REINALDO (PSB-MA.) - Sr. Presidente. quero pedir
desculpas

ao meu querido amigo ¢ grande Governador Flavio Dino. pois eu ndo
posso passar por cima da cassa¢do cstranhissima ¢ injusta do
Governador Jackson Lago. a quem presto homenagem neste
momento, M=~ <~ ==sar por cima das perseguicdes e injusticas

contra_ mim. Nao posso passar por cima do bloqueio do Governo
[Federal ao meu Governo. Assim. Governador, a quem admiro ¢
respeito. desculpe. mas o meu voto é sim . (Palmas.)

O SR. RODRIGO MAIA (DEM-RI.) - Sr. Presidente. V.Exa. entra
para a historia hoje. Pela_ minha familia, mas principalmente pelo

meu pai, Cesar Maia, que guando Prefeito do Rio, foi atropelado
pelo Governo do PT — o PT rasga a Constitui¢do no Rio de Janetro
e rasga a Constituigdo aqui —, 0 meu voto ¢ “sim™. (Manifestagdo no

plendrio.)

O SR. HERACLITO FORTES (PSB-PI.) - Sr. Presidente. quero
deixar aqui 0 meu abrago & minha mulher Mariana: as minhas filhas
Marianinha, Heloisa ¢ Camila: aos meus nctos Antdénio ¢ Jodo: a
minha neta que esta por vir. Olimpia: & minha 1rma Zélia: e a minha
Tia Elzamir. com 96 anos. Es= 1essoal <~*¢ o que eu sofri nas maos
do PT de 2010 até agora. O voto que eu vou dar ndo ¢ um voto de
rancor. € o voto da logica. € o voto do tuturo do Brasil. O voto que cu

vou dar ¢ o voto que o Brasil estd exigindo. ¢ o voto em nome das
ruas. Portanto. ele é “sim™. (Palmay.)

O SR. ABEL MESQUITA JR. (DEM-RR.) - Roraima. veras que o
filho tcu ndo foge a luta! O povo brasileiro merece respeito! Por um
Brasil com justica. igualdade social ¢ sem corrupgio. por uma
Roraima desacorrentada. para que possamos exercer o direito

14
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O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP-RS.) - Pelos gaichos
que represento: para comb-“~~ o projeto de poder ¢ de corrupcio
do Lula e do PT; e pelos agricultores brasileiros. voto “sim™ pelo

impeachmeni.

O SR. RONALDO NOGUEIRA (Bloco/PTB-RS.) - Pelos
fundamentos do cristianismo. em defesa dos principios da
administracdo publica. porque ninguéim esta acima da lei, eu voto
“sim”.

O SR. SERGIO MORAES (Bloco/PTB-RS.) - Sr. Presidente. em
respeito 20 suor ¢ 3 mio calejada dos meus fumicultores ¢ dos

trabalhadores da indiastria fumageira do meu [Estado, Rio

Grande do Sul. eu voto sim™,_Feliz aniversario. Ana. minha neta!

O SR. JOAO PAULO KLEINUBING (Bloco/PSD-SC.) - Sr.
Presidente. com a esperanca de um fu*-~p melhor. pela brava gente

de Santa Catarina ¢ da minha Blumenauw. eu voto “sim™. Sr.
Presidente. (Palmas.)

O SR. DELEGADO EDER MAURO (Bloco/PSD-PA) - Sr.
Presidente, em
nome do meu filho Eder Mauro Filho, de 4 anos, ¢ do Rogério,

que, junto com a minha esposa, formamos uma familia ne Brasil.

quc tanto esscs bandidos querem destruir com propostas de que
crianga troque de sexo e aprenda sexo nas escolas. com 6 anos de
idade. em nome de todo o povo do Estado do Para. eu voto “sim™.

O SR. JOSE PRIANTE (Bloco/PMDB-PA.) - Sr. Presidente. o

o que
acompanha esta sessdo historica que se realiza hoje aqui na Camara
dos Deputados é o sentimento da esperanca. Portanto. vou
acompanhar a opinido majoritaria do povo do meu Estado do Pard. Eu
volo "sim’.

O SR. ALFREDO KAEFER (Bloco/PSL-PR.) - Pela liberdade,
pela democracia, por um future melhor, cm honra do povo do

Parand e das pessoas de bem que querem tirar uma oligarquia

~-<ala-'~ —~este poder. cu voto sim” pelo impeachment. (Palmuas.)
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me  Hlheu. Andpolis. por Goias e pelo Brasil. o meu voto ¢ “sim™.
(Palmas.)

O SR. CELIO SILVEIRA (PSDB-GO.) - St. Presidente. pela minha
quenda Luziama. pelo meu Entorno de Brasilia. que tanto precisa de

acdo governamental. pelos médicos b-—~-*"-"- tF~ —~= -
este desgoverno, pelo bravo e honrado povo de Goias, por Daianne.

Mateus e Adrianne. muda Brasil!Sim™ ao impeachument. (Palmus.)

O SR. MARCOS ABRAOQO (PPS-GO.) - Por todos aqueles que nio
tém onde morar, por todos 0s brasileiros que tiveram os seus sonhos

frustrados ¢ por todas as tamilias do meu Estado de (Joids - minha
filha, vocé vai crescer num Pais methor do aquele onde o seu pa
cresceu —. 0 meu voto é sim”. (Pulinus.)

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM-DF.) - Sr. Presidente, se 342
votos eu tivesse, 342 votos eu daria para salvar o Pais dessa

corrupcio, dessa ladroagem que se chama PT.

O SR. AUGUSTO CARVALHO (SD-DI'.) - Sr. Presidente, em
respeilo a Constituigdo Brasileira que ajudet a escrever em [988, em
respeito a opinido do povo do Distrito Federal ¢ do Pais. voto ~sim™.
contra a corrupciio, contra a dilapidacio das empresas ¢statais e
dos fundos de pensio e a favor de um novo tempo.

O SR. LAERTE BESSA (Bloco/PR-DF.}y - Sr. Presidente,
desculpe-me o PR, meu partido, mas, pela minha maezinha,
Melanie, pelas minhas trés filhas, pelo meu neto ¢ pelo Brasil, eu

voto ""'sim''. E que o Brasil esteja comprometido com a seguranca
publica! Fora, P1! (Palmas.)

O SR. RONEY NEMER (Bloco/PP-DF.) - Para que as tamilias do
Distrito Federal, do entorno ¢ do Brasil voltem a sonhar._voltem a
acreditar na geracio de emprego. voltem a acreditar que o Pais tem

jeito, eu voto “sim . pelo impecchinen.

O SR. CESAR HALUM (Bloco/PRB-T0O.) - Para devolver a
esperanga ao povo brasileiro, ao povo do meu Estado de Tocantins:
especialmente pela minha cidade de Araguarina: em _memoria do
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passando por dificuldades. Em relacio aos estudantes, o FIES
estd _muito comprometido, € muitos bons estudantes nio

conseguer~ _estudar. Quanto _ao  desemprego, o _setor

sucroalcooleiro da nossa regiio, que ¢ um setor que sempregerou
emprego, hoje estda em grande dificuldade. Em decorréncia de

todos esses fatores. eu acho que temos que dar dnimo ¢ uma nova

esperanca para o povo brasileiro. Votamos “sim’™.

0O SR. EDUARDO CURY (PSDB-SP.) - Sob a protegiio de Deus.

representando o Vale do Paraiba, y Juiz 0 Moro ¢

aos garotos da Lava-Jato, em defesa dos valores da liberdade e do
respeito aogs valores individuais. o meu voto sé pode ser “sim™. a
favor do impeachment.

O SR. GOULART (Bloco/PSD-SP.) - Pela liberdade, igsualdade e
fraternidade;
pelos meus eleitores de Sao Paulo. especialmente os da Zona Sul de

Sdo Paulo: pelos meus filhos. Fabinho ¢ Rodrigo Goulart: pelo
Deputado Estadual Jorge Caruso: por Vargem Bonita. Grajau.
Parelheiros. Capela do Socorro e Santo Amaro. eu voto “sim™. Sr.
Presidente.

A SRA. KEIKO OTA (PSB-SP.) - Sr. Presidente. em nome do nicu
querido filho. Ives Ota: em nome de todas as mulheres brasileiras; ent
nome de milhares de mdes que perder~+~ ~s seus ©'los em virtude

da violéncia, que clamam por paz, justiga e direitos humanos para
todos. declaro o meu voto sim™. (Palms.)

O SR. MIGUEL LOMBARDI (Bloco/PR-SP.) - Sr. Presidente. cu
vou volar pelas familias que estdo desesperadas, sem emprego, sem

seu sustento, pelas familias que estio com medo de perder o seu

emprego, pelo desenvolvimento, pela geracdo _de emprego. pela
Nagdo brasileira. pelo Estado de Sdo Paulo. pela minha consciéneia.

pela minha mée. pela memadria do meu pai. pela minha cidade de
Limeira. por ter acreditado em mim. ¢u voto "sim". Sr. Presidente!

(Palmus. )

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (SD-SP.) - Pelos
trabalhadores do Brasil. pelos aposentados. contra os 10 millides de
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O SR. DIEGO ANDRADE (Bloco/PSD-MG.) - Por Minas Gerais:
pelos meus filhos. Isabel e Léo. que me acompanham de Belo
Horizonte: pelos transportadores: pelos agricultores: por minha
querida Trés Pontas: pelo meu avd. exemplo de trabalho em Juatuba:
por toda Minas Gerais._pelo homem do campo; pelo transportador;

pelos profissionais da saude; o meu volo € “sim™ ao impeachment!

A SRA. RAQUEL MUNIZ (Bloco/PSD-MG.) - Sr._Presidente, o

“imas da BR-251. O meu voto ¢ para

dizer quec o Brasil tem jeito, e o Prefeito de Montes Claros mostra isso
para todos nos com a sua gestdo. O meu voto ¢ por Tiago. David.
Gabriel. Mateus. minha neta Julia. minha méc, Elza. Meu voto é pelo
norte de Minas, ¢ por Montes Claros. ¢ por Minas Gerais. ¢ pelo
Brasil. “Sim™, “sim™. “sim™! (Manifestacdo no plenario.)

O SR. TENENTE LUCIO (PSB-MG.) - Por Minas ¢ pelo Brasil.
pelo Exército Brasileiro. quero aqui. Sr. Presidentc. em nome do
grupdo de amigos de Uberlandia e regifo. Alexandre Andrade. em
noine da memoria de Eduardo Campos. quc me trouxe para o PSB.

Valentina, dizer que 0 meu voto € “sim™.

0O SR. PAULO AZI (DEM-BA.) - Sr. Presidente. o meu voto
homenageia a minha familia. O meu voto respeita a vontade dos meus
eleitores. Pela minha querida Alagoinhas: pela minha Bahia. que tem
sofrido tanto nos Gltimos anos: pelos brasileiros que trabalham. que
produzem e que consiroem este Pais. um Pais de tanta corrupgdo — o
meu__voto também ¢ uma homenagem a um exemplo de
administrador ptiblico, perseguido pelo Governo Federal ¢ \=stadual
e que. ainda assim. ¢ considerado o mclhor Prefeito do Brasil. o
Prefeito de Salvador, ACM Neto —: e pelo futuro do Brasil: ¢ ~sim™,
(Palmas. )

O SR. MANOEL JUNIOR (Bloco/PMDB-PB.) - Sr. Presidente.
ecoa nesta Casa o clamor das ruas. A Nagdo exige mudanga. A Naglio
terd mudanga. Contra a corrupgao,_r mais gualidade na saude, na

educacdo, na seguranca do nossg Pais; pela honra dos meus eleitores

da Paraiba. pelos meus companheiros médicos ¢ da darea da Saude.
pclos meus conterraneos de Pedras de Fogo. pela minha querida Jodo
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Plendrio da _imara dos . cputados™, invocando os principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditorio e o quanto decidido no julgamento, pelo E.

Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n°® 378.

Em 13 de abril de 2016, por meio do Oficio n® 120/SGM/P/2016,
do Presidente da Cédmara dos Deputados, comunicou-se o indeferimento desse
pedido, nos seguintes termos:
A manitestagdo oral da Senhora Presidente da Republica csta

garantida apés a fala dos denunciantes. como acorreu no ¢caso Collor
¢ exatamente como preve a lei processual penal. ndo obstante. diga-
se de passagem. sequer haja previsio legal dessa defesa oral na Lei n.
1.079/50.

Com isso, indicou a oportunidade de fala & defesa apenas na data
de 15 de abril de 2016, a partir das 8h55m, imediatamente apés a manifestacio

dos denunciantes.

Ocorre que, na Sessdo do dia 17 de abril de 2016. o Presidente da
Camara dos Deputados concedeu direito de fala ao Relator da Comissdo
Especial, autor do parecer referente 2 DCR [, de 2015, por adicionais vinte ¢
cinco minutos, ofendendo o decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF

n°® 378.

Nao ha previsdo legal para concessdo de direito de fala ao Relator
da Comissdo Especial na sessdo de votagdo, ao contrdario da decisao do
Presidente da Camara dos Deputados, em otensa ao disposto no art. 5, LIV e
LV, da Constituicdo da Republica, bem como o procedimento previsto na Lei

n® 1.079, de 1950, nos termos da interpretacdo legitima a [uz do texto
24







K) scja realizada interpretagdo conforme do § 19do art. 22 ¢ dos artigos
28 ¢ 29. todos da Let n. 1.079/50. para se fixar a interpretacio segundo
a qual. em cada fasc processual — perante @ Camara Federal ¢ perante
o Senado Federal —. a manifestacdio do acusado. pessoalmente ou por
seus represcntantes legais. seja o ultimo ato de instrugdo:

Nao socorre ao Presidente da Camara dos Deputados a mera
alegacdo de que essa Casa Legislativa seja instancia pré-processual, porquanto
embora afastado pelo E. STF o excesso de formalismo, resta certo que foi
deferido o pedido dos autores e a consagracdo do principio do contraditorio,
garantindo-se manifestacdo da defesa sobre o parecer definitivo apresentado

em plenario.

Como foi concedido pelo Deputado Eduardo Cunha o direito a
nova exposi¢ao do parecer pelo Relator da Comissao Especial na sessdo do dia
|7 de abril de 2016, resta claro que haveria direito de manifesta¢do da defesa
apos a palavra do Relator, antes da votagéo, no prazo de 48 horas apos tal

apresentacdo.

O direito ao contraditorio comporta uma dimensdo substancial,
que se revela ndo apenas por n ‘o de uma manifes gado formal, mas por meio
do potencial efetivo de influéncia na decisdo do julgador, neste caso.

representado pelos votos individuais de cada deputado federal.

A cisdo das fases de discussdo e votacdo em dias distintos pela
Camara dos Deputados, inclusive avancando de forma absolutamente atipica
para sessoes realizadas no fim de semana, bem como a baixa presenca de
parlamentares no Plenario da Cdmara dos Deputados na sessdo do dia 15 de

abril acarreta uma situagio de fato em que a dimensdo substancial do
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julgador que ndo tenha participado plenamente dos debates sobre a matéria,
dando a defesa o direito ao contraditorio e & apresenta¢do ampla de suas razoes

aos efetivos julgadores da questao.

Ainda que se reconheca a fase do julgamento da Camara dos
Deputados como pré-processual e, portanto, ndo sujeita a excessivo rigor e
formalismo, néo se pode olvidar que, sendo prevista em lei a fala da defesa apos
a apresentacdo do relatorio, ndo pode o Presidente da Camara dos Deputados
inovar no procedimento, instituindo reapresentacido do relatorio sem que se

garanta, ao mesmo tempo, manifestagio da defesa.

VI - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA PROMULGACAO DE
RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS PARA
FORMALIZACAO DA DECISAO

No dia 17 de abril de 2016, foi realizada sessdo plenaria
deliberativa na Camara dos Deputados, ocasido em que foi atingido quorum
constitucional para a autorizacdo da deflagragdo do processo no Senado

Federal.

Ocorre que, até 0 momento, nao houve a edi¢éio e a publicacio
no Diario Oficial da Camara dos Deputados de qualquer ato que
materializasse formalmente a decisao do Plenario, sendo o resultado da
votacio veiculado apenas por meio das notas taquigriaficas da sessao

realizada.






da competéncia privativa da Camara dos Deputados. de carater
politico. processual. legislativo ou administrativo. ou quando deva a
Cimara pronunciar-se em casos concretos como: |...|

e) conclusdes sobre as peticdes, representagdes ou reclamagoes da
sociedade civil”

RICD - Art. 218. E permitido a qualquer cidadio denunciar a
Camara dos Deputados o Presidente da Repuablica. o Vice-
Presidente da Republica ou Mimstro de Estado por crime de
responsabilidade™.

Lein®1079/50 - Art. 14. E permitido a qualquer cidadio denunciar
o Presidente da Repablica ou Ministro de Estado. por crime de
responsabilidade, perante a Camara dos Deputados.

O rito adotado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 378.
conforme consta no voto do Min. Luis Roberto Barroso, traz como referéncia
aquele utilizado no julgamento do Ex-Presidente Collor elaborado pelo
Presidente do STF, Min. Sidney Sanches. Na menc¢do ao rito, de forma
claramente expressa, consignou-se que a Resolug@o da Cédmara ¢ o documento

habil a autorizar a abertura no Senado, sendo vejamos:

“36. A interpretacio consagrada nessa decisio judicial acabou
ganhando dimensido ainda maior ao ser adotada pela Corte em
sessio administrativa destinada a esclarecer as regras a serem
seguidas na tramita¢io do pedido de impeachment no Senado. Na
ocasido. o Presidente do STE - Min. Sidney Sanches — procurou
antecipar as possiveis controvérsias processuais que surgiriam ao
longo do processamento do pedido no Senado. que se daria também
sob a sua presidéncia. As conclusdes alcan¢adas pelo STF na sessio
administrativa foram encampadas pelo Senado, que as publicou
no Diario Oficial de 08.10.1992.

37. No citado documento, ja se previu todo o procedimento a ser
seguido no ambito do Senade Federal, do reccbimento da
dentncia até a decisdo final condenatoria, passando por uma fase
intermedidria de pronancia. A atribuicdo do Senado de deliberar






Ademais, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal prevé que, aos
atos da administracdo piblica, deve-se dar publicidade, tratando-se o
principio da publicidade de principio norteador da Administracdo Publica, que
deve ser observado pelos trés poderes em todas as esferas. Dessarte, os efeitos
decorrentes da autoriza¢fo restam obstaculizados, pois o ato ndo pode ser
aperfeicoado até sua publicacio em meio oficial. A Resolugio,
diferentemente do oficio, é o ato administrativo que se reveste de

formalidades necessarias a producio de seus efeitos.

Nio se pode ignorar, ainda, que a Presidenta da Republica tem o
direito de se insurgir, inclusive judicialmente, contra a decisdo da Camara dos
Deputados, na medida em que vislumbra diversas ilegalidades passiveis de
nulidade. Assim, a inexisténcia de ato formal que materialize a decisao da
Camara dos Deputados obstaculiza injustificadamente o pleno exercicio

do direito de defesa.

Em outras palavras, considerando a néio edicio de Resolugio,
nos termos do art. 109, I1I, “e”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, ainda nio houve a autorizaciio valida para a instauracao de
processo contra a Presidenta da Repiblica por suposto crime de
responsabilidade, sendo nulos todos os atos praticados ou que venham a
ser praticados a partir do dia 17 de abril de 2016, enquanto nio vir a ser

editada a referida Resolucio.







na ADPF n®°378.

c) a aprovacio ¢ a promulgacio de Resolucao que materialize
a decisio do plenario da Camara dos Deputados de autorizacio da
instauracio de processo contra a Senhora Presidenta da Republica, nos
termos do art. 51, I, da Constituicdo Federal ¢/c o art. 109, IlI, “e”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Termos em que pede deferimentof/

L

Brasilia, 25 de abril de 20/1/6.
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