Aviso n° 355-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 25 de junho de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em complemento ao Aviso 327, de 13 de junho de 2018, encaminho a
Vossa Exceléncia os seguintes documentos relativos a apreciagdo das Contas do
Presidente da Republica, exercicio 2017:

- Voto do Relator, Ministro Vital do Rego;

- Declaragdo de Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues;
- Declaragdo de Voto do Ministro Benjamin Zymler;

- Declaragdo de Voto do Ministro Augusto Nardes;

- Declaragédo de Voto do Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira;
- Declaragédo de Voto do Ministro José¢ Mucio Monteiro;

- Declaragdo de Voto da Ministra Ana Arraes;

- Declaragédo de Voto do Ministro Bruno Dantas;

- Manifestagdo do Presidente do TCU e

- Manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF



VOTO

Submeto, nesta sessdo extraordinéria, a apreciagdo deste Egrégio Plenério, dentro do
prazo constitucional, o relatorio e o projeto de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia, referentes ao
periodo de 1/1 a 31/12/2017.

2. Esta é a 832 vez que o Tribunal de Contas da Unido desempenha tdo relevante tarefa, no
intuito de subsidiar o Congresso Nacional com elementos técnicos para emitir seu julgamento e,
assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos
publicos.

3. O exame da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR) constitui a mais
nobre e complexa atribuicdo constitucional desta Corte, seja por sua abrangéncia, seja por seu
significado, diretamente atrelado ao dever de prestar contas do dirigente maximo da Republica e as
caracteristicas inerentes ao Estado Democratico de Direito.

| - INTRODUCAO

4. A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu art. 71, inciso I, que compete ao Tribunal
de Contas da Unido apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que sera elaborado em sessenta dias apos o seu recebimento.

5. Por sua vez, o art. 36 da Lei 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU), em seu paragrafo
unico, estabelece que as contas prestadas pelo Presidente da Republica consistirdo “nos balancos
gerais da Unido e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execugdo dos orgamentos de que trata 0 § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal”.

6. Assim, o exame das contas empreendido pelo TCU, que visa prover informacoes
técnicas ao Poder Legislativo, a quem compete julga-las, compreende a opinido sobre (i) a
fidedignidade das demonstragcdes contabeis consolidadas da Unido; e (ii) a regularidade acerca da
execucdo dos orcamentos da Unido, em especial no que tange ao atendimento a principios e
diretrizes estabelecidos na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

7. Nesse sentido, a opinido emitida pelo TCU no dmbito da analise das contas se constitui
(i) do parecer prévio, no qual estdo explicitadas as conclusdes sobre a fidedignidade das
demonstracdes contébeis e a regularidade da execucdo orcamentaria, bem como a recomendacao
pela sua aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo; e (ii) do relatorio, no qual estdo
detalhados os fatos e as analises que fundamentam pormenorizadamente o parecer.

8. Necessario delimitar que esta Corte de Contas emite parecer prévio apenas sobre as
contas prestadas pelo Presidente da Republica, uma vez que as contas relativas aos Poderes
Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico sdo objeto de efetivo julgamento pelo TCU em
processos especificos. Ndo obstante, o parecer prévio contempla informagfes sobre os demais
poderes, traduzindo-se num detalhado panorama das contas publicas federais.

Q. Feita esta breve introdugédo, passo a comentar as questdes centrais tratadas no presente
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da RepuUblica relativas ao exercicio de
2017.



Il - CONJUNTURA ECONOMICA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Cenario Macroeconémico Brasileiro

10. De modo geral, observou-se, durante o ano de 2017, melhoria no ambiente
macroeconémico nacional, cujos indicadores apresentaram, em maior ou menor grau, recuperacao
quando comparados ao recente quadro recessivo enfrentado pelo pais.

11. A inflacdo medida no ano, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), alcancou o percentual de 2,95%, abaixo do limite inferior da meta de inflagéo para
0 periodo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) em 4,5%, com margem de 1,5
p.p. para mais ou para menos.

12. De se observar que a inflacdo anual, depois de ter alcancado, em 2015, o patamar de
10,67%, seu maior valor nos ultimos dez anos, sofreu forte reducéo, apresentando o percentual de
6,29% relativamente ao ano de 2016 e, como ja dito, de 2,95% em 2017.

13. No mesmo periodo, a taxa basica de juros, taxa Selic, que reflete a politica monetéria e
que representa o principal componente das taxas de captacdo de recursos no mercado pelo Governo
Federal, passou de 13,65% a.a., em 2016, para 7% a.a., em 2017, taxa esta fortemente influenciada
pela tendéncia de queda da inflagdo ao longo do ano de 2017.

14, A reducdo da taxa Selic e do indice inflacionario acarretou também, por consequéncia,
uma retracdo na taxa de juros real, que passou de 7,36% a.a., em 2016, para 4,05% a.a., em 2017. A
queda da taxa de juros real reflete um cenario de baixa inflacionaria, porquanto decorre tanto da
reducdo da inflacdo corrente quanto das expectativas inflacionérias.

15. A taxa de desocupacgdo da populacdo apontou queda de 1,9 p.p. durante o exercicio de
2017, passando de um percentual de 13,7% relativo ao trimestre mdvel de janeiro a marco,
representando 14,2 milhGes de pessoas sem trabalho, para 11,8% referente ao ultimo trimestre do
exercicio, o equivalente a 12,3 milhdes de pessoas. Todavia, ndo se pode afirmar que ha uma
tendéncia sustentdvel de queda da taxa de desocupacdo, em vista dos aumentos por ela
experimentados j& nos primeiros meses de 2018.

16. O Produto Interno Bruto (PIB) avangou, em 2017, 0,98% em termos reais, quando
comparado ao exercicio de 2016, passando de R$ 6,26 trilhdes para R$ 6,56 trilhGes, apos dois
periodos consecutivos de retracdo, com quedas de 3,54% e 3,46%, ao final dos anos de 2015 e
2016, respectivamente.

17. Se, por um lado, o setor do agropecudrio foi o principal responséavel pela elevacdo do
PIB, com taxa de crescimento de 13% em 2017, por outro, a retracdo de 5% observada no setor de
construcdo, no mesmo periodo, impactou o calculo desse indicador de forma negativa.

18. A carga tributaria com relagdo ao PIB, quando comparada com o0s exercicios de 2016 e
2017, manteve-se praticamente constante, passando de 32,37% para 32,36%, correspondendo a uma
arrecadacgéo de tributos em 2017 da ordem de R$ 2,1 trilhdes e fazendo com que o Brasil se situasse
abaixo de paises desenvolvidos da Europa, como Franc¢a (53,1%) e Reino Unido (36,5%), mas
acima de paises do Brics, como China (27,5%) e India (21,1%).

19. Por fim, cabe o registro de que a balanca comercial brasileira apresentou superavit de
US$ 67 bilhdes ao final do exercicio de 2017, 40,5% superior ao saldo de US$ 47,7 bilhdes obtido
em 2016, considerando os volumes de exportacbes de R$ 217,7 bilhdes e de importacdo de
R$ 150,7 bilhdes. Esse desempenho, contudo, ndo foi suficiente para tornar superavitario o saldo
das transacOes correntes do Balanco de Pagamentos, que reflete as relagdes comerciais do Brasil



com outros paises, cujo saldo deficitario passou de US$ 23,5 bilhdes, ao final de 2016, para US$
9,7 bilhdes, ao final de 2017.

Politica Fiscal

20. A politica fiscal visa garantir a gestdo financeira equilibrada dos recursos publicos, com
vistas a assegurar estabilidade e crescimento econdmico, bem como uma trajetoria sustentavel da
divida puablica.

21. Para 0 ano de 2017, a meta fiscal de resultado primério foi inicialmente fixada, pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2017 (LDO 2017), Lei 13.408/2016, como deficitaria
em R$ 142 bilhdes, dos quais R$ 139 bilhdes relativos ao déficit primario para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), resultado priméario do Governo Central, e R$ 3 bilhdes
correspondentes ao déficit das empresas estatais federais.

22. Posteriormente, no curso do exercicio, a Lei 13.480/2017 alterou as metas fiscais das
LDOs de 2017 e 2018, estabelecendo a nova meta de déficit de resultado primario para o ano de
2017 em R$ 162 bilhdes, composto pelos déficits dos OFSS (Governo Central) de R$ 159 bilhdes e
das empresas estatais de R$ 3 bilhdes.

23. Ao final do exercicio, o Governo Federal atingiu um déficit primario de R$ 119,4
bilhdes, dos quais R$ 118,4 bilhdes relativos ao Governo Central e R$ 952 milhGes correspondentes
as empresas estatais, resultado primario abaixo da meta de déficit estabelecida em R$ 162 bilhdes e
do valor alcancado em 2016, de R$ 159,5 bilhdes.

24. A melhora do resultado primario, quando comparado ao resultado de 2016, decorreu
tanto do crescimento da receita priméria liquida, no montante de R$ 28,1 bilhdes, em razdo da
elevacdo de receitas de concessdes e permissdes de servigos publicos a iniciativa privada e do
incremento na arrecadacdo de impostos, quanto da reducdo das despesas primarias em R$ 13,2
bilhGes, em especial, das discricionarias.

25. Ha& que se registrar a atuacdo tempestiva desta Corte de Contas, que, ainda em julho de
2017, emitiu alerta ao Poder Executivo relativamente ao risco de ndo alcance da meta fiscal anual,
em razdo da possibilidade de frustracdo de receitas de concessdes no valor de R$ 19,3 bilhdes.

26. Com relacgdo ao resultado nominal do Governo Central, que inclui o resultado primario e
0s juros nominais pagos, foi apresentado déficit de R$ 459,3 bilhdes (-7,0% do PIB), confirmando
tendéncia de reducdo observada desde de 2015, quando o resultado nominal alcangou o seu pior
patamar, de R$ 513,9 bilhdes (-7,6% do PIB).

217. Embora o resultado fiscal de 2017 tenha sido melhor do que o do ano anterior, com
déficits menores nos resultados primario e nominal, quando se analisa a série histérica desde 2008,
observa-se uma deterioracdo da situacdo fiscal do Pais a partir de 2013, que apresentava, aquela
ocasido, resultado primario superavitario de R$ 75,3 bilhdes e resultado nominal deficitario de R$
110,6 bilhGes.

Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

28. Os beneficios tributarios, financeiros e crediticios tendem a impactar o resultado fiscal,
pois reduzem a arrecadacdo de receitas pelo Estado. Considerando o atual contexto de restricao
fiscal enfrentado pela Unido, os valores associados a esses beneficios devem ser sopesados em
virtude do seu impacto nas contas publicas.

29. Em 2017, tais beneficios alcancaram o montante de R$ 354,72 bilhdes, correspondendo
a 5,4% do PIB e a 30,7% da receita priméaria liquida. Quando se analisa a distribuicdo desse



montante por regido geografica, observam-se os seguintes valores: Sudeste, 46,0%; Sul, 16,3%);
Nordeste, 16,2%; Centro-Oeste; 11,2%; e Norte, 10,3%. Em valores per capita, a regido Centro-
Oeste recebeu R$ 2.502,50 por habitante, seguida pelas regibes Norte (R$ 2.038,90), Sul
(R$ 1.950,00), Sudeste (R$ 1.877,30) e Nordeste (R$ 1.002,1).

30. No periodo 2003-2017, os beneficios tributarios, financeiros e crediticios passaram de
3,0% do PIB, em 2003, para 5,4% em 2017, conforme dito, atingindo o0 maximo de 6,7% em 2015.
Do valor total desses beneficios, R$ 270,40 bilhdes se referem a beneficios tributarios (gastos
tributarios), que envolve, entre outros, as isengdes tributarias e as desoneracdes de folha de
pagamento, e R$ 84,32 bilhGes sdo relativos a beneficios financeiros e crediticios, a exemplo dos
recursos destinados ao Fies, ao Programa Minha Casa Minha Vida e ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

31. Vale ressaltar que o atual patamar observado de rendncia fiscal (5,4% do PIB) é de tal
magnitude que pode ter afetado o equilibrio das contas publicas em 2017. Cito que, no periodo de
2003-2008, as renuncias fiscais alcancaram em meédia 3,4% do PIB, percentual que, por hipdtese,
replicado para o ano de 2017, corresponderia a uma rendncia de R$ 223 bilhdes, ou seja,
R$ 131 bilhdes a menos do que o montante observado em 2017. Tal economia, em 2017, seria
suficiente para cobrir o déficit primério registrado de R$ 118,4 bilhdes ou para suprir praticamente a
metade do déficit previdenciario agregado.

32. Os beneficios tributarios instituidos somente em 2017, de acordo com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), geraram uma reducdo de arrecadacdo estimada em R$ 700
milhdes. Para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, esse impacto é da ordem de, respectivamente,
R$ 18,7 bilhdes, R$ 21,1 bilhdes e R$ 23,8 bilhdes.

33. A distribuicdo per capita dos gastos tributarios de natureza social, em 2017, indicou forte
concentracdo desses gastos na regido Sudeste (R$ 884,00), em detrimento das regiGes Norte
(R$ 161,00) e Nordeste (R$ 220,00), que apresentam piores indicadores econdmicos e sociais. Tal
situacdo pode revelar que o mecanismo de geracdo dos beneficios tributarios, em especial os de
natureza social, requer melhorias caso seja buscada a reducdo das desigualdades regionais e socialis,
nos termos do que estabelece a Constituicdo Federal.

34. Nesse escopo, considero preocupante o patamar de gastos tributarios de 2017 frente ao
atual quadro fiscal, o que pode gerar impacto direto na capacidade do Estado para financiar as
politicas publicas inseridas no orcamento da Unido.

35. Houve um esfor¢o para reduzir os beneficios financeiros e crediticios de 2017 da ordem
de 26,9% em relagdo a 2016. Estes beneficios, em 2017, foram destinados aos setores produtivo
(R$ 43,95 bilhdes), social (R$ 29,54 bilhdes) e agropecuario (R$ 10,83 bilhdes).

36. No tocante a empréstimos e financiamentos com recursos do orcamento da Uniédo,
consta da prestacdo de contas do Presidente da Republica referente a 2017 (PCPR 2017) informagéo
de que o Tesouro Nacional repassou as agéncias financeiras o montante de R$ 30,7 bilhdes e
recebeu R$ 11,03 bilhdes, o que resultou no valor liquido de financiamento de R$ 19,67 bilhdes,
correspondente a 1,7% da receita liquida da Unido em 2017 (R$ 1,15 trilhdo).

37. Verificou-se, na PCPR 2017, que foi registrado a menor o valor de R$ 576 milhdes
relativamente ao Fies. Desse modo, cumpre recomendar ao Governo federal que passe a informar,
na PCPR, os valores de todas as rubricas (amortizagdo, juros, multas e outras) referentes a
restituicdo ao Tesouro Nacional dos recursos do Fies e demais fundos ou programas anualmente
decorrentes de empréstimos e financiamentos.



38. Em 2017, a Unido repassou ao BNDES o montante de R$ 15,7 bilhdes referente a
beneficios crediticios decorrentes das operacdes realizadas, correspondendo a 28% do total de
beneficios financeiros e crediticios concedidos a todas as agéncias de fomento. O montante
repassado em 2017 indica uma reducdo de 46,3% em relacdo ao observado em 2016, tanto em
funcdo da reducdo dos valores emprestados como também pela reducdo da diferenca entre as taxas
de juros recebidos dos empréstimos e a taxa media de juros pagos pelo Tesouro Nacional na
captacao de recursos junto ao mercado.

39. N&o poderia deixar de me reportar a Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC)
sobre renuncia de receitas (TC 015.940/2017-9), apreciada nos termos do Acérddo 1.270/2018-
TCU-Plenério, Relator Ministro José Mucio, em vista da relevancia dos achados constatados que
apontaram para o fato de que: (i) 44% dos gastos tributérios se referem a politicas publicas para as
quais ndo existe a definicdo de um oOrgdo gestor responsavel pela avaliacdo dos resultados
pretendidos; e (ii) aproximadamente 85% dos gastos tributarios constantes do demonstrativo de
gastos tributarios (DGT) se referem a rendncias tributarias instituidas sem prazo de vigéncia.

Recuperacdo de Créditos Tributarios

40. Ao final de 2017, o montante de créditos a recuperar pela Unido registrou crescimento
de 7,1% em relacdo a 2016, atingindo a cifra de R$ 3,55 trilhGes, o que corresponde a 54,2% do
PIB.

41, Por seu turno, o estoque de créditos de natureza ndo tributéria e tributaria (fazendaria e
previdenciaria) da Unido inscritos na divida ativa teve crescimento em 2017 de 8,1% em relagdo a
2016, alcancando R$ 2,08 trilnGes, ao passo que a arrecadacdo desses créditos atingiu R$ 21,95
bilhdes (1,05% do estoque). Esse percentual de arrecadacao foi ligeiramente superior ao de 2016
(0,77%) e decorreu dos programas de parcelamento especial instituidos em 2017 no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com destaque para o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (Pert).

42. Esse resultado da arrecadacdo, todavia, mostra-se aquém das expectativas e indica
reduzida capacidade de recuperacdo dos créditos regularmente inscritos em divida ativa, aspecto
reiteradamente constatado ao longo dos ultimos exercicios. Tal fato foi ressaltado em recente estudo
elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ao concluir que os parcelamentos
tributarios ndo sdo instrumentos eficazes de recuperacdo das dividas, além de causarem efeitos
nocivos na arrecadacdo tributaria corrente, uma vez que o contribuinte protela o recolhimento dos
tributos, aguardando um novo parcelamento especial, o que dissemina uma cultura de néo
pagamento na expectativa de lancamento de novos programas.

43. N&o poderia deixar de mencionar que, sob o aspecto fiscal, a receita arrecadada
proveniente da divida ativa teve baixa representatividade (1,6%) no montante das receitas primarias
totais de 2017.

Divida Publica

44, A divida publica representa 0 montante de recursos levantado pelo Governo junto ao
setor privado e as agéncias multilaterais para financiar suas acgoes, inclusive as pretéritas, cuja
mensuracao restringe-se ao setor publico nao financeiro.

45, A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), que abrange as dividas da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, aumentou, durante o exercicio de 2017, R$ 476,2 bilhdes, alcancando
o montante de R$ 4,85 trilhGes, passando de 69,8% para 74% do PIB. Ja a Divida Liquida do Setor
Publico (DLSP) elevou-se em R$ 490 bilhdes, alcangando o montante de R$ 3,38 trilhdes ou 51,6%
do PIB ao final de 2017.



46. Apenas em termos comparativos, enquanto o nivel de endividamento bruto brasileiro
alcanca 74% do PIB, na India esse valor é de 68,7%, na China, 47,6% e, na RUssia, 17,4%. O
namero esta acima, inclusive, da média do endividamento bruto observado nos paises da América
Latina, que alcanga 61%.

47, Tanto a Divida Bruta do Governo Geral quanto a Divida Liquida do Setor Publico
apresentaram expansao acelerada desde o ano de 2014, quando, respectivamente, passaram de 56%
para 74% do PIB, e de 21,6% para 51,6% do PIB, notadamente, em razdo dos elevados déficits
fiscais e da retracdo do PIB observados no periodo.

48. Especificamente em relagdo ao endividamento bruto, o seu incremento decorreu,
principalmente e em maior medida, da elevacdo da divida mobiliaria do Tesouro Nacional, com a
emissdo de titulos, que, apenas entre os anos de 2016 e 2017, passou de R$ 2,97 trilhdes para
R$ 3,42 trilhoes.

49, O custo médio anual da divida bruta brasileira est4 entre os maiores do mundo, no
patamar de 6,7% do PIB. Referido custo corresponde a relacao entre o total de juros nominais do
governo geral pagos no periodo, de R$ 439,8 bilhdes, e o PIB do exercicio de 2017.

50. Dados da OCDE revelam, por exemplo, que a China e o Chile gastam anualmente com o
pagamento de juros, em média, 0,9% de seus PIBs, enquanto que esse mesmo indice atinge 0s
patamares de 0,5% na RUssia, 3,6% na Africa do Sul, 4,1% nos paises da América Latina e apenas
2% nos paises emergentes.

51. A divida publica constitui importante componente da gestdo fiscal, razdo pela qual seu
estoque e fluxos devem ser permanentemente monitorados pela sociedade. O TCU, nesse contexto
de vigilancia constante, realizou fiscalizacdes importantes sobre o tema nos Gltimos anos, como o
levantamento com o objetivo de conhecer os processos relacionados a gestdo da divida publica e
identificar os riscos mais relevantes.

52. Mais recentemente, realizou auditoria para avaliar os principais fatores determinantes
para a evolucdo da divida publica federal no periodo de vigéncia da LRF. A auditoria originou de
solicitagdo do Congresso Nacional e resultou no Acorddo 1.084/2018-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz. Dentre outras questbes, o trabalho enfatizou a importancia do
estabelecimento de limites para os montantes das dividas mobiliaria e consolidada da Unido no
controle do endividamento puablico federal.

Resultado Previdenciario e Despesas com Militares Inativos

53. A previdéncia publica abrange o regime geral (RGPS — urbano e rural), o regime proprio
dos servidores civis (RPPS) e a despesa com os militares inativos. O resultado previdenciario
representa a diferenca entre receitas e despesas afetas a esses regimes de previdéncia.
Adicionalmente, e apenas para fins de analise conjunta, foram computados os valores referentes aos
militares.

54, Em 2017, o resultado atingiu um déficit de R$ 268 bilhGes (4% do PIB), sendo
R$ 72 bilhdes do RGPS — urbano (26,8% do total do déficit), R$ 111 bilhdes do RGPS — rural
(41,4% do total), R$ 47 bilhGes do RPPS — civis (17,6% do total) e R$ 38 bilhdes relativamente aos
militares (14,2% do total).

55. O resultado previdenciario vem apresentando sucessivos déficits, em especial a partir de
2015, quando passaram a sofrer fortes eleva¢fes em decorréncia dos resultados negativos no &mbito
dos beneficios rurais e urbanos do RGPS.



56. A previdéncia urbana do regime geral apresentou resultados superavitarios no periodo
2009-2015. Entretanto, ainda em 2015, a arrecadacdo registrou reducédo de 6,75%, em relacédo ao
ano anterior, tendéncia de queda que foi mantida nos exercicios seguintes de 2016 e 2017, em vista
de elevadas taxas de desemprego, associado ainda ao crescimento das despesas.

57. Tal cenério modificou o equilibrio entre receitas e despesas até entdo existente no &mbito
da previdéncia urbana, passando a registrar déficits em 2016 e 2017, respectivamente de
R$ 47,3 bilhdes e R$ 71,7 bilhdes, comprometendo ainda mais o equilibrio das contas
previdenciarias.

58. Os dados aqui apresentados demonstram que os deficits relacionados ao regime dos
servidores civis (18%) e as despesas com militares inativos (14%) vem apresentando pequena
elevacdo ano a ano, atualmente no patamar conjunto de 32%. Ja os déficits relativos ao RGPS dos
trabalhadores rurais (41%) e urbanos (27%) estdo em crescente escalada, representando 68% do
total do déficit previdenciario.

59. Esses numeros, ao tempo em que apontam as principais parcelas que contribuem para o
déficit previdenciario e para as despesas com militares, trazem a tona a necessidade urgente de
ampla discussao acerca desses temas com vistas ao equilibrio das contas publicas.

111 - RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

60. O presente topico traca breve quadro acerca dos resultados da atuacdo governamental,
considerando as metas e acgOes previstas no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, relativamente ao
exercicio de 2017, seu segundo ano de vigéncia. Na oportunidade, foram avaliados critérios de
qualidade e confiabilidade das informacGes prestadas nas contas presidenciais quanto ao
cumprimento do plano.

61. Foram analisadas 91 metas de um total de 1.132 previstas no PPA (amostra de 8%),
selecionadas com base em critérios de relevancia e materialidade. Das metas examinadas, 41 delas,
ou 45% da amostra, apresentaram problemas de qualidade e/ou confiabilidade, a exemplo de metas
genéricas, ndo realistas, existéncia de divergéncia no critério de contabilizacdo da meta e falta de
clareza nos seus enunciados.

62. Ademais, foi constatada a repeticdo de problema ja apontado no parecer relativo as
contas do exercicio anterior, qual seja, 0 ndo desdobramento das metas quadrienais do PPA em
metas anuais, de sorte a permitir o efetivo acompanhamento ano a ano de sua execucao.

63. Foram selecionados para analise mais detalhada dez programas tematicos, em razdo da
materialidade, cujas despesas empenhadas em 2017 alcancaram o montante de R$ 237 bilhdes,
aproximadamente 65% do total executado nos programas tematicos constantes do PPA, cujas
principais conclusdes constam do relatorio precedente.

64. Trato, a seguir, das principais distor¢es detectadas nas metas selecionadas e que
integram os programas tematicos avaliados.

65. No programa Moradia Digna, especificamente quanto a meta de disponibilizacdo de trés
milhdes de moradias no Programa Minha Casa, Minha Vida ao final do ano de 2019, foi observado
que, além de o objetivo ndo se mostrar historicamente factivel, houve equivoco no critério de sua
contabilizagdo, porquanto foram consideradas as moradias contratadas e ndo as efetivamente
disponibilizadas aos beneficiarios.

66. Quanto ao programa Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde, foi constatado, entre
outros, que sete das dezenove metas analisadas, dentro do objetivo relacionado ao aprimoramento e



a implantacdo das redes de atengdo a saude, ndo chegaram a alcangar nem mesmo 25% do que havia
sido planejado, o que revela a dificuldade em se cumprir os objetivos pactuados no PPA.

67. Relativamente ao programa Educacdo de Qualidade para Todos, foi verificado que o
desempenho de onze das doze metas analisadas encontra-se aquém do previsto no PPA 2016-2019 e
apenas uma delas tem condicbes de ser concluida até 2019, nos termos inicialmente previstos,
notadamente em razao dos cortes orgamentérios impostos pelo governo, em face da crise fiscal.

68. Por fim, no que se refere ao programa Promoc¢do do Trabalho Decente e Economia
Solidéria, observou-se a existéncia de indicadores para os quais nao foram estabelecidos valores
iniciais nem as metas a serem alcancadas, o que dificulta seu acompanhamento. Ademais,
constatou-se que mais de 99% dos recursos or¢camentarios foram alocados em politicas passivas de
trabalho, emprego e renda, como seguro desemprego e abono salarial, em detrimento das politicas
ativas, que buscam integrar os trabalhadores no mercado de trabalho, objetivo principal do
programa.

IV - CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

69. Em relacdo a este topico, a anélise empreendida pelo TCU tem o objetivo de avaliar a
adequacao e a regularidade das gestdes orcamentéaria e financeira do exercicio de 2017 quanto ao
cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na LRF e nas normas orcamentarias (LDO e LOA, ambas de 2017).

70. Importa esclarecer que o resultado dessa avaliagéo, no que ndo aponta ilegalidade, ndo
configura certificacdo acerca da regularidade da gestdo, em similitude ao disposto no art. 206 do
Regimento Interno do TCU (RITCU).

71. Passo a destacar os achados dispostos no Relatdrio das Contas de 2017.
Minimo Constitucional em Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino

72. O art. 212 da Constituicdo Federal dispde que a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito por cento da receita resultante de impostos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, percentual que foi cumprido, no ano de 2017, quando se observou o indice de 23,22%.

73. Ressalto, entretanto, que as despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) representaram 35,26% do total de recursos repassados, caracterizando
impropriedade por terem ultrapassado o limite de 30% autorizado pelo inciso VIII do art. 60 do Ato
das Disposi¢6es Constitucionais Transitérias (ADCT).

74. Em vista do exposto, acompanho as conclusdes da Semag e acolho a recomendacéo
sugerida no sentido de que o Ministério da Fazenda, no calculo do valor minimo de 18% a ser
aplicado pela Unido, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, exclua o valor
referente & complementagéo ao Fundeb, conforme disposto no art. 5°, § 2° da Lei 11.494/2007.

Regra de Ouro

75. A regra de ouro das finangas pablicas, amparada no art. 167, inciso IlI, da CF/1988, de
forma bastante sintética, estabelece a proibicdo de o governo se endividar para custear despesas
operacionais. Como resultado, a receita de operacfes de crédito deve ser inferior a despesa de
capital no mesmo periodo.

76. Em 2017, o montante de receitas de operacdes de crédito, no valor de R$ 870,18 bilhdes,
foi inferior aos R$ 898,98 bilhdes relativos as despesas de capital realizadas. Dessa forma,
conquanto a regra de ouro tenha sido cumprida no exercicio, foi constatada a menor margem de



suficiéncia dos Gltimos dez anos, de apenas R$ 28,8 bilhdes, nimero que chegou a alcancar R$ 286
bilhdes no ano de 2012.

77. Cabe o registro de que o cumprimento da regra de ouro em 2017 foi possivel em razdo
de o Governo ter adotado medidas ocasionais a fim de obter receitas ndo recorrentes e
extraordinérias, a exemplo das devolucGes antecipadas de recursos do BNDES e das transferéncias
do resultado positivo do Banco Central para o Tesouro Nacional.

78. Projecdo realizada para 0s proximos exercicios revela que, caso o0 Governo ndo adote
medidas estruturantes, a regra de ouro podera nao ser plenamente cumprida em 2018, ante a
insuficiéncia prevista de R$ 182 bilhdes, podendo alcangar uma insuficiéncia de R$ 307 bilhGes em
2020.

79. Em outras palavras, estamos diante de um cenério futuro no qual o Governo podera ter
que tomar empréstimos para financiar suas despesas correntes, ou seja, seus gastos de manutencao.
Veja-se que tal situacdo, se concretizada, pode acarretar perversas consequéncias, uma vez que 0
pais estaria se endividando ndo para fazer frente a investimentos que teriam o potencial de
beneficiar as geracOes futuras, mas sim para financiar os seus gastos de funcionamento.

80. Eventual violacdo do disposto no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal, pode
acarretar sancdo ao Presidente da Republica, além de ensejar potenciais consequéncias de carater
econémico e fiscal, como o cancelamento de operacGes de crédito e a falta de recursos para
pagamento de despesas correntes, de maneira que entendo caber alerta ao Poder Executivo, nos
termos propostos pela Semag, acerca do risco de realizacdo de operacdes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital, em face do ambiente de sucessivos déficits primarios e da
necessidade de manutencao da oferta dos servigos publicos ao cidad&o.

Despesas com Pessoal

81. No exercicio de 2017, as despesas com pessoal foram fiscalizadas no ambito dos
processos TC 018.236/2017-0, TC 028.551/2017-6 e TC 004.090/2018-7, todos de minha relatoria,
que trataram dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) das despesas da Unido. Naquelas
oportunidades, o TCU considerou que os érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Pablico da Unido respeitaram os limites individualizados de despesa com pessoal
estabelecidos pelos arts. 20 e 22 da LRF, quais sejam: limites maximo (50% da RCL) e prudencial
(95% do limite méaximo ou 47,5% da RCL), respectivamente.

82. No comparativo de 2016 e 2017, a despesa liquida total com pessoal da Unido passou de
R$ 230,7 bilhdes para R$ 256,1 bilhdes, representando crescimento real de 8,35%, enquanto a
receita corrente liquida passou de R$ 709,9 bilhGes para R$ 727,3 bilhdes, indicando aumento real
de 2,44%, descontando-se a inflagcdo de 2,95% no periodo, medida pelo IPCA.

83. O montante de despesa liquida com pessoal exclusivamente do Poder Executivo passou
de R$ 183 bilhdes, em 2016, para R$ 206 bilhdes, em 2017, crescimento nominal de 12,5%. Esse
aumento, segundo informagdes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP),
decorreu de aumentos salariais concedidos por leis aprovadas pelo Congresso Nacional (Leis
13.321/2016, 13.324/2016, 13.325/2016, 13.326/2016, 13.327/2016, 13.328/2016, 13.371/2016,
13.464/2017 e 13.457/2017).

84. Conforme destacou a Semag, a estimativa dos aumentos salariais, no ambito do Poder
Executivo, foi de R$ 4 bilhdes em 2016, R$ 22 bilhdes em 2017, sera de R$ 12 bilhdes em 2018, e
atingira R$ 14 bilhdes em 2019, o que representa um incremento anual acumulado de R$ 52 bilhdes
a partir de 2019.



85. No exercicio de 2016, também foram aprovadas varias leis autorizando aumentos
remuneratérios escalonados para os servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Pablico da Unido. De igual modo, a estimativa desses aumentos salariais acarretara
incremento acumulado nas despesas com pessoal a partir de 2019.

86. Em razdo da indisponibilidade de estimativas de impacto pormenorizadas, acolho a
sugestdo da Semag de recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na
qualidade de 6rgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, que encaminhe a esta
Corte de Contas as estimativas dos impactos orcamentario e financeiro, acumulados até o exercicio
de 2019, decorrentes dos reajustes salariais concedidos no exercicio de 2016 as diversas carreiras
dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico da Unido.

Teto de Gastos

87. A Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o novo regime fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com vigéncia por vinte exercicios financeiros,
fixou limites individualizados para os diversos 6rgaos da Administracdo e estabeleceu como teto de
gastos, para 2017, as despesas primarias pagas no exercicio de 2016, corrigidas em 7,2%.

88. Para os exercicios posteriores, 0 teto de gastos corresponderda ao valor do limite do
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do IPCA, ou seja, da inflacdo, ou de outro
indice que vier a substitui-lo.

89. Registro que as despesas primérias realizadas em 2017 se situaram abaixo dos limites
individuais de gastos instituidos pela EC 95/2016. Destaco, entretanto, que o teto de gastos foi
cumprido em vista do contingenciamento de despesas discricionarias ao longo de 2017,
notadamente para compensar a elevacdo das despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios.

90. Para os proximos exercicios, com a tendéncia de elevacdo das despesas dos regimes de
previdéncia, os contingenciamentos das despesas discricionarias também devem aumentar, podendo
comprometer, em ultima instancia, e apenas para mencionar 0s exemplos mais criticos, 0s recursos
destinados ao custeio de programas de salde, educacao e seguranca, além dos investimentos e do
funcionamento da maquina publica, entre outros itens.

91. Somem-se ainda os ja mencionados impactos orcamentérios e financeiros ocasionados
pelos aumentos salariais escalonados concedidos aos servidores publicos federais em 2016, que
acabam pressionando significativamente o limite da despesa.

92. Dessa forma, o cenario que se firma é assaz preocupante. O crescimento das despesas
com a previdéncia e com pessoal poderd, ja no curto ou médio prazo, se essa tendéncia nao for
revertida, paralisar o pais, seja em razdo do declinio dos recursos disponiveis para manutencdo da
maquina administrativa e dos servi¢os publicos, seja pelo comprometimento da capacidade de
geracdo de crescimento econémico em decorréncia dos cortes nos investimentos estatais.

93. Consoante a analise da Semag, as despesas discricionarias deverao ser reduzidas a zero
até margo de 2024, ou, no cenario mais otimista, até 2027, para que o teto de gastos definido pela
EC 95/2016 seja cumprido.

94. Ante 0 exposto, acompanho as conclusbes da Semag e acolho a sugestdo de alertar o
Poder Executivo de que a manutencdo da atual dinamica de expansdo das despesas obrigatorias
acarreta riscos iminentes e significativos de descumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional 95/2016 e/ou de grave comprometimento da capacidade operacional dos 6rgéos
federais para a prestacdo de servicos publicos essenciais aos cidadaos.



Minimo Constitucional de Irrigagédo

95. O art. 42, incisos | e Il, do ADCT, estabelece que, durante quarenta anos, a Unido
aplicard, dos recursos destinados a irrigacdo, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido
Nordeste, preferencialmente no semiarido. Ainda, prevé a norma constitucional que, desses
percentuais, no minimo 50% serdo destinados a projetos de irrigacdo que beneficiem agricultores
familiares.

96. Em termos de execucdo orcamentaria, dos R$ 103,66 milhdes empenhados pelo
Ministério da Integracdo Nacional na subfuncdo Irrigacdo, 6,47% tiveram alocacdo genérica
denominada “nacional”, e 93,53% foram direcionados a Regido Nordeste. Recurso algum foi
destinado a Regido Centro-Oeste.

97. Cabe o registro de que ndo foram trazidas informagdes que permitissem aferir o
cumprimento dos percentuais minimos a serem destinados preferencialmente ao semiarido e aos
agricultores familiares.

98. Restou evidenciado, portanto, que ndo foi cumprida a destinagdo minima ao Centro-
Oeste (mesmo no cenario em que todo o valor denominado “nacional” fosse considerado como
alocado nessa regido), bem como nao foi possivel averiguar, em razdo da auséncia de informacdes
para tanto, se o semiarido foi preferencialmente contemplado e se o minimo de 50% foi
efetivamente direcionado a agricultura familiar.

99. N&o poderia deixar de destacar, por fim, a baixa representatividade dos recursos
destinados a irrigagdo, da ordem de R$ 100 milhdes anuais, ante a grandiosidade do problema da
seca que aflige, em especial, as regides Nordeste e Centro-Oeste. Assevero, ainda, que, diante dos
efeitos naturais da implantacdo do novo regime fiscal (Emenda Constitucional 95/2016), a alocacéo
de recursos para a irrigacao nos préximos anos tende a ser ainda menor.

100. Por fim, com relacdo ao tema, registro que, na PCPR 2016, também foi constatada a
falta de comprovacdo acerca do cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos
destinados a irrigacdo na regido Centro-Oeste, bem como a auséncia de informacdes que
possibilitassem verificar a alocacdo de recursos a projetos de irrigacdo que beneficiem agricultores
familiares.

101. Em vista do exposto, acompanho as conclusdes da Semag e acolho as recomendacdes
sugeridas.

Requisitos para Institui¢do de Renuncias de Receitas Tributarias

102. Os atos normativos que tratam de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéaria da qual decorra rendncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Federal), deveréo estar acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢Ges previstas
nos incisos | e Il daquele normativo: | - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias; e

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criag&o de tributo ou contribuicéo.

103. Além disso, os arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017) dispbem que: (i) as
proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
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direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria; (ii) somente serd aprovado o projeto de lei
ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

104. Em 2017, foram instituidas desoneracdes no valor estimado de R$ 700 milhdes,
mediante dezessete atos normativos.

105. Destaco que foi constatada a auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Federal), bem como pelos arts. 117 e 118 da
Lei 13.408/2016 (LDO/2017) quando da:

a) proposicdo das seguintes Medidas Provisérias de 2017: (i) 778: auséncia da memoria
de célculo do impacto do parcelamento de dividas, do prazo de encerramento de vigéncia da
renuncia, de inclusdo da desoneracdo no PLOA 2018 e do registro sobre a correspondente
compensacdao como medida alternativa; (ii) 783: auséncia da memdria de célculo do impacto do
parcelamento de dividas, de inclusdo da desoneracdo no PLOA 2018 e do registro sobre a
correspondente compensacdo como medida alternativa, e prazo de parcelamento de pagamento de
dividas superior a 5 anos; (iii) 793: auséncia na exposi¢do de motivos da compensacdo da renuncia
estabelecida e de inclusdo da desoneragdo nos PLOA 2017 e 2018; e (iv) 795 (convertida na
Lei 13.586/2017): auséncia da memdria de célculo da estimativa das desoneracBes e de
demonstrativo de que as desoneragdes ndo afetariam as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO para 2018; e

b) da sancdo das seguintes Leis de 2017: (i) 13.485: ampliacdo do beneficio de reducao
das multas estabelecidas pela MP 778/2017 desacompanhada da reestimativa do impacto fiscal; e
(ii) 13.496: ampliacdo do beneficio de reducdo das multas estabelecidas pela MP 783/2017
desacompanhada da reestimativa do impacto fiscal.

106. Portanto, alinho-me a sugestdo da Semag de alertar o Poder Executivo acerca da
auséncia de requisitos legais quando da proposicdo de ato normativo ou sangdo de projeto de lei
originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributérios de
que decorra renuncia de receita, como: projecdo do impacto orcamentario-financeiro, acompanhada
da correspondente demonstracdo; atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;
demonstracdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo
afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes orcamentarias;
ou alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacdo tributarias; além da fixacdo de
vigéncia maxima de cinco anos, conforme constatado nos atos de edi¢cdo das Medidas Provisorias
778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem como de sancdo das Leis 13.586/2017, 13.485/2017 e
13.496/2017.

107. Além disso, verificou-se que as Medidas Provisorias 778, 783 e 793, todas de 2017,
referentes a programas de regularizacdo e parcelamentos de débitos tributarios, ndo constaram da
tabela de desoneragdes divulgada no site da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
Tal situacéo caracteriza impropriedade que compromete a transparéncia perante a sociedade relativa
aos beneficios tributarios.

108. Nesse sentido, acolho a sugestdo da Semag de recomendar aquela Secretaria que
mantenha atualizadas as informagGes publicadas na internet relativas a instituicdo de desoneragoes
tributarias por exercicio, em atencdo aos principios da publicidade, da transparéncia e do acesso a
informagéo.



Opinié&o sobre a Execucao dos Orgamentos

109. Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e ao art. 36 da Lei
Organica do TCU, ap6s a analise do relatorio de execucdo dos orgcamentos da Unido em 2017,
conclui-se que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos federais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual, exceto pelas ressalvas apresentadas no Relatério
prévio.

110. A seguir, sdo descritas, se modo sintético, as ocorréncias que embasam a opinido com
ressalva:

a) utilizacdo de despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) em
valor superior aos 30% maximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT);

b) ndo cumprimento, no exercicio de 2017, da aplicacdo minima de 20% dos recursos
destinados a irrigacdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal;

c) falta de comprovacdo de que a aplicagdo dos recursos destinados a irrigacdo na
Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no semiérido, conforme determina o inciso Il do art. 42
do ADCT da Constituicdo Federal,

d) falta de comprovacdo acerca da aplicacdo de no minimo 50% dos percentuais
previstos nos incisos | e Il do art. 42 do ADCT da Constituicdo Federal, no exercicio de 2017, em
projetos de irrigagdo que beneficiam agricultores familiares;

e) existéncia de divergéncias na divulgacdo das informacBGes concernentes as
desoneracdes tributarias instituidas em 2017 pela RFB, comprometendo a transparéncia, perante a
sociedade, relativa aos beneficios tributarios, o que ndo se coaduna com o0s principios da
publicidade da transparéncia e do acesso a informacao;

f) auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da LRF, bem como pelos arts. 117 e 118
da LDO/2017, para concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de
receita;

g) falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informac6es de
desempenho referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019;

h) auséncia de divulgacdo dos parametros anuais utilizados pelos 6rgdos responsaveis
para acompanhar, qualificar e prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas no
PPA 2016-2019, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade e da transparéncia.

V - BALANCO GERAL DA UNIAO (BGU)

111. A auditoria financeira realizada por esta Corte de Contas no Balanco Geral da Unido
(BGU), relativamente ao exercicio de 2017, em observancia as normas de auditoria aplicaveis, teve
por objetivo verificar se as demonstracdes consolidadas da Unido refletem, em seus aspectos mais
relevantes e de forma confidvel, a situacdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e
orcamentario da Unido em 31/12/2017, em cumprimento aos arts. 71, inciso |, da CF/1988, e 36 da
Lei 8.443/1992, na forma estabelecida pelo art. 228 do RITCU.

112. As demonstracGes consolidadas, que integram a PCPR 2017, compreendem os Balangos
Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, as Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais, dos Fluxos



de Caixa e das Muta¢des do Patriménio Liquido, extraidos do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), e suas respectivas Notas Explicativas.

113. Retrato, a seguir, as principais distor¢6es detectadas no BGU.

114. Menciono, inicialmente, a abstencdo de opinido de auditoria acerca dos créditos
tributérios a receber registrados na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em decorréncia
da sonegacéo de informacGes e de acesso a sistemas daquele 6rgao aos auditores desta Corte, sob o
argumento de observancia do sigilo fiscal. Na oportunidade, foram encontradas distor¢des nas
contas de créditos tributarios a receber, mas com base somente nas informacGes consolidadas
fornecidas pela propria RFB, na medida em que a equipe de auditoria ndo pode ter acesso aos dados
primarios.

115. Em que pese a abstengéo de opinido néo ter trazido impacto significativo na emisséo do
parecer prévio, dado que as desconformidades observadas nas contas de créditos a receber a cargo
da RFB néo sdo suficientes para comprometer a confiabilidade das informacdes integrantes do
BGU, considero, em adendo as analises da Semag, caber alerta ao Ministério da Fazenda, a despeito
de eventuais medidas ja adotadas, de que a obstrugdo dos trabalhos de auditoria financeira do TCU
em suas demonstracfes contabeis, com a finalidade de trazer subsidios a apreciacdo das contas do
Presidente da Republica, pode comprometer a emissao de opinido por parte desta Corte de Contas.

116. Com relacdo aos ativos imobilizados, foi identificada uma subavaliacdo de pelo menos
R$ 150 bilhdes, decorrente da ndo contabilizacdo de 80% dos 7.760 imdveis pertencentes ao
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) ou de sua contabilizacdo a valores abaixo dos de
mercado. Caso se considere o valor de mercado atualizado, a distor¢do poderia atingir a cifra de
R$ 211 bilhdes.

117. Friso que distor¢do contabil de mesma indole também foi constatada na Prestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2016, quando foi entdo objeto de recomendacdo. Nessa
oportunidade, observo que a ocorréncia foi parcialmente corrigida com o registro de imoveis pelo
Governo, ja em 2018, no montante de R$ 111,8 bilhdes. Nessa esteira, apesar da corre¢do parcial
realizada, entendo ainda ser pertinente a recomendagdo para que sejam considerados, quando do
registro do ativo, os valores atualizados dos imoveis destinados a reforma agraria.

118. Também foi identificada subavaliacdo do passivo, da ordem de R$ 101,7 bilhdes,
decorrente do registro a menor de provisdo para riscos fiscais em razdo de decisfes judiciais
provavelmente desfavoraveis & Unido. Mencionado valor se refere a acdo judicial que questiona a
cobranca de PIS e Cofins sobre base de calculo que inclui ICMS e que, atualmente, encontra-se
pendente de apreciacdo de embargos de declaracdo pelo STF em face de decisdo desfavoravel a
Unido em sede de recurso extraordinario (RE 574.706), em que foi reconhecida repercussédo geral.

119. A esse respeito, a Secretaria do Tesouro Nacional promoveu, em 4/5/2018, a
regularizagdo da ocorréncia mencionada por meio do registro do valor correspondente a R$ 101,7
bilhGes, 0 que ndo afasta, contudo, a necessidade de recomendacdo a Casa Civil e a Advocacia-
Geral da Uni&o para que atuem de sorte a evitar novas distor¢des de mesma espécie.

120. Por fim, cabe citar a distor¢éo relacionada a deficiéncia na projecao das despesas futuras
com militares inativos, ocorréncia apontada nos relatorios das contas prestadas pelo Presidente da
Republica desde o exercicio de 2013 e considerada pendente de resolucdo nas contas do ano de
2016, o que ensejou recomendacdo a Casa Civil e ao Ministério da Defesa no sentido da elaboragéo
das projecOes dessas despesas no horizonte de 75 anos, devendo ser registradas nas notas
explicativas das demonstragdes contabeis.



121. A recomendacdo constante do parecer relativo as contas do ano de 2016, Acdrdao
1.320/2017-TCU-Plenario, foi parcialmente atendida, porquanto a projecdo da despesa foi realizada
para o0 prazo de vinte anos, sem considerar, as especificidades e premissas proprias desse tipo de
avaliacdo de despesa futura.

122. Observo que a discussdo acerca da natureza juridica das despesas relacionadas a
protecdo social dos militares, travada no ambito do TC 034.660/2014-3, encontra-se pendente de
decisdo final no &mbito desta Corte de Contas. Desse modo, apesar de entender necessaria a
realizacdo de previsdo e respectivo registro dos dispéndios futuros com militares inativos, conforme
sugerido pela Semag, julgo mais adequado aguardar o deslinde da questdo para que se promovam,
no momento adequado, os registros contabeis devidos, considerando a natureza juridica que se
descortinar para tal tipo de despesa. Outrossim, considero ndo se justificar a ressalva atinente a
inadequacdo dos lancamentos referentes as despesas com militares por considerar que ja houve uma
evolucdo em tais registros nas presentes contas e que a recomendacdo a seguir proposta podera
suprir a ocorréncia de registros futuros que possam nao refletir a exatidao das despesas em questao.

123. Assim, na esteira do que restou recomendado por ocasido da apreciagdo das contas do
ano de 2016, percebo como mais adequada a sua reiteracdo de manter nas notas explicativas das
demonstracfes contabeis a projecdo da despesa com militares inativos para 0os proximos 75 anos,
mesmo prazo aplicavel aos servidores civis, com a observacdo adicional de que, nessa projecao,
sejam considerados, entre outros, critérios relacionados a regras de elegibilidade, hipdteses
financeiras e econémicas, sem que isso implique qualquer prejulgamento acerca da natureza
juridica desse tipo de despesa, a ser decidida por esta Corte em processo especifico.

124. Vferifico, contudo, que o prazo estabelecido de 75 anos para fins de projecdo de encargo
futuro com os militares inativos tem por fundamento o mesmo horizonte temporal j& utilizado para
a projecdo das despesas com os servidores civis inativos, servidores estes regidos por regramento
proprio e diverso daquele aplicavel aos militares.

125. Desse modo, na auséncia de um prazo de projecdo mais adequado as especificidades
desse tipo de despesa com os militares, julgo pertinente admitir a mitigagdo da perspectiva de
despesa pelos proximos 75 anos, caso novo periodo de projecdo seja apresentado com base em
estudo conjunto realizado com a participacdo de representantes do Ministério da Defesa, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério da Fazenda e da Casa Civil, que
apresente critérios técnicos que justifiquem a adocéo de prazo diferenciado.

126. Em razdo do exposto, acompanho a conclusdo da Semag no sentido de que as
demonstracdes contabeis consolidadas da Unido de 2017 representam adequadamente, em todos 0s
aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial consolidada da Unido, em 31/12/2017, e os resultados
consolidados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2017, exceto quanto as
ressalvas apontadas no relatdrio precedente e aquelas aqui destacadas, oportunidade em que acolho
as recomendac0es e os alertas sugeridos.

VI - MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES ANTERIORES SOBRE AS CONTAS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA DE 2014, 2015 E 2016

127. No ambito das presentes Contas do Presidente da Republica, relativas ao ano de 2017,
determinei 0 monitoramento de recomendacbes e alertas que foram emitidos por ocasido da
apreciacdo das contas dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, relatadas, respectivamente, pelos
Ministros Augusto Nardes, José Mucio e Bruno Dantas.

128. Consoante o levantamento realizado pela Semag, de um total de 43 recomendacOes
expedidas pelo TCU na apreciacao das Contas do Presidente da Republica referentes aos anos 2014-



2016, dezenove foram consideradas plenamente atendidas; quatro, parcialmente atendidas; e vinte,
em atendimento. J& com relacdo aos trés alertas emitidos, dois foram considerados observados e um
parcialmente observado. Portanto, ndo constou qualquer deliberacdo considerada ndo atendida ou
né&o observada no monitoramento realizado.

129. Nesse sentido, é de se destacar a aderéncia dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal as deliberacdes veiculadas pelo TCU por ocasido do Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica dos trés exercicios analisados.

130. Menciono, a guisa de exemplo, recomendacdes que tinham por objeto a correcdo de
relevantes distorcdes detectadas pelo TCU e que foram parcial ou plenamente atendidas pelo
Executivo, tais como: o reconhecimento de provisdo, no passivo, relativa as acdes judiciais de
natureza tributéria, no valor de R$ 152 bilhdes, ao final de 2017; o levantamento e o respectivo
registro contabil dos imoveis funcionais da Unido; a baixa do saldo de adiantamento de
transferéncias voluntarias, no montante de R$ 131,2 bilhGes; e a insercdo de nota explicativa no
BGU de 2017 contendo projecdo orcamentaria das despesas com militares inativos.

131. Com efeito, embora tecnicamente carecam de carater cogente, todos os alertas e
recomendacdes proferidos pelo TCU ensejaram a adocdo de medidas preventivas, corretivas ou de
aprimoramento da gestdo, com o proposito de evitar irregularidades, sanar distorcdes e
impropriedades e aperfeicoar procedimentos que assegurem a conformidade na execucdo
orcamentaria e na gestdo dos recursos publicos federais e a confiabilidade das informaces
contabeis da Unido.

VIl - CONCLUSAO

132. As informacdes trazidas no ambito da PCPR 2017 descortinam uma delicada situacédo
das contas publicas federais, com reflexos nos demais entes federativos. A trajetdria de crescimento
das despesas primarias obrigatorias da Unido, especialmente das despesas previdenciarias, em razdo
da limitacdo imposta pelo teto dos gastos trazido pela EC 95/2016, comprime a capacidade de
investimento do governo, o que dificulta a retomada do crescimento da economia. Além disso,
politicas publicas sociais importantes para o cidaddo podem também sofrer prejuizos, em virtude da
necessidade de achatamento das despesas de natureza discricionaria.

133. Por outro lado, a solucdo do desequilibrio fiscal por meio da expansao da arrecadacéo
também ¢é tarefa ardua, seja em razdo do efeito econdmico negativo decorrente do aumento de
tributos, seja em decorréncia da aversdo da sociedade perante esse tipo de medida.

134. A busca por tal equilibrio passa, em grande medida, portanto, pela contencdo das
despesas primérias, ao amparo tanto da EC 95/2016, quanto do disposto no art. 167, inciso Ill, da
CF, que trata da regra de ouro.

135. Observa-se que o cumprimento dos dois dispositivos constitucionais nos proximos anos
depende da adocdo de medidas estruturantes no campo das financas publicas para corrigir a
tendéncia de crescimento das despesas primarias obrigatorias, medidas estas que naturalmente
trardo impacto em toda sociedade.

136. Vale ressaltar que a retomada do equilibrio fiscal e da trajetoria sustentavel da divida
publica sdo condi¢es fundamentais para que o Estado seja capaz de implementar, em um futuro
proximo, suas politicas publicas para atender as necessidades dos cidaddos em todas as areas, como
educacéo, saude, seguranga publica.

137. Os dados registrados de forma detalhada por esta Corte no relatério e no parecer prévio,
que ora submeto a consideracdo deste Colegiado, permitirdo ao Congresso Nacional o pleno



exercicio de sua competéncia constitucional relacionada ao julgamento das contas anuais prestadas
pelo Presidente da Republica, mister da mais alta relevancia para o fortalecimento das bases de um
Estado Democrético de Direito.

138. A analise empreendida nos demonstrativos e informacgdes constantes da PCPR 2017
detectou distor¢des contabeis no BGU e ocorréncias relacionadas a execucgdo or¢camentaria da Unido
que geraram ressalvas, sem, contudo, impedir que esta Corte opine no sentido de que as contas
estdo em condicBes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional, conforme parecer prévio
colacionado.

139. E certo que as ressalvas apontadas ndo comprometem a regularidade das contas
presidenciais. Contudo, ao subsidiar a emissdo de alertas e recomendacdes, elas indicam melhorias
a serem implementadas, no ambito do Poder Executivo, com vistas a fortalecer, entre outros, a
transparéncia e a confiabilidade das informacdes que as integram, em prol de facilitar o seu
entendimento por parte dos diversos setores sociais que se utilizam dessas informacdes.

Com essas consideracdes, VOTO para que o Tribunal aprove as minutas de relatorio,
acorddo e parecer prévio gque ora submeto a consideracéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de 2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator



DECLARACAO DE VOTO

Gostaria, inicialmente, de cumprimentar o E. Relator, Ministro Vital do Rego, e todos
os servidores desta Casa que, de maneira direta ou indireta, contribuiram para a exceléncia do
Relatorio das Contas do Governo Federal relativo ao exercicio de 2017, ora submetido a apreciacao
deste Colegiado.

A apreciagdo pelo TCU das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento
(art. 71, 1, da CF), e seu julgamento anual pelo Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF) configuram
procedimento, de extracdo constitucional, da mais lidima tradicdo republicana, em que se oferece ao
Congresso Nacional e a toda sociedade brasileira a oportunidade de examinar dados de gestéo
relevantissimos para o Pais.

A elaboragdo do relatério das contas do Governo configura um dos mais relevantes
tracos da atuacdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido, no qual sintetiza e organiza dados
variados da acdo administrativa do governo federal, em seus niveis mais agregados, desempenhando
a missao constitucional do Controle Externo de contribuir para o continuo aperfeicoamento da
Administracdo Publica, na satisfacdo dos anseios sociais.

Na apreciacdo das contas do presidente da republica, faculta-se a cada Ministro tracar
breve panorama sobre setor que considere relevante para os destinos do Pais. Como relator das
contas relativas ao Ministério da Educacéo, ndo poderia fugir do tema.

A situacdo de grave crise fiscal vivida por diversos estados e municipios bem evidencia
o0 cuidado que merecem as contas publicas e a relevancia do papel desenhado para os Tribunais de
Contas. A situacdo atual de insuficiéncia de recursos para o pagamento de salérios e proventos de
aposentadoria, em muitos rincGes da federacdo brasileira, decorre de um conjunto de fatores
complexos, mas, sem sombra de duvidas, a maior calamidade que se abate sobre a gestdo publica é
a desmedida propenséo a gastar. Gasta-se muito, gasta-se mal, gasta-se sem responsabilidade.

Nessa seara, tem o0 TCU atuado a contento, cobrando, com rigor, a fiel observancia as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Lamentavelmente, a criatividade do mau gestor
parece ndo ter limites, haja vista a ansia em gastar dinheiro pablico, sem a preocupacédo de que esse
gasto produza ou proporcione, efetivamente, ganhos a populacéo.

No exercicio de 2017 relatei o TC 005.506/2017-4, que tratou de representacdo
formulada pelo Ministério Publico Federal, Ministério Pablico do Estado do Maranhdo e Ministério
Publico de Contas do Maranhdo, acerca de graves irregularidades na destinacdo de verbas oriundas
de pagamento de precatorios aos municipios que fazem jus a diferencas na complementacdo devida
pela Unido, no ambito do extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Trata-se de exemplo perfeito do descaso dos gestores publicos, que possuem como
unico norte a realizagdo de gastos, a qualquer custo.

No caso, 110 municipios do Estado do Maranhdo firmaram contratos de advocacia, com
apenas trés escritorios, por inexigibilidade de licitacdo, por notdria especializacédo, para pleitear
diferengas da complementacdo do Fundef, devidas pela Unido, referentes ao periodo de 1998 a
2006, estipulando honorarios contratuais correspondentes a 20% do montante dos valores a ser
recebido pelos municipios (ad exitum), valores que perfariam, aproximadamente, R$ 7 bilhdes de
reais, sendo que, desse valor, R$ 1,4 bilh&o seria, entdo, destinado ao pagamento dos honoréarios dos
trés escritorios contratados.

Os escritorios contratados, poréem, ndo intentavam pleitear tais diferengas em juizo, mas
buscavam, td0 somente, se aproveitar do transito em julgado da Acdo Civil Publica



1999.61.00.050616-0, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em S&o Paulo, cuja sentenca ja
havia reconhecido o direito dos municipios a complementacdo dos valores pagos, a época, a menor,
pela Unido.

Nada haveria de complexo ou controverso a ser buscado na via judicial, naquele
momento processual, uma vez que a causa ja se decidira, ndo se justificando tamanho desperdicio
ou esbanjamento de recursos federais, com a contratacdo questiondvel de escritorios de advocacia,
por inexigibilidade de licitacdo, nem o pagamento do expressivo percentual de 20% sobre o valor
total da condenag&o que ja havia sido obtida pelo MPF.

Fosse o problema limitado a contratacéo de escritorios de advocacia que cobram taxa de
éxito sobre causa ja ganha e transitada julgado, o dano seria contornavel. Havia indicios, porém, de
gue os montantes recebidos pelos municipios estavam a ser contabilizados como outras receitas
correntes e ndo como receitas do Fundef/Fundeb, dando suporte a que os prefeitos lhes dessem
livre destinacdo, comportamento que violaria as regras basicas de destinacdo dos recursos do
Fundeb.

Assomava-se, assim, a tempestade perfeita. Em cenério de restri¢Ges fiscais, acenava-se
para a possibilidade de livre utilizagdo dos recursos por parte de gestores ansiosos por gastar. E
assim aconteceu. Houve diversos relatos de casos em que, assim que depositados, os recursos foram
prontamente dissipados ou distribuidos por diversas contas correntes. As destina¢des foram as mais
diversas, asfaltamento, realizacdo de obras, pagamento de pessoal, enfim um sem numero de
empregos que pouco ou nada tinham a ver com a destinagdo constitucional desses recursos, muitas
vezes sem sequer transitar pelo sistema de execugdo or¢camentaria ou pela conta Gnica municipal.

Recentemente, foi a julgamento neste Tribunal, sob a relatoria do Ministro Benjamim
Zymler, o TC 023.147/2017-2, que tratou do mesmo tema, agora em relacdo aos municipios do
Estado do Piaui, onde foram relacionados os mais diversos usos desses recursos.

Os danos s6 ndo foram maiores porque em muitos casos 0s 6rgdos de controle, atuando
em forma de rede, conseguiram evitar o desbaratamento total das verbas,

Em sintese, sdo gravissimas as irregularidades tratadas nesses processos, uma vez que
privam as geracdes atuais e futuras do acesso ao ensino qualificado, proporcionado pela Unido, com
a transferéncia complementar de verbas do Fundeb.

Esse esbanjamento dos recursos, em especial 0 pagamento de honoréarios de advogado,
com verbas constitucionalmente gravadas com finalidade especifica de educacao, é ilegal, imoral e
inconstitucional, e devem ser tidos como nulos todos os atos que impliquem o desvio desses valores
da Unica finalidade que eles podem albergar, a educacéo.

Outra questdo a merecer comentarios, em razdo de ter sido mencionada no relatorio, diz
respeito ao monitoramento do Acorddo 2.915/2016-TCU-Plenério, efetuado no TC 023.679/2017-4,
que teve por objetivo avaliar as medidas propostas para garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) apds a concessdao dos
aeroportos de Natal/RN, Guarulhos/SP, Viracopos/SP, Brasilia/DF, Galedo/RJ e Confins/MG.

Os principais achados de auditoria, apontados na decisdo ora monitorada, diziam
respeito a intempestividade e implementacéo parcial das medidas e auséncia de proposic¢des, quanto
a melhoria da eficiéncia e produtividade da Infraero, com graves riscos para sua sustentabilidade.

Um dos problemas apontados apds a concessdo dos Aeroportos de Guarulhos/SP,
Viracopos/SP, Brasilia/DF, Galedo/RJ, Confins/MG e Natal/RN, foi o significativo excedente de
pessoal da Infraero, pois apenas uma pequena fracdo dos empregados da estatal nesses aeroportos
foi aproveitada pelas novas operadoras aeroportuarias.



Em que pese a existéncia, desde 2012, de programa de desligamento incentivado de
empregados, sua eficicia foi pequena, em razdo de problemas de desenho e de implementacdo, em
especial, porque a Infraero ndo dispunha de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para
custear os incentivos dos empregados inscritos nos planos de desligamento.

A situacdo dos empregados tende a agravar-se com a recente abertura da 52 rodada de
concessdes de aeroportos, ja iniciada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil.

No processo de monitoramento, a Infraero apresentou ao TCU o Plano de
Sustentabilidade que, dentre medidas de reducdo de custo e reestruturacdes, prevé reviséo dos
incentivos e diminuicdo das restricdes relativas a idade e tempo de empresa para inscricdo no
programa de desligamento.

A informacdo mais relevante prestada pela Infraero é a de que, com algumas das
medidas para recuperacdo da sustentabilidade ja implementadas, a empresa deveria voltar a
apresentar resultado operacional positivo ainda no exercicio de 2017.

A melhoria no resultado operacional efetivamente ocorreu e encontra-se registrada nas
demonstracdes contabeis da Infraero. Com o aumento das receitas operacionais e reducdo das
despesas, a Infraero reverteu seu desempenho e apresentou lucro operacional da ordem de R$ 505
milhdes.

Essa expressiva melhora de desempenho ndo assegurou, porém, que a empresa
obtivesse resultado positivo em suas demonstracGes consolidadas. Seu balanco final registrou
prejuizo de R$ 1,8 bilhdo, influenciado negativamente pelo reconhecimento de perdas decorrentes
da participagdo nas SPEs (R$ 1.189 milhdes) e demais provisdes de natureza contabil.

Note-se que os investimentos da Infraero, em 2017, foram financiados com recursos do
Governo Federal, que aportou cerca de R$ 3 bilhdes, em grande maioria para que a Infraero pudesse
honrar com os aportes de capital nas Sociedades de Propoésito Especifico de que participa.

Tem-se, assim, que as decisGes de investimento e participacdo nas SPES ndo tém
apresentado bons resultados, e que a Infraero ndo consegue gerar recursos suficientes para fazer
frente aos compromissos de investimento, o que permite concluir, ao menos em relacdo ao exercicio
objeto das presentes contas, que ndo foi afastado o risco de que a empresa venha a se tornar
dependente do Tesouro Nacional.

S&o essas as consideragcdes que tinha a fazer.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro



DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhor Subprocurador-Geral,
Demais autoridades,
Senhoras e senhores.

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido exerce pela 83% (octagésima
terceira) vez uma de suas mais relevantes competéncias, prevista no inciso | do art. 71 da
Constituicao Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica.

E nesse momento que se faz um balanco das contas publicas e de seu impacto na
situacdo econdmico-financeira do Brasil.

As recomendagdes expedidas ao Poder Executivo, quando implementadas, contribuem
de forma significativa para o aprimoramento da gestdo financeira do governo federal.

Cito, por exemplo, o Balanco Geral da Unido, cujas informacGes vém se tornando mais
confiaveis, em decorréncia das correcoes das falhas e imprecisdes apontadas pelo Tribunal, o que
permitira que seja usado como instrumento efetivo de planejamento.

Também recordo que, no periodo de 2010 a 2014, houve execucgdo irregular do
orcamento de investimento das estatais, uma vez que foram feitas despesas sem prévia dotagdo
orcamentaria. Essas falhas, que ensejaram inclusive a proposta de rejei¢do das contas dos exercicios
de 2014 e 2015, foram objeto de recomendacdo e ndo mais se repetiram.

O trabalho ora apresentado pelo relator é extenso e profundo, motivo pelo qual
parabenizo, desde ja, ndo apenas o Ministro Vital do Régo, como também a Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag) e as demais unidades técnicas envolvidas nesse processo.

O relatério aborda de forma técnica e imparcial os aspectos contébil, econdmico,
patrimonial e operacional da gestdo publica federal. Com base nos resultados encontrados, o
Congresso Nacional exercera seu crivo politico sobre as Contas do Presidente da Republica, na
forma estabelecida no art. 49, IX, da Constituicdo Federal de 1988.

A sequir, tecerei breve comentério sobre alguns topicos que considero mais relevantes.

Divida publica

A divida bruta do governo geral (DBGG), excluido o valor liquido da carteira do Banco
Central (Bacen) de titulos do Tesouro (ou seja, titulos do Tesouro menos operacoes
compromissadas do Bacen), vem subindo de forma preocupante, como resultado da incapacidade do
Pais de evitar deficits nominais e mesmo primarios.

Em 2017, a DBGG atingiu 74% do Produto Interno Bruto (PIB), cerca de R$ 4,9
trilhGes, ao passo que, em 2015, representava 65,5% do PIB.

A situacdo fica ainda mais grave se for considerado o endividamento liquido da
Petrobras e da Eletrobras (o que nédo se faz em raz&o da alteracdo metodoldgica promovida pela Lei
12.377/2010, que alterou a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010), hipdtese na qual a DBGG
seria de 78,9% do PIB, contra 70,9% em 2015.

Pelo conceito de divida liquida do setor publico, o qual deduz da divida bruta os ativos
do Governo Central junto a instituigdes financeiras, dentre outros (como os créditos que o Tesouro
possui junto ao BNDES), o endividamento passou de 35,6% do PIB em 2015 para 51,6%, em 2017.

De outro lado, é importante frisar que o crescimento da divida foi parcialmente contido
em virtude da reducédo da Selic, que passou de 13,3% em 2015 para 6,9 % em 2017, bem assim da



taxa implicita da divida liquida do setor publico (DLSP), que passou de 29,7% em 2015 para 13,7%
em 2017.

Ainda que se alegue que paises desenvolvidos possuem niveis de endividamento mais
elevados, 0 que mais preocupa € a trajetoria da divida: a DBGG passou de 51,8% do PIB em 2010
para 74%, em 2017, ao passo que a DLSP 38% do PIB em 2010 para 51,6%, em 2017.

Essa trajetdria preocupante decorre ndo somente dos elevados custos da divida (taxa
implicita de 13,7% em 2017), como da necessidade de financiar os crescentes resultados nominais
negativos.

Paises desenvolvidos emitem titulos de longa maturidade e conseguem impor ao
mercado mundial as taxas de juros determinadas pela autoridade monetaria. Em alguns casos, até
mesmo taxas reais negativas.

Tal situacdo ndo ocorre nos paises emergentes, para 0s quais 0 mercado somente investe
mediante recebimento de um prémio, de modo a compensar eventual risco.

A consequéncia dos custos elevados da divida publica é a menor disponibilidade de
recursos para realizar despesas voltadas ao desenvolvimento nacional, como educacdo e
investimentos.

As financas publicas e os investimentos

Com efeito, a deteriorada situacdo fiscal do Pais nos altimos anos resulta no
significativo aumento da divida publica observado. As despesas primarias obrigatorias - em especial
pessoal e previdéncia - s&o de dificil reducéo no curto prazo.

Contudo, a situacdo € ainda mais grave quando se verifica que, num cenério de
frustracdo de arrecadacdo em decorréncia da recessao pela qual passou o Brasil, houve aumento da
participacdo desse tipo de despesa, que passou de 12,99% do PIB em 2013 para 15,64%, em 2017.

Destacam-se as despesas previdenciarias, que respondem atualmente por 53% das
despesas primarias obrigatdrias e vém registrando aumentos crescentes, sem a contrapartida no
aumento das receitas de contribuig&o.

Isso, combinado com a queda real das receitas primarias de cerca de 6,6% entre 2015 e
2017, revela um quadro preocupante, pois torna-se evidente a dificuldade de o Poder Publico
promover 0s investimentos em infraestrutura necessarios para a retomada do desenvolvimento e
pode, num horizonte ndo muito distante, elevar o custo do carregamento da divida.

Ocorrendo isso, a elevacdo das despesas financeiras agravara ainda mais o quadro atual,
no qual os investimentos representam apenas 2% da execugé@o do orcamento fiscal e da seguridade
social (OFSS), ou cerca de R$ 26,2 bilhdes, sendo que parte grande deles destina-se exclusivamente
ao desempenho das atividades da propria administracdo (aquisicdo de equipamentos, prédios etc.).

A execucdo do orcamento de investimento das empresas estatais, por sua vez, contribuiu
com um volume de recursos substancialmente maior que o OFSS.

As empresas estatais do setor produtivo (ou seja, excluidas as empresas do setor
financeiro) investiram R$ 50,4 bilhdes em 2017, diante de uma previsao orgcamentéria de R$ 85,4
bilhdes. O grupo Petrobras, sozinho, respondeu por 86% desses valores.

Porém, o montante investido em 2017 foi 10,8% menor que o realizado em 2016, o que
representou uma reducdo de cerca de R$ 6,1 bilhGes.

E preocupante, contudo, que os investimentos realizados por algumas estatais em seu
ativo imobilizado sejam muito inferiores aos aportes financeiros recebidos do Tesouro. Cito, por
exemplo, a Infraero, que investiu apenas R$ 0,5 bilhdo do aporte de capital de R$ 3,0 bilhdes
recebidos do Tesouro. Essa situagdo vem se repetindo desde 2015, segundo o relatorio, o que pode
significar deficits operacionais e eventual alteracdo do status de estatal independente, o que
estaria a exigir a adocdo de providéncias por parte do Poder Publico, como a submissdo da
empresa ao teto remuneratorio do servi¢o publico, na forma preconizada na Constituicdo Federal,
art. 37, 8 9° ou a utilizacdo do Siafi para sua execucdo orcamentaria (8 6 do art. 48 da Lei
Complementar 101/2000).



O Tribunal, por meio do Acérddo 3561/2014-Plenéario (relator Aroldo Cedraz) ja
determinou a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Estatais (Sest) do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que desenvolvesse metodologia que permita a apuracao
objetiva do atributo da dependéncia das empresas estatais em relacdo ao ente controlador. Esse
acordao foi objeto de posterior monitoramento no TC 030.159/2016-4 (Acérddo 1960/2017-
Plenario), do qual fui relator. Veja-se que, até 2017, a Sest ndo havia avangado no
desenvolvimento da mencionada metodologia, de modo que empresas que eventualmente deveriam
ser consideradas dependentes podem estar atuando fora dos limites impostos pela Carta
Constitucional e pela Lei Complementar 101/2000.

Diante das dificuldades de o Poder Publico investir em setores-chave da economia,
como no de transportes — cuja paralisia recente trouxe graves entraves para a economia e para 0
cidaddo comum -, é importante avaliar a possibilidade de se adotar medidas para acelerar as
concessdes publicas, de molde a permitir que o capital privado possa ser utilizado para melhorar a
infraestrutura do Pais e, consequentemente, criar condi¢es para um aumento da producgdo nacional
e do nivel de renda da popula¢do como um todo.

Renudncia de receitas

Por fim, gostaria de salientar que, a despeito do cenario fiscal adverso, as renincias de
receita ou gastos tributarios sdo extremamente significativas, ainda que tenham sofrido ligeira
reducdo nos ultimos dois anos.

A Receita Federal do Brasil projetou, para o ano de 2016, um valor de R$ 263,7 bilhdes,
0 que equivale a 20,8% da arrecadacdo total ou 4,2% do PIB. E um valor extremamente
significativo para um pais com crescentes deficits primarios. E, para 2017, a projecédo ¢é de R$ 270,4
bilhdes.

Em trabalho recentemente apreciado pelo Plenario (TC 015.940/2017-9), da relatoria do
Ministro José Mdcio, ficou evidente que as concessdes de renuncia de receita sdo feitas de forma
ndo planejada e seus efeitos ndo sdo mensurados devidamente, para fins de avaliacdo de politicas
publicas. Nesse contexto, o relator revelou que 44% dos chamados gastos tributarios constantes do
demonstrativo elaborado pela Receita Federal do Brasil - ou seja, cerca de R$116 bilhdes no ano de
2016 e R$ 118 bilhdes, em 2017 -, referem-se a politicas publicas para as quais ndo existe sequer
definicdo de um 6rgéo gestor responsavel pela avaliacdo dos resultados pretendidos.

Ou seja, deixa-se de arrecadar e institui-se tratamento fiscal mais benevolente para
determinados setores (microempresas, Zona Franca de Manaus, area cultural) para supostamente
alavancar politicas que ndo sdo avaliadas.

E tdo grave quanto a falta de avaliacdo é a inexisténcia de prazo de vigéncia para cerca
de 85% dos gastos tributarios. Ou seja, além de desconhecerem os impactos da renuncia de receita,
elas tendem a se perenizar no tempo, 0 que consolida a concessdo de privilégios a determinados
grupos sem justificativa técnica.

As renuncias deveriam ser concedidas de forma parcimoniosa e planejada, pois
implicam tratamento fiscal mais favoravel a determinados grupos em detrimento do restante da
sociedade, sobre a qual recaem maior carga tributaria, como forma de compensar a perda de
arrecadacao.

Cito, por exemplo, as entidades classificadas como “filantropicas”, que ndo recolhem
contribui¢bes previdenciarias (rentncia estimada de R$ 10,5 bilhGes em 2017), mas cujos
empregados sao segurados do regime geral de previdéncia.

Ou seja, ha um conflito distributivo latente e apenas a transparéncia do processo de
concessao e avaliagdo dos resultados permitird a tomada de decisdo do legislador sobre a
manutenc¢do ou ndo da vantagem tributéria.

Feitas essas consideracfes, acompanho a proposta de parecer prévio elaborada pelo
ilustre relator e louvo, mais uma vez, a qualidade do trabalho apresentado pelo Ministro Vital do
Régo e pela Secretaria de Macroavalicdo Governamental.



TCU, Sala das Sessoes, 13 de junho de 2018.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro



DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro Vital do Régo, pela exceléncia do
trabalho apresentado, e parabenizo Sua Exceléncia, a equipe de seu gabinete, os servidores da
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) e todos os colaboradores desta Casa que,
direta ou indiretamente, contribuiram para a elaboragdo do Relatério das Contas do Governo
Federal, relativo ao exercicio de 2017, ora submetido a apreciacéo deste Colegiado.

Esta importante competéncia, de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, que deve ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento, outorgada ao Tribunal pela Constituicdo Federal logo no primeiro inciso do art. 71,
aliada ao subsequente julgamento anual das contas pelo Congresso Nacional, nos termos como
dispde o inciso IX do art. 49 da Carta Magna, traduz-se na mais nobre misséo desta Corte de
Contas, que logra, com tal mister, oferecer ao Congresso Nacional e a toda a sociedade brasileira
ndo apenas um parecer, fruto de um exame técnico e acurado das Contas da Nagdo, mas também
pde a disposicdo um abalizado conjunto de dados de gestdo que se revelam importantes subsidios
para 0 estudo e o conhecimento mais aprofundado da situacdo econdmico-financeira e fiscal do
Pais.

Trata-se de competéncia gestada em berco constitucional, de idealizagéo republicana. A
primeira Constituicdo promulgada ap6s o advento da proclamacdo da Republica ja estabelecera, em
1891, no art. 34, 8 1°, que era competéncia do Congresso Nacional “tomar as contas da receita e da
despesa de cada exercicio financeiro .

Embora instituida, entdo, no nascedouro da Republica do Brasil, essa competéncia somente
veio a ser exercida pela primeira vez no ano de 1935, quando foram apreciadas as contas do ano
anterior. Na ocasido, o entdo Presidente do Tribunal, Ministro Octavio Tarquinio de Sousa
Amarantho, proferiu palavras que se tornariam um vaticinio, no sentido de que, daquele ano em
diante, “dentro dessa orientacdo salutar, eu afirmo sem temor de engano que a colaboragdo do
Tribunal de Contas ndo faltara, realizando integralmente o que dela esperou o legislador
constituinte .

Com efeito, desde entdo a competéncia desta Casa tem sido aperfeicoada e hoje, sob a égide
da Constituicdo Federal de 1988, no exercicio do controle externo em auxilio ao Congresso
Nacional, compete a este Tribunal a missdo constitucional de assegurar que os dinheiros, bens e
valores publicos sejam utilizados, arrecadados, guardados, geridos ou administrados com a maxima
eficiéncia e eficacia, mas também circunscritos dentro da mais absoluta e rigida moldura de
legalidade e conformidade, tudo, sempre, em beneficio da populagéo brasileira.

Para o cumprimento, entdo, de tdo relevante misséo, estamos hoje aqui reunidos, uma vez
mais, ja pela 832 vez ininterrupta, desde o distante ano de 1935, para apreciar o trabalho trazido a
consideracdo do Plenario pelo ilustre Ministro Vital do Régo, a quem me dirijo, com muita honra,
antecipando desde logo minha posi¢cdo concorde com a proposta de encaminhamento apresentada
por Sua Exceléncia.

Com as vénias, porém, do nobre Relator, e com a aquiescéncia de meus dignos Pares, ndo
obstante minha integral aderéncia a proposta de Sua Exceléncia, gostaria de tecer consideracfes
sobre dois pontos que julguei pertinente comentar, fruto da analise que empreendi sobre o Relatorio
ora apresentado perante este Colegiado.



Uma primeira questdo refere-se a analise da conformidade financeira e orgamentaria.

De modo a contribuir para a transparéncia da gestdo e de maneira a verificar a conformidade
da atuacdo governamental as normas regentes no ambito das financas publicas, o Tribunal de
Contas da Unido realiza auditorias especificas e analisa as Contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica. No Relatdrio referente ao exercicio sob exame, em regra nao foram
identificadas irregularidades ou impropriedades. No entanto, algo merece mais atencdo dos 6rgédos
de controle.

Trata-se do que dispde a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Consoante exposto no Relatorio
apresentado pelo ilustre Relator, embora o teto de gastos tenha sido cumprido no exercicio sob
exame, 2017, as projecOes das despesas primarias, em especial com salario de servidores,
demonstram que esse teto de gastos podera ser comprometido, caso as despesas com beneficios
previdenciarios continuem a aumentar no ritmo dos dltimos anos. Isso podera comprometer o
custeio de despesas discricionarias com programas da salde e da educacdo, investimentos publicos,
manutencdo dos servigos publicos, entre outras. Ademais, conforme adverte o Relatério, muito
antes disso a execucao das atividades da administracdo publica federal podera ficar inviabilizada.

Ante tal situacdo, propGe o Relator — e estou de acordo — a emissdo de alerta ao Poder
Executivo Federal no sentido de que a manutencdo da atual dindmica de expansdo das despesas
obrigatdrias, em especial das despesas previdenciarias e das despesas com pessoal, acarreta riscos
iminentes e significativos de descumprimento dos limites estabelecidos pela EC 95/2016, com
possibilidade de grave comprometimento da capacidade operacional dos 6rgdos federais para
prestacdo de servigos publicos essenciais aos cidad&os.

Outro fator a merecer atencéo € a regra constitucional (art. 167, inciso Ill, CF) que veda a
realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. Esse principio, denominado “Regra de Ouro” das finangas
publicas, tem o objetivo de coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes.

Consoante exposto no Relatério, ha enormes desafios ao cumprimento da “Regra de Ouro”
nos proximos anos, sendo extremamente pertinente o alerta proposto pelo Relator ao Poder
Executivo Federal no sentido de que, em um ambiente de sucessivos déficits primarios e diante da
necessidade de manutencdo da oferta dos servicos publicos ao cidaddo, ha o risco de realizacdo de
operacOes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, em descumprimento ao
disposto no art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal.

No que tange ao Orgamento de Investimento, concluiu-se que a execucdo das despesas de
investimento das estatais ndo dependentes ocorreu de acordo com o programado. Observou-se que
as medidas corretivas e de controle implantadas pelo Poder Executivo, em decorréncia das
irregularidades apontadas no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica
de 2014 (de minha relatoria), foram capazes de evitar a recorréncia desse tipo de irregularidade.

Por fim, merece maxima atencédo, considerando as mencionadas graves restricdes fiscais, a
instituicdo de elevado montante de renuncias tributarias nos ultimos anos. Também nesse contexto,
causa preocupacéo a deficiéncia na recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,
em observancia ao disposto no art. 58 da LRF. Verificou-se que o montante de créditos ainda nao
recuperados pela Unido alcancou R$ 3,5 trilhdes ao final de 2017, compreendendo: R$ 146,2
bilhGes em créditos parcelados ndo inscritos em divida ativa; R$ 2,1 trilhdes em créditos inscritos
em divida ativa; e R$ 1,3 trilhdo em créditos com exigibilidade suspensa. Assim, 0 montante total
de créditos a recuperar equivale a 54,2% do PIB de 2017 e representa um crescimento de 7,1% em
relacdo ao ano anterior.

Ademais, os parcelamentos especiais oferecem longos prazos de pagamento e, em alguns
casos, abatimentos de até 100% de multas, juros e encargos legais. Desde a edi¢cdo do Programa de
Recuperacédo Fiscal pela Lei 9.964/2000, foram criados cerca de 28 novos parcelamentos especiais,
todos oferecendo significativas reducdes de multas, juros e encargos legais. No entanto, concluiu-se



que o parcelamento, além de ndo ser um instrumento eficaz para recuperacdo do credito tributario,
causa efeitos danosos de longo prazo na arrecadagéo tributaria.
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Um segundo ponto sobre o qual gostaria de tecer consideracfes adicionais diz respeito a
questdo da governanca. Por sugestdo de nossa lavra, constante de Declaracdo de VVoto apresentada
na apreciacdo das Contas do Governo Federal relativas ao exercicio de 2016, foi acrescida a
proposta do entdo Relator, ilustre Ministro Bruno Dantas, recomendacdo ao Ministério do
Planejamento, Casa Civil e Presidéncia da Republica para que consolidassem em normativo unico
todos os dispositivos editados sobre a estratégia governamental e seu monitoramento e avaliagéo,
identificando claramente a forma de organizacdo dos planos de longo, médio e curto prazos, com
seus objetivos e metas, além do papel do centro de governo, dos ministérios setoriais, eventuais
conselhos e comités e da CGU na formulacdo, monitoramento e avaliacdo desses planos e das
politicas publicas neles contidas, aproveitando, caso entendesse viavel, as conclusdes do grupo de
trabalho do TCU encaminhadas aos titulares das pastas.

No Relatério ora apresentado a este Colegiado, o Relator, Ministro Vital do Régo, reporta
gue o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo informou que, conjuntamente com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, elaborou minuta de projeto de lei de governanca, cujo objetivo é
estabelecer para os poderes da Unido regras de governanga que possam garantir que as acOes
planejadas sejam executadas com vistas a atingirem seus objetivos e resultados de forma
transparente, além de estabelecer regras para o planejamento e desenvolvimento nacional, de forma
a orientar e organizar o planejamento nacional para o longo, médio e curto prazos.

O Ministério do Planejamento destacou ainda a publicacdo do Decreto 9.203/2017, que
dispde sobre a politica de governanca da administracdo puablica federal direta, autarquica e
fundacional, e a elaboragdo da Mensagem 468/2017, que encaminhou ao Congresso Nacional o
texto do projeto de lei que dispbe sobre a politica de governanca da administracdo pablica federal
direta, autarquica e fundacional.

Tratou, ainda, o Ministério, das diversas inovaces implementadas no PPA 2016-2019 com
0 objetivo de dar mais transparéncia as acfes do governo e fornecer informagfes gerenciais aos
Orgaos setoriais que auxiliam na gestdo dos seus compromissos com a sociedade, quais sejam:

e elaboracdo do Portal “PPA Cidaddo”, com o objetivo de permitir que o
cidaddo tenha acesso as informagdes sobre o PPA e possa acompanhar o
Plano por meio de agendas transversais;

e desenvolvimento do Painel do Planejamento, que sera disponibilizado para
consulta da evolugéo das metas, indicadores e evolucdo financeira do PPA; e

e criacdo das Agendas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
alinhados as metas e iniciativas do PPA.

O Relatorio de Sua Exceléncia noticia ainda que o Ministério informou também que tem
realizado reunides periodicas com o0s representantes dos 6rgdos setoriais, com a finalidade de
orienta-los e de colher sugestdes de melhoria, que estdo sendo incorporadas na medida do possivel.
Por fim, informou que se encontra em discusséo a proposta de revitalizacdo da Biblioteca Digital do
Planejamento, com o objetivo de reunir acervo digital contendo os PPAs federal, estaduais e
municipais, planos setoriais e documentos relativos ao planejamento governamental, ao
desenvolvimento territorial e a outros assuntos que se referem a planejamento.

A Casa Civil, por seu turno, informou sobre a assinatura do Decreto 9.203/2017 e da
Mensagem 468/2017, que encaminhou o projeto de lei 9.163/2017, que busca aprovar a lei sobre
governanca. Por fim, a Casa Civil ressaltou a elaboragdo, em conjunto com o Ministério da
Fazenda; o Ministério do Planejamento; a Controladoria-Geral da Unido e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, do Guia de Orientacdo para Analise Ex Ante de Politicas Publicas, que tem o



objetivo de fortalecimento e disseminacdo das praticas de avaliacdo de politicas publicas nos
ministérios, 6rgdos, fundos e demais entidades do Poder Executivo Federal.

Congratulo-me com o Tribunal de Contas da Unido pela edi¢do do Decreto, bem assim pelo
encaminhamento do projeto de lei. E felicito a Corte de Contas ao constatar a internalizagdo do
tema da governanga em sua atuacdo cotidiana, diaria. Percebo, no Relatorio apresentado por Sua
Exceléncia o Ministro-Relator Vital do Régo, diversas menc¢des ao termo governanga, COmo por
exemplo, quando alude a falta de governanca no FIES, ou quando menciona a governanga na gestao
de portos e hidrovias, ou ainda quando se refere a governanca do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), ou mesmo a governanca fiscal dos beneficios tributarios, notadamente via renincia de
receitas.

Percebo com satisfacdo, Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhora Procuradora-Geral,
que a tese da governanca publica que vimos defendendo Brasil adentro, a partir desta cadeira no
Tribunal de Contas da Unido, ganha forca e se firma no Pais.

Tenho a conviccdo de que a melhoria da governanca publica é o caminho para o
aprimoramento das InstituicGes e, consequentemente, para uma melhor solucdo dos problemas
enfrentados pelo Pais, entre eles o combate a corrupcao, a melhoria dos servigos publicos essenciais
de salde, educacdo, transporte, seguranga publica, entre outros.
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Com essas breves considerac@es, reitero minha aderéncia a proposta de encaminhamento
apresentada pelo eminente Relator, Ministro Vital do Régo, a quem mais uma vez saldo e
parabenizo pela excelente relatoria e pela qualidade do trabalho trazido a este Plenario, doravante a
disposicdo do Congresso Nacional e de toda a sociedade brasileira, e voto pela aprovacéo do projeto
de Parecer Prévio submetido ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

AUGUSTO NARDES
Ministro



DECLARAC;AO DE VOTO
Contas do Governo 2017

Inicialmente, louvo o eminente Ministro Vital do Régo pela conducgdo do trabalho
trazido a este Plenario e registro, desde ja, minha concordancia com a proposta de encaminhamento
apresentada por Sua Exceléncia.

A evolucdo continua da atuacdo do TCU na analise das prestacBes de contas da
Presidéncia da Republica tem provocado mudancas relevantes na gestdo contabil, orcamentaria,
financeira e patrimonial do Pais. Conforme demonstrado no decorrer do processo em tela, as
consideracBes e recomendacdes proferidas por esta Casa, ano ap0os ano, tém contribuido de forma
significativa para o aprimoramento de préticas, processos e ferramentas em uso na Administracéo
Publica.

Tenho plena convicgdo de que o caminho rumo a um Brasil mais justo, com contas mais
equilibradas, passa, necessariamente, pela transformacdo digital do Estado e pela adogdo da
tecnologia da informacdo como meio para oferta de servicos inteligentes, integrados e alinhados as
necessidades e expectativas da populacdo. Quanto a isso, devo reconhecer 0s avangos promovidos
pelo Governo Federal nos ultimos quatro anos, respondendo as provocacdes iniciadas por esta Corte
em 2015, com o movimento Brasil 100% Digital.

E com esse intuito, portanto, de dar continuidade a oferta de insumos para a melhoria
das politicas e dos servicos publicos, que peco vénia aos nobres colegas para apresentar minhas
breves consideragdes sobre trés pontos especificos.

Comeco, pelo assunto de maior visibilidade e interesse para a sociedade: a formulacdo e
a execucdo de politicas publicas. Conforme se verifica no relatdrio, nossas equipes avaliaram dez
programas tematicos do Plano Plurianual (PPA), todos com impacto significativo na prestacdo de
servigos e no desenvolvimento social.

Constatou-se que 45% das metas analisadas apresentaram problemas graves de
qualidade e confiabilidade, que certamente colocam em risco o alcance dos resultados pretendidos
pelo governo e esperados pelo cidaddo. A titulo de exemplo, cito algumas das falhas observadas:

definicBes genéricas, sem identificacdo clara do objetivo que se pretende alcancar;
metas ndo realistas, por ndo considerar limitacGes existentes ou prazos de execucao;
auséncia de linha de partida e de ponto de chegada objetivamente definidos; e
precariedade na coleta e no monitoramento dos dados.

Aos pontos elencados acima, soma-se a definicdo de metas a serem atingidas somente
ao final do periodo de quatro anos, sem indices anuais intermediarios, questdo ja ressaltada pelo
TCU como limitacdo desde o PPA 2012-2015.

Em resumo, pela falta de uma cultura séria de planejamento, o que se percebe é que o
governo inicia cada novo exercicio sem saber exatamente os resultados que as politicas publicas
devem obter no periodo e, em muitos casos, sem compreender corretamente sequer a linha de base
para sua intervencdo. Com isso, 0 monitoramento da execucdo e o alcance dos objetivos séo
dificultados.



Trata-se, portanto, de impropriedade que considero da maior relevancia e que,
infelizmente, ndo constitui novidade, visto que o assunto ja& havia sido abordado em termos
semelhantes quando da analise das Contas do Governo relativas ao ano de 2016.

No que diz respeito aos beneficios tributarios, o montante de R$ 270 bilhdes em
renuncia de receitas em 2017, por si s6, ja chama a atencao diante de um déficit primario de R$ 119
bilhdes no mesmo periodo. A situacdo torna-se ainda mais alarmante quando se constata que as
novas desoneracdes concedidas naquele ano tiveram um impacto imediato projetado em apenas R$
0,7 bilhdo, porém com estimativas de R$ 18,7 bilhdes, em 2018, R$ 21,1 bilhdes, em 2019, e R$
23,8 bilhdes, em 2020.

O que se nota, portanto, é uma forte tendéncia de aumento progressivo dos gastos
tributarios na altima década, ao mesmo tempo em que observamos a deterioracdo abrupta do
resultado primario da Unido a partir de 2015.

Este Tribunal tem feito a sua parte para tentar evitar que 0s prejuizos para a populacao
tornem-se ainda maiores. Foi 0 que ocorreu, por exemplo, na auditoria da divida publica, que
resultou no Acérddo 1.084/2018, prolatado em marco Ultimo. Naquela ocasido, esta Corte ja
manifestara sua preocupagdo com o aumento do nivel de endividamento do governo central, que ja
supera em mais de quatro vezes a receita corrente liquida, em termos anuais.

A titulo de exemplo dos efeitos dos sucessivos déficits orcamentérios dos ultimos anos,
podemos observar a situacdo dos fundos para custeio de empréstimos e financiamentos concedidos
por institui¢des financeiras oficiais de fomento. Na maioria dos casos, conforme consta da prestacao
de contas apresentada a este Tribunal, o0 montante liquido executado em 2017 foi muito inferior ao
originalmente previsto, o que tem reflexos diretos na redugéo da capacidade de investimento de
recursos publicos na promocao do desenvolvimento econdmico e social.

Dentre os diversos casos do género, faco questdo de destacar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, operado pela Finep para apoiar atividades de inovacao
e pesquisa em empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, incluindo o desenvolvimento de
projetos e a formacdo, capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados na area de ciéncia e
tecnologia. Em 2017, de uma dotacdo prevista inicial de R$ 899 milhdes, mais de 60% foram
restituidos ao Tesouro Nacional.

Portanto, ao passo que paises desenvolvidos chegam a investir mais de 10% do seu
Produto Interno Bruto em iniciativas de pesquisa e inovacgdo, o que se nota é que o principal fundo
federal destinado a esse fim contava com alocacdo inicial de 0,013% do PIB, sendo que o montante
efetivamente investido ao final do exercicio foi de apenas 0,005% do PIB.

Preocupa-me ainda mais, e em termos mais amplos, a questdo do financiamento voltado
para a reducdo das desigualdades regionais, que foi tema de intenso debate em evento que
realizamos na semana passada, com a participagdo dos Ministros da Fazenda e da Integragédo
Nacional, bem como de parlamentares e outros especialistas e interessados no assunto.

Nesse aspecto, além da baixa alocacdo de recursos aos fundos de desenvolvimento
(FDNE, FDCO e outros), cabe ressaltar que também os nimeros das receitas de renuncias revelam
um profundo desequilibrio regional. Ao analisar os gastos tributarios de natureza social, associados
as funcbes Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania,
Habitacdo e Desporto e Lazer, constata-se que o0s beneficios alocados & Regido Nordeste
correspondem a 38,5% da média do pais, quantificada em R$ 571,00 por habitante.



Por fim, ressalto a importancia da superacao da dicotomia entre interesses do governo e
do Estado. Em muitos casos, decisdes sdo tomadas com foco no atendimento de demandas pontuais
ou na resolucdo de problemas emergenciais, sem levar em consideracdo os efeitos potencialmente
danosos sobre a sustentabilidade orcamentéria e a saude financeira do nosso Pais no medio e longo
prazos.

A esse respeito, reitero o que tenho dito neste Plenario em tantas ocasifes: ha inimeras
oportunidades para aproveitamento da tecnologia da informacdo como instrumento para
modernizacdo da gestdo e do controle, com foco na eficiéncia e na efetividade do setor publico. Em
particular, com o uso de modelos analiticos e preditivos habilitados pela inteligéncia artificial,
temos plenas condi¢des de compreender de forma precisa a situagdo atual e projetar cenarios futuros
que possam levar o Brasil, com seguranca, a condicdo de uma economia 100% produtiva, com
justica social e respeito a cidadania, valores que considero essenciais a uma verdadeira democracia.

Com essas considerac@es, reitero minha concordancia com as conclusées do eminente
Relator, Ministro Vital do Régo, a quem parabenizo pela conducdo dos trabalhos, e estendo meus
elogios a equipe técnica do Gabinete de Sua Exceléncia, a Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental e as demais unidades do Tribunal envolvidas nessa analise, pela relevancia e
precisdo das informacdes trazidas a consideracdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, 13 de junho de 2018.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Ministro



DECLARACAO DE VOTO

Reafirmando as caracteristicas que lhes sdo peculiares, o Ministro Vital do Régo traz ao
Colegiado um trabalho marcado pela exceléncia, moldado na clareza, na ponderacdo e na
profundidade do tratamento que conferiu a cada um dos assuntos constantes das contas prestadas
pelo Presidente da Republica. Congratulo-me com o Relator por seu labor em transformar dados téo
complexos em informages facilmente inteligiveis.

Com satisfacdo, observo que o relatorio destaca o aperfeicoamento da transparéncia da
situacdo das contas publicas, com grande aderéncia dos 6rgaos e entidades as solu¢des demandadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sobretudo nas contas dos exercicios de 2014 a 2016.

O quadro geral das contas publicas, no entanto, permanece bastante preocupante em
face do grande desequilibrio fiscal ainda presente, com o comprometimento da capacidade de
investimento do Pais, e, quica, no médio prazo, com a insustentabilidade dos atuais niveis de
atendimento dos programas sociais.

Neste cenario, destaco a existéncia de oportunidades para a reducdo dos déficits
publicos a partir do aperfeicoamento dos mecanismos relacionados ao acompanhamento e a
avaliacdo de renuncias tributarias. O Demonstrativo de Gastos Tributarios relativo a 2017,
encaminhado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, projeta o valor de R$ 270,4 bilhdes como
rentncia tributéria, para uma arrecadagdo de R$ 1,34 trilhdo, ou seja, uma rendncia equivalente a
20,15% da receita arrecadada. No entanto, apesar da indiscutivel materialidade, auditorias
realizadas por este Tribunal identificaram fragilidades na estrutura da gestdo das politicas publicas
financiadas mediante a rendncia de receitas, que vado da auséncia de normatizacdo de seu processo
de instituicdo até a auséncia de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados advindos da
renuncia. Quase a metade destes gastos tributéarios se refere a politicas pablicas para as quais ndo
existe a definicdo de um érgdo gestor responsavel pela avaliacdo dos resultados pretendidos, ou
seja, 0 governo deixa de arrecadar mais de uma centena de bilhdo de reais sob o pretexto de
alavancar politicas para as quais sequer cogita mensurar sua repercussdo. Repito, nesta ocasido, a
afirmacdo que fiz recentemente em processo de minha relatoria, de que as renlincias de receitas
permanecem como uma face obscura da politica fiscal, que pode albergar praticas anacrdnicas em
prol de segmentos especificos, ndo necessariamente associadas ao interesse publico, em vista da
quase completa auséncia de avaliagfes que possibilitem afirmar a existéncia de impactos positivos
advindos de sua implementacao.

Como agravante, observo que as renuncias de receitas ndo beneficiaram, com a mesma
intensidade, as diversas regides do territorio brasileiro e ndo vém contribuindo para a reducdo das
disparidades regionais e sociais, principio insculpido na Carta Magna. Considerando-se
exclusivamente os gastos tributarios de natureza social, ou seja, aqueles relacionados as funcgdes
Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitacdo e
Desporto e Lazer, as regides Norte e Nordeste se valeram de renuncias de receita per capita
inferiores aquelas das regiGes Sudeste, Centro-Oeste e Sul, situando-se bem aquém da média
nacional. A rendncia per capita nessas fungdes, relativa as duas regides que apresentam 0s menores
indicadores econémicos e sociais do Pais, ficaram em patamares inferiores a 25% dos alcangados
pela regido Sudeste e a menos de 40% dos valores referentes as regides Sul e Centro-Oeste.

As renuncias de receita ndo tém, portanto, sido utilizadas majoritariamente em prol das
regides que apresentam os menores indicadores econdémicos e sociais, transformando-se em novo
vetor do aumento das desigualdades.

Feitas estas ponderacgdes, parabenizo, uma vez mais, o Relator pelo trabalho apresentado
e acompanho integralmente o parecer que ora submete a este Colegiado.



TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Ministro



DECLARACAO DE VOTO

Cumprimento o ministro Vital do Régo pela exceléncia do trabalho apresentado e estendo
meus elogios a seu gabinete, a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental e aos demais
servidores que, de alguma forma, contribuiram para o cumprimento desta importante competéncia
outorgada pela Constituicdo Federal a esta Corte de Contas.

Pela 832 vez, o Tribunal desempenha a nobre missao de emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Presidente da Republica, atendendo aos anseios e necessidades da sociedade pelo
melhor uso possivel dos recursos publicos e por transparéncia sobre a gestéo publica.

No essencial, manifesto minha concordancia com as andlises feitas e destaco a elevada
qualidade e a profundidade com que cada um dos temas foi abordado pelo relator.

A par disso, ressalto alguns pontos que, pessoalmente, considero de grande importancia e
que estdo a merecer acompanhamento mais detido por parte dos érgdos de controle e dos proprios
gestores governamentais.

O primeiro reporta-se as politicas de renuncia fiscal adotadas pelo Governo Federal. O
relatério menciona diversas auditorias realizadas por esta Corte que apontaram irregularidades e
descumprimento de exigéncias para renincia de receitas tributarias relacionadas as areas social e de
desenvolvimento, de relatoria dos ministros José Mucio e Augusto Nardes.

Destaco as irregularidades identificadas nas auditorias sobre a Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas) na area de saude, educacdo e assisténcia social, que
podem levar a concessdo de incentivos fiscais sem realizacdo de estudos que demonstrem se 0S
beneficios sociais ou econdmicos esperados justificam a perda de arrecadacao.

Essa certificacdo, instituida pela Lei 12.101/2009, tem como objetivo conceder isencdo de
contribuicbes para a seguridade social e permitir as entidades que atendem aos requisitos
normativos a celebracéo de parcerias com o poder publico.

E preocupante, porém, que tal acdo publica, que abre mao de arrecadacéo de receitas em prol
de acOes que deveriam fornecer apoio a individuos, a familias e & comunidade no enfrentamento de
suas dificuldades, ndo atinja essa finalidade tdo nobre.

Com este quadro, tenho por apropriadas as recomendacdes proferidas no relatério, bem
como o alerta emitido ao Poder Executivo com a finalidade de aperfeicoar a gestdo dos beneficios
tributérios.

Outro tema que reputo de extrema relevancia, em face da grave crise fiscal vivida pelo Pais,
refere-se ao alerta emitido ao Poder Executivo quanto ao risco iminente e significativo de
descumprimento do limite de gastos criado pela Emenda Constitucional 95/2017.

O dispositivo constitucional que estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal instituiu um rigido
mecanismo de controle de gastos, com a finalidade de equilibrar as contas publicas. Entretanto, o
relatério das Contas de Governo identificou que, embora tenha sido respeitado o limite estipulado
para o exercicio de 2017, o ritmo atual de aumento das despesas obrigatdrias, em especial das
previdenciarias e com pessoal, podera fazer com que, em pouco tempo, 0s recursos federais sejam
insuficientes para custear até mesmo despesas essenciais a oferta de servigos publicos.

A anélise feita pela Semag concluiu que, caso os dispéndios continuem a evoluir no ritmo
atual, as despesas discricionarias, que incluem programas da salde e da educacdo, investimentos e
manutencdo dos servigos publicos, entre outros itens, teriam que ser completamente anuladas até
margo de 2024 para que o teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional fosse respeitado.
Como tal condi¢cdo ndo pode ser atendida sem total paralisagéo das atividades da Administracdo
Publica Federal, o limite podera ser ultrapassado ja em 2020, quando as despesas teriam que ser
reduzidas a metade das realizadas em 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12101.htm

Ante tal cenario, corroboro o alerta ao Poder Executivo Federal sobre a urgente necessidade
de reformas estruturais nas financas da Unido, com o propdsito de estabilizar, no curto prazo, as
despesas obrigatdrias e, com isso, ndo paralisar o fornecimento de servicos publicos essenciais.

Por fim, julgo importante também destacar um dos principais resultados da auditoria
financeira realizada no Balanco Geral da Unido: a abstencdo de opinido de auditoria sobre a
confiabilidade e a transparéncia do crédito tributario registrado na Receita Federal, provocada por
sonegacdo de informacfes e que acarreta falta de transparéncia sobre a politica de gestdo daquele
crédito. Consoante pacifico entendimento desta Corte, a alegacéo de sigilo fiscal ndo pode obstruir
o controle externo constitucionalmente atribuido a esta Casa, sob pena de afronta ao art. 87 da Lei
8.443/1992 e comprometimento da verificagdo da conformidade da atuacdo do Governo Federal
com as normas que a regem.

Com essas consideragfes, renovo meus elogios ao eminente relator e a todos que
contribuiram para a confeccdo do trabalho por ele apresentado e voto pela aprovacao do projeto de
Parecer Prévio submetido a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

ANA ARRAES
Ministra



DECLARACAO DE VOTO

N&o raro, o eminente Ministro Vital do Régo nos brinda com excepcionais trabalhos
como este. Por isso, inicio rendendo cumprimentos ao Relator, ao seu Gabinete, a Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental e aos demais servidores desta Casa que empreenderam esforcos
para o atendimento a uma das mais nobres e republicanas competéncias do Tribunal de Contas da
Unido.

Como Relator da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2016, apreciada
em 2017, sou testemunha da singularidade deste instrumento de controle externo, em especial por
sua capacidade de lancar luz sobre questdes que outros trabalhos de fiscalizagcdo ou controle social
sdo incapazes de fazer.

No essencial, manifesto minha anuéncia ao Relatério, suas conclusdes, ressalvas e
pertinentes alertas, salvo quanto a proposta de expedicdo de ressalva e nova recomendacao, nesta
oportunidade, acerca da apuragéo e divulgacdo do passivo dos militares inativos (itens 2.13 e 1.1.20
do Parecer Prévio, respectivamente).

Rememoro que, por ocasido da apreciacdo das Ultimas Contas de Governo, de minha
relatoria, este Plenario enderecou recomendacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Defesa para que, com vistas a garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade
de gastos, elaborasse projecdes de despesas orcamentarias com os militares inativos, anualmente,
para os proximos setenta e cinco anos, fazendo-as constar das notas explicativas das demonstracdes
contébeis consolidadas da Unido.

Ja quanto aos numeros apresentados em 2018, o presente trabalho revela que foram
alcancados importantes avancgos, sendo desnecessaria ressalva especifica quanto a matéria (item
2.13 do Parecer Prévio). As notas explicativas dos balangos passaram a apresentar projecao
orcamentaria das despesas com militares inativos para o prazo de vinte anos. Naturalmente, ainda
ha espaco para aprimoramento da metodologia, em especial no que tange ao prazo e as premissas de
calculo adotadas.

Mas, ao receber os representantes do Ministério da Defesa em meu Gabinete, fui
informado que o tema continua em constante evolucdo e que serdo desenvolvidos critérios técnicos
especificos para o assunto, considerando as particularidades da carreira militar.

Dessa forma, julgo que o assunto pode ser encerrado neste momento, sem prejuizo de
que a matéria seja reapreciada por este Tribunal, quando pertinente, a fim de verificar se foi
encontrada solucdo contébil de acordo com os principios e boas praticas que orientam a elaboracéo
de balancos publicos.

A par disso, destacarei dois pontos merecedores da mais detida atencdo por parte dos
6rgdos de controle e, principalmente, dos gestores governamentais.

A primeira questdo que se impde ¢ a atual fragilidade dos instrumentos de planejamento
vigentes, em especial 0 Plano Plurianual (PPA). E sabido que esta Corte ja expediu intimeros
acorddos com determinacdes e recomendacbes ao Poder Executivo, por meio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, acerca dos problemas metodol6gicos deste instrumento
constitucional de planejamento.

O tema também tem sido recorrente nas Gltimas Contas de Governo, que destacaram,
apenas a titulo de exemplo: (i) a falta de conexdo entre a dimenséao estratégica e a dimenséo tatica
do PPA; (ii) a inexisténcia de indicadores para monitoramento da dimensdo estratégica do PPA; (iii)
a auséncia de valores esperados ao final do quadriénio para os indicadores dos programas tematicos,
de forma a avaliar a dimensao tatica do PPA; (iv) a auséncia de valores anuais de referéncia para as
metas; e (v) que o PPA exerce papel meramente indicativo e politicas previstas no plano ndo séo
priorizadas no momento da elaboracdo da LOA.



Deste Relatério, extraio que as recomendacgdes do Acérddo 782/2016-TCU-Plenério
(relator Ministro José Mucio Monteiro) ainda continuam em atendimento para incorporacdo ao
préximo PPA. Dentre elas, hd comandos no sentido da construcdo de indicadores para a dimensédo
estratégica, da definicdo de valores esperados para os indicadores e de estabelecimento de
parametros anuais para as metas.

Outras questdes apontadas na decisdo foram a auséncia de informac6es sobre o custo
das metas, a falta de sinergia entre o PPA e os planos setoriais e a necessidade de compatibilizar o
PPA com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 das NagOes
Unidas, em virtude de assinatura, pelo Brasil, de compromisso internacional.

Em resumo, da maneira como esta posto, o Plano Plurianual ndo produz
comprometimento com resultados e ndo permite que sua efetividade seja adequadamente
mensurada. Mesmo assim, este Relatério evidencia que foram raros os resultados concretos,
limitando-se o Ministério a realizar ajustes pontuais de procedimentos, sem, de fato, aperfeicoar a
metodologia. Portanto, apesar de todo o esforco empreendido pelo Tribunal sobre o tema, a
conclusdo se mantém: a estrutura do PPA carece de profunda reviséo.

N&o por acaso, a dimensdo estratégia nacional encontra-se relegada ao acaso e o pais
parece ndo saber em que dire¢do navega, isto €, quais sdo seus reais objetivos de longo prazo, 0s
meios e as etapas intermediarias para alcancar as grandes diretrizes nacionais. Por outro lado, a
oportunidade de modificar esta realidade se avizinha, pois em 2019 serdo desempenhados 0s
trabalhos preparatorios do novo ciclo de PPA com vigéncia de 2020 a 2023.

Considerando que este cenario esta devidamente registrado nestas Contas de Governo e
ja foi objeto de acérdaos do Tribunal, o0 que evidencia estarmos atentos a questdo, propus reforca-la
por meio da inclusdo de recomendacéao dirigida ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo no sentido de, ao realizar os trabalhos de formulagcdo do PPA 2020-2023, aperfeicoar a
metodologia de planejamento a luz das recomendacdes externadas por este Tribunal nas ultimas
Contas de Governo e trabalhos de fiscalizacdo, a exemplo dos Acoérdaos 782 e 948/2016-TCU-
Plenario.

Outro tema que traz grande perplexidade ao leitor é o quadro fiscal brasileiro. Os
nameros demonstram que a capacidade de gestdo do Estado estd cada vez mais comprimida entre a
continua queda da receita primaria, de um lado, e as inflexiveis despesas de execucdo obrigatoria,
de outro. Destaque também deve ser dado a tendéncia de crescimento expressivo das despesas
vinculadas a Previdéncia Social. Este € o cenario que engessa cada vez mais 0 orcamento e
assombra a saude fiscal.

A conjuntura vigente é inegavelmente de arrefecimento da economia, o que limita as
tentativas de elevacdo de receitas, combinada com o esgotamento da capacidade de reducdo de
despesas discricionarias. Diante disso, dentro de poucos anos e se nada for feito, ndo havera mais
outra realidade que ndo o déficit fiscal perene, o que é inadmissivel.

Desse modo, enquanto ndo for capaz de realizar verdadeiras reformas estruturais, é
imperioso que o Poder Executivo trabalhe com determinacéo e sinceridade na revisao e extirpacao
de beneficios fiscais indiscriminados.

Sobre essa matéria me permito aprofundar. Em 2017, referidos beneficios atingiram o
montante aproximado de R$ 354 bilhdes, ou 5,4% do PIB, enquanto o déficit primério foi de
R$ 119,4 bilhdes. Assim, por pior que seja o deficit fiscal verificado, o volume de privilégios é,
espantosamente, trés vezes maior. Veja-se, entdo, que algum esforgo de revisdo do Poder Executivo
sobre o tema certamente trara grande alento para as finangas publicas.

Quando relatei as Contas de Governo de 2016, neste Plenario ha cerca de um ano, fiz
questdo de tratar das novas renuncias de receitas, pois, em que pese 0 preocupante cenario fiscal,



mais benesses seguiam sendo aprovadas por meio de leis e medidas provisorias. E mais, com o
agravante de ndo cumprirem as regras de responsabilidade fiscal.

Ficou constatada no exercicio de 2016 a aprovacdo de concessdo ou ampliacdo de
beneficios tributarios sem atendimento aos requisitos definidos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016), que tratam, de
forma geral, da necessidade de projecdo do impacto orcamentario-financeiro e da demonstracdo de
que a renancia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou, alternativamente, que
foram previstas medidas de compensacdo da perda de receita. Naquela ocasido, os achados
motivaram a aposicdo de ressalva e a emissao de alerta ao Poder Executivo.

A situacdo volta a se repetir no exercicio de 2017, ora em andlise, com agravantes.
Enquanto em 2016 foram editadas cinco espécies legislativas para concessdo de beneficios fiscais,
sendo que nenhuma havia obedecido & LDO aplicavel, e quatro haviam descumprido o art. 14 da
LRF, em 2017 foram editadas seis normas concessivas de beneficios fiscais, sendo que nenhuma
cumpriu os artigos aplicaveis da LRF e da LDO.

Ora, 0 Poder Executivo parece desconsiderar os alertas e ressalvas desta Corte. Além de
as novas renuncias penalizarem a obtencdo de resultados primarios positivos, cada vez mais
distantes, ndo ha preocupacdo em planejar seus impactos ou adotar medidas mitigadoras da perda de
receitas. A julgar pelas noticias veiculadas na imprensa recentemente, ndo seria muito ousado prever
gue o0 mesmo sera constatado ao final do exercicio de 2018.

Parece-me, senhores Ministros, que no Brasil o privilégio é a norma. Enquanto grupos
empoderados obtém beneficios para si, 0 restante paga a conta. Se em outros paises o tratamento
diferenciado é a excecéo, neste pais € parte da propria regra.

Justificam-se essas medidas a partir de valores que supostamente beneficiariam a
sociedade (por exemplo, melhoria do nivel emprego, da renda, crescimento da economia etc.), mas
0 gue sabemos é que muitas vezes atendem a interesses muito bem situados. Em ambientes mais
republicanos, todos receberiam do Estado tratamento similar.

A verdade é que, nesse assunto, tateamos completamente no escuro. Sdo tantos grupos
de interesse conseguindo benesses estatais pontuais que ndo sabemos ao certo quem esta ganhando
e quem esta perdendo com essa politica generalizada de “barganhas fiscais”. Quem perde com
certeza € o espirito republicano que deveria predominar, o qual preconiza igualdade de tratamento
nas relacdes com o Estado.

Diante desse contexto, € imperativo que joguemos mais luz sobre essas operacoes, tanto
para dar-lhes maior transparéncia quanto para podermos verificar se, de fato, estdo sendo
alcancados os resultados que foram projetados.

Faco esta ponderacdo como estimulo para que o Tribunal comece a meditar sobre
providéncias mais contundentes sobre o tema rendncia de receitas em breve, caso a situacdo nao se
reverta.

Para 0 momento, entendo que devamos iniciar tal reflexdo mediante recomendacéo ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que, em conjunto com o Ministério da
Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, constitua grupo de trabalho com vistas a
formulacdo de metodologia de anélise custo-efetividade dos mecanismos de rendncias tributarias,
financeiras e crediticias em vigor, com o objetivo de verificar se tais beneficios alcangcam os fins aos
quais se propdem, considerando a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas ou
projetos que utilizam recursos renunciados em decorréncia de beneficios fiscais vis a vis 0s custos
que geram a sociedade.

Encerro frisando o nivel de independéncia, tecnicismo e postura construtiva dos
servidores e autoridades que trabalharam nesta Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de
2017, o que honra a existéncia desta Corte e justifica a confianga que o povo brasileiro precisa



depositar nas instituicbes. Sinto-me convicto de estar contribuindo para o incremento dessa
credibilidade.

Que os subsidios ora registrados sejam encaminhados ao Congresso Nacional e
disponibilizados & sociedade de modo a contribuir para que a gestdo fiscal retome o trilho da
responsabilidade.

Feitas essas consideracdes, reafirmo meu apoio as conclusdes e propostas do eminente
Ministro Vital do Régo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

BRUNO DANTAS
Ministro



MANIFESTACAO DO PRESIDENTE
Art. 107 de Regimento Interno

APRECIACAO DAS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
EXERCICIO DE 2017

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral em exercicio,

Antes de declarar o resultado da votagdo, devo enfatizar que pela 83* vez o
Tribunal de Contas da Unidio exerce seu papel constitucional de apreciar as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica, para subsidiar o julgamento a ser conduzido pelo

Congresso Nacional

As opinides desta Corte, consignadas no Parecer Prévio, assim como as
recomendagdes, alertas e ressalvas expedidos tém produzido efeitos imediatos e
duradouros na promogdo da melhoria da gestdo piblica federal, consoante a missdo
stitucional do TCU, além de elevar a expectativa de controle com relagdo a aderéncia
da condugdo da politica fiscal e da execugdo dos orgamentos as normas constitucionais e

mfraconstitucionais que regem as finangas publicas.

Em anos pregressos, diante da constatagdo de wregularidades e equivocos na
condugdo maxima das finangas publicas da Unido, o Tribunal exerceu o seu papel com
rigor e qualidade técnica, reprovando condutas que contrbuiram de forma decisiva para

o quadro de crise fiscal ¢ econémica que o pais ainda vivencia.

Como constatado no monitoramento das recomendagdes exaradas em anos
anteriores, a maior parte das irregularidades, impropriedades e distor¢des identificadas
nas Contas anteriores tém sido corrigidas, uma a uma, o que qualifica a gestdo das
finangas publicas federais e demonstra a importincia de que esta Corte nio descanse no

cumprimento dessa importante missio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59532944.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador-Geral, em exercicio, Paulo Soares Bugarin

Processo TC-012.535/2018-4
Apreciaciio das contas do Presidente da Republica - 2017

Manifestacaooralem Sessao Plenaria Extraordinaria de
13/06/2018

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Autoridades presentes,
Senhoras e Senhores,

Nessa Sessa@o especial, a Corte de Contas desempenha aquela que,
talvez, seja a mais eminente atribuicdo conferida ao Tribunal, constante do
artigo 71, inciso I, da Carta Politica de 1.988.

Pela 83.% vez, o Tribunal de Contas aprecia as contas do Presidente da
Republica. Por meio dessa importantissima incumbéncia, a Corte tem a
especial oportunidade de acompanhar a evolugdo do Brasil ao longo do
Século XX € nos primeiros 17 anos do século ora em curso.

Vislumbramos um pais com cerca de 30 milhdes de habitantes na
década de 20, chegando a 50 milhdes nos idos de 50, 100 milhdes nos anos
70 e atualmente somos mais de 207 milhdes de brasileiros. Toda essa
populagdo construiu um PIB que, no fim de 2017, atingiu 6,5 trilhGes de
reais, 0 que corresponderia a cerca de $ 9.689 ddlares per capita.

O abrangente trabalho desenvolvido pelo nobre Relator, Ministro
Vital do Régo, com o apoio da diligente equipe da Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental - Semag, a quem saido na pessoado Senhor
Secretario Leonardo Rodrigues Albernaz, apresenta-nos um panorama
abrangente das contas e da conjuntura econdmica, fiscal e orgamentéria da
administracdo federal no exercicio do ano de 2017, que ressalta avancos e
sérios desafios a serem enfrentados nos préoximos anos.

O total da despesa plblica executada pela Unido atinglu o montante
de 1 trilhdo, trezentos e vinte ¢ seis bilhdes de reais, o que da uma dimensao
do enorme desafio atribuido a Corte de Contas e ao Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de fiscalizar a boae regular aplicagdo dos recursos
publicos, com o objetivo de garantir melhores condigdes de vida a todos os
brasileiros.

Documentol

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59548233.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador-Geral, em exercicio, Paulo Soares Bugarin

Nesse contexto, merece especial relevincia a recomendagédo feita ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com o fito de que
sejam melhor explicitadas as metas a serem atingidas anualmente pela

administragdo plblica federal, para que sejam concretizadas as agdes
definidas no plano plurianual de 2016 a 2019.

Penso que, comtal medida, sera possivel minimizar falhas observadas
no desenvolvimento de algumas politicas publicas que s3o da maior
importincia para a coletividade, além de incentivar o melhor planejamento
das agdes governamentais, com o foco na maximizacdo dos resultados a

serem obtidos com cada politica publica e com a defini¢do clara de objetivos
a serem atingidos.

Nao posso deixar, ainda, de externar preocupacdo coma evolugdo da
Divida Bruta do Governo Geral, que fechou 2017 em 74% do PIB brasileiro,
bem como com o aumento das despesas primarias da Unido e com os reflexos
advindos para o cumprimento futuro dachamada “regra de ouro”, segundo a
qual fica vedada a realizagdo de operagdes de créditos para cobrir despesas
de custeio da maquina publica.

Estudo empreendido pela Semag revela tendéncia de aumento dos
gastos publicos, especialmente coma previdéncia social, nos proximos cinco
anos, o que poderd comprometer a obediéncia ao teto de gastos instituido
pela Emenda Constitucional n.® 95/2016.

Porisso, consideramos pertinentes os alertas propostos pela Semag ao
Poder Executivo Federal, quanto aos riscos de possivel descumprimento das
regras previstas no artigo 167, inciso III, da Constituicdo Federal, bem como
do teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional n.° 95/2016, ou de
sério comprometimento da capacidade operacional dos orgdos federais, a
menos que sejam tomadas medidas que contenham a evolugdo dos gastos

publicos ou que estimulem o crescimento econdmico €, por consequéncia, a
arrecadagdo de receitas publicas.

Num momento em que a sociedade brasileira discute a concesséo de
subsidios ao 6leo diesel, gostaria de enfatizar que, em 2017, a reniincia de
receitas federais, decorrente de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, atingiu o patamar de R$ 354 bilhdes de reais.

Por isso, consideramos digna de nota a Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada empreendida sob a relatoria do nobre Ministro José Mucio
Monteiro, em que foram apontadas vanas fragilidades na concessdo e no
acompanhamento dos referidos beneficios. Conforme o relatorio da citada

Documentol

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59548233.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador-Geral, em exercicio, Paulo Soares Bugarin

fiscalizagdo, dos cerca de R$ 284 bilhdes de reais relativos a beneficios
tributarios, cerca de 85% desse montante ndo t€m data limite para extingdo
¢ 44% nio contam com um Orgdo gestor que promova o acompanhamento
dos beneficios advindos das politicas de incentivo.

Nesse sentido, as determinagdes e recomendagdes feitas pelo Acordao
n.° 1270/2018 — Plendrio, exarado semana passada, demandam ag¢es efetivas
do Poder Executivo federal e deveriam merecer a atengdo especial do
Congresso Nacional, que formula ou analisa as leis que instituem e regulam
tais mcentivos, os quais visam induzir determinadas politicas plblicas ou
estimular determinados setores produtivos, mas sdo suportados portodos os
contribuintes. Ressalto que essamatéria também é objeto de pertinente alerta
sugerido pela Semag no exame das presentes contas, o qual acolhemos
integralmente.

Em relagdo a execucdo orgamentaria destaco o fato de o valor dos
créditos extraordinarios abertos em 2017 foi de R$ 182,2 milhdes, o que
representa uma reducdo de 99% em relagdo a média do periodo de 2013 a
2016, que foide RS 33,2 bilhdes.

Tal redugdo podemos atribuir a um maior rigor do Poder Executivo na
utilizagdo do instrumento, bem como a atuagdo deste Ministério Publico de
Contas, ao vislhumbrar nos Relatorios sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2015 e 2016, a abertura de créditos extraordindrios em
desacordo com os critérios constitucionais (imprevisibilidade e urgéncia).

Considero que a apreciagdo das contas do Presidente da Republica
deva ser uma oportunidade para reflexdo por parte de toda a sociedade
organizada, bem como por todos os Poderes da Republica, especialmente o
Congresso Nacional, a quem compete constitucionalmente legislar sobre
matérias que produzem reflexos diretos sobre o funcionamento do Estado e
sobre a organizacdo do sistema tributdrio, financeiro, previdencidrio ¢
or¢camentario nacional.

Especialmente em ano eleitoral, o presente relatério produzido pela
Corte de Contas deveria ser de leitura fundamental a todos os partidos ¢
candidatos a cargos eletivos, de forma que sirva como base a um sincero €
necesséario debate sobre a buscade solugdes para se alavancar o crescimento
do PIB brasileiro e, de outro lado, para que sejam formuladas politicas que
visem a racionalizagdo do gasto pUblico, de maneira a induzir politicas que
tragam mais desenvolvimento ao Brasil
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Nesse plano, gostaria de sugerir ao nobre Relator das contas de 2017

que o aprofundado parecer exarado por sua Exceléncia seja objeto de ampla
divulgagdo perante a sociedade e as instituigdes nacionais, em especial, no
que tange a grave e preocupante situacao fiscal do Estado brasileiro.

Encerrando esse breve pronunciamento, reitero minhas homenagens
ao eminente Ministro Vital do Régo, a seu gabinete, a toda a equipe da
Semag e do Ministério Publico junto ao Tribunal que promoveram o estudo
das presentes contas, pelo relevante trabalho.

Obrigado, Senhor Presidente.

Brasilia, 13 de junho de 2018

Documentol
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