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Aviso n° 327-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 13 de junho de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio, o Acorddo e o Parecer
Prévio, aprovados pelo Plenario deste Tribunal em Sessdo Extraordinaria realizada
nesta data, relativos as contas do exercicio de 2017 prestados pelo Excelentissimo
Presidente da Republica, referente ao periodo de 1°/1 a 31/12/2017, relatadas pelo
Ministro VITAL DO REGO em cumprimento a competéncia fixada no art. 71, inciso
I, da Constituigdo Federal.

Por oportuno, esclareco que, em 72 horas, serdo também encaminhados
a Vossa Exceléncia os votos que fundamentaram a deliberagdo dessa Corte de
Contas, bem como as manifesta¢des desta Presidéncia e a do Ministério Publico junto

ao TCU.

A Sua Exceléqcia, o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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APENSO: TC 012.351/2017-2.

NATUREZA: CONTAS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, EXERCICIO 2017.

ORGAO: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(VINCULADOR).

REPRESENTACAO LEGAL: NAO HA.

RELATORIO

1. INTRODUCAO

Pela 832 vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias
que lhe séo atribuidas pela Constituicdo Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Presidente da Republica. A analise realizada pelo Tribunal subsidia o 6rgéo de ctpula
do Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a
sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos publicos.

Consoante a Lei 8.443/1992, as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica consistem nos balangos gerais da Unido e no relatorio do 6rgéo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art.
165 da Constituicdo Federal.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador
Eunicio Oliveira, no dia 26/4/2018, as contas ora analisadas referem-se ao periodo de 1°/1/2017 a
31/12/2017, no qual ocupou o cargo de Presidente da Republica o Excelentissimo Senhor Michel
Miguel Elias Temer Lulia.

Registra-se, ainda, que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Pablico sdo efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir
medida cautelar no ambito da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.

O exame das contas do Presidente da Republica constitui a mais nobre, complexa e
abrangente tarefa atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal e legislacdo correlata, seja por se
configurar em instrumento de accountability perante a sociedade quanto a atuacdo governamental,
seja pela amplitude e relevancia dos temas tratados no que se refere a gestao de recursos publicos na
esfera da Unido.

Os trabalhos realizados por esta Corte na analise das Contas visam fornecer elementos
para a emissdo do parecer prévio conclusivo sobre as contas. Assim, sdo efetuados os exames
necessarios para fundamentar as duas opinides que sdo consideradas pelo Tribunal para a conclusédo
do parecer prévio.

A primeira opinido se refere a fidedignidade das demonstragdes contabeis consolidadas,
devendo exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Republica “representam adequadamente
as posicOes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro”, conforme
estabelecido no art. 228 do Regimento Interno do Tribunal (RITCU).

A segunda opinido diz respeito a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica federal na execugdo dos orcamentos da Unido e nas demais



operacdes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (art. 228, caput e § 1°, do RITCU).

Destarte, considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a
gestdo governamental associadas as irregularidades ou distor¢Ges que venham a ser detectadas no
ambito das analises efetuadas, o0 TCU registra no parecer prévio sua conclusdo quanto a aprovacao
ou rejeicdo das contas prestadas pelo Presidente da Republica (art. 11 da Resolugdo-TCU
291/2017).

Efetivados os trabalhos e concluido o Relatdrio, apresenta-se a seguir o contetdo
resumido de cada uma das suas secdes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, consta
um panorama sobre a conjuntura econémica, financeira e or¢camentaria da Unido no exercicio de
2017. Nesse sentido, sdo apresentados os principais indicadores macroeconémicos e 0S
instrumentos de politica monetéaria e crediticia utilizados pelo governo durante o exercicio. Além
disso, o capitulo contém informac6es sobre a politica fiscal e os principais indicadores da divida
publica, bem como dados gerais da execugdo orcamentaria.

O capitulo 3 representa o esforco do TCU no sentido de avaliar os resultados da atuagdo
do governo federal em 2017 no que se refere a execucao dos seus programas tematicos. Em 2017, a
andlise realizada por esta Corte teve como objetivo aferir se os instrumentos de medicdo de
desempenho (metas) definidos no PPA 2016-2019 possuem qualidade e confiabilidade para
demonstrar os resultados das intervengdes governamentais. Além disso, para cada programa
tematico, foram feitas consideracdes acerca do andamento do alcance das metas.

No capitulo 4, sdo registrados os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido a respeito da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no exercicio de
2017 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), fornecendo, assim, o fundamento para a opinido do TCU sobre a observéncia dos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal em 2017.

O capitulo 5, por sua vez, apresenta 0 embasamento para a opinido do TCU sobre o
Balanco Geral da Unido (BGU). Assim, sdo relatados os resultados e as conclusdes da auditoria
financeira realizada, exprimindo se as demonstracfes contabeis examinadas refletem, em todos os
aspectos relevantes, as posicGes financeira, or¢camentaria, contabil e patrimonial da Unido em
31/12/2017 e os resultados financeiro, orcamentario e patrimonial do exercicio encerrado nessa
data.

Em seguida, no capitulo 6, registra-se a analise sobre o cumprimento de recomendacfes
e a observancia de alertas exarados nos Relatérios sobre as Contas do Presidente da Republica
referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Por fim, no capitulo 7, apresenta-se a conclusdo deste Relatorio.

Submeto, assim, a apreciacdo deste Egrégio Plenario, na forma prevista no Regimento
Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o relatério e o projeto de parecer prévio sobre as
contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017, o Excelentissimo
Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia.



2. CONJUNTURA ECONOMICA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O presente capitulo aborda diversos aspectos relacionados a conjuntura econémica,
financeira e orcamentaria da Unido ao longo do exercicio de 2017. A verificacdo da adequacdo da
gestdo do exercicio as normas e legislacao pertinentes, bem como as manifestacdes relevantes desta
Corte de Contas, sdo apresentadas no capitulo 4.

A secdo 2.1 descreve a evolucdo dos principais indicadores macroecondémicos. Séo
analisados dados como: taxa de inflacdo, nivel de emprego e salérios, produto interno bruto,
poupanca nacional, carga tributaria nacional, balanca de pagamentos e reservas internacionais, taxa
de cdmbio real e risco-pais.

Asecdo 2.2, por sua vez, abrange os instrumentos de politica monetaria e crediticia.

A secdo 2.3 contempla as principais agdes de politica fiscal. Examinam-se as receitas, as
despesas e o resultado primario do exercicio, bem como os atos de programacdo orcamentaria e
financeira, os impactos fiscais decorrentes da concessdo de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, da recuperacdo de créditos e o resultado dos regimes de previdéncia publica.

A secdo 2.4 aborda os principais indicadores da divida publica, além de apresentar uma
analise dos fatores que contribuiram para a variacdo do endividamento e de outros aspectos
relevantes relacionados ao acompanhamento da divida publica.

Por ultimo, na se¢do 2.5, avaliam-se aspectos relacionados aos resultados da execucao
do orcamento publico, a exemplo das variagdes ocorridas nos principais itens de receitas e despesas
programados e executados no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), bem
como a composicdo e a execucdo de restos a pagar. Além disso, a secdo também alberga exame
sobre a execucdo das despesas estabelecidas no Orcamento de Investimento das Empresas Estatais
(o).

2.1. Indicadores Macroecondmicos

2.1.1. Taxas de Inflacéo

A meta de inflacdo para 2017 estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN)
foi de 4,5% a.a., com margem de 1,5 p.p. para menos ou para mais. O monitoramento da meta é
realizado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que mede o consumo das familias com renda de até quarenta salarios minimos. A taxa de inflacdo
registrada em 2017, de 2,95%, além de ficar abaixo do limite inferior fixado pelo CMN, foi inferior
em 3,34 p.p. a do ano anterior.
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Dentro do IPCA, o grupo Educacdo teve a maior variagdo positiva, de 7,11%, mas com
impacto no indice de apenas 0,33 p.p. Os maiores impactos positivos no indice decorreram dos
grupos Habitacdo, com alta de 6,26% e impacto de 0,95 p.p., Saude e Cuidados Pessoais, com alta
de 6,52% e impacto de 0,76 p.p., e Transportes, com alta de 4,10% e impacto de 0,74 p.p., somando
juntos 2,45 p.p., equivalentes a 83% do IPCA. Dois grupos registraram variacdo negativa:

Alimentacdo e Bebidas de 1,87%, em funcdo de uma safra agricola 30% maior, e Artigos de
Residéncia de 1,48%.

O grupo Alimentacdo e Bebidas, cujo gasto equivale a aproximadamente 25% das
despesas das familias, juntamente com o grupo Artigos de Residéncia influenciaram negativamente
a variacdo do IPCA. A maior reducdo dentro do grupo Alimentacéo e Bebidas foi entre os itens que
compdem os alimentos para consumo em casa, com variacdo negativa de 4,85%, com destaque para
0 subgrupo cereais, leguminosas e oleaginosas, que teve reducdo de 24,55%.

Uma abordagem de outras causas que levaram a queda da taxa de inflagdo em 2017 é
apresentada no item 2.2 deste relatorio, que trata da Politica Monetaria.

As taxas de inflacdo més a més do IPCA, no periodo de 2014 a 2017, estdo

demonstradas no gréfico a seguir. Fica evidente a reducdo das taxas mensais ao longo do presente
exercicio, comparadas as dos anos anteriores.
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Fonte: IBGE.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), que mede a variagio do custo de
vida das familias com renda mensal entre um e cinco salarios minimos, encerrou o ano de 2017 com
taxa de 2,07%, valor significativamente inferior aos 6,58% registrados em 2016. O grupo
Alimentacdo e Bebidas teve reducdo de 2,70% em 2017, contrastando com a taxa de 9,15% em
2016. Os grupos de Habitacdo, com variacdo de 6,35%, e Transportes, com 4,64%, contribuiram

para impedir que o indice cedesse ainda mais, pois ambos tém elevado impacto no INPC, de 1,11
p.p. € 0,72 p.p., respectivamente.



2.1.2. Nivel de Emprego e Salarios

A taxa de desocupacdo mensal referente ao Gltimo trimestre movel apresentou o maior
valor no trimestre movel de janeiro a marco de 2017, com 13,7%, desde o inicio da série historica
iniciada no primeiro trimestre de 2012, representando 14,2 milhdes de pessoas sem trabalho. Nos
meses seguintes, ha um recuo da taxa, que atinge 11,8% para o periodo de outubro a dezembro de
2017, correspondendo a uma populagdo desocupada de 12,3 milhGes de pessoas. Trata-se ainda de
um resultado muito elevado ao comparar-se com a menor taxa do periodo, que ocorreu no trimestre
de outubro a dezembro de 2013, de 6,2%. Entretanto, ainda ndo se pode afirmar que h&d uma
tendéncia sustentdvel de queda da taxa de desocupacdo, em vista dos primeiros sinais de
recuperacdo no exercicio de 2017, pois a taxa voltou a subir nos trés trimestres posteriores,
atingindo 13,1% no trimestre de janeiro a marc¢o de 2018.

Evolucéo da Taxa de Desocupacdo — 2012 a 2017
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O gréfico a seguir mostra a evolucdo mensal do rendimento médio real recebido pelos
trabalhadores para os exercicios de 2012 a 2017, considerando os trimestres moveis. Pode-se
observar movimentos sazonais de alta dos rendimentos dos trabalhadores nos trimestres de final e
inicio de cada exercicio. Mais ainda, os picos de alta estdo aumentando para cada final/inicio de
exercicio. Os valores das médias de rendimento real dos trabalhadores no periodo analisado — 2012
(R$ 2.073), 2013 (R$ 2,133), 2014 (R$ 2.156), 2015 (R$ 2.158), 2016 (R$ 2.109) e 2017 (R$
2.158) — mostram uma suave elevagdo. Comparando-se os redimentos do Gltimo trimestre moével de
cada ano — 2012 (R$ 2.072), 2013 (R$ 2.143), 2014 (R$ 2.166), 2015 (R$ 2.111), 2016 (R$ 2.139) e
2017 (R$ 2.173) — também se observa uma suave elevacdo. Considerando uma queda da taxa de
inflacdo, exceto em 2015, e que a maior parte dos trabalhadores que perderam o emprego foram os
menos qualificados e, portanto, com menores salarios, pode-se justificar em parte o suave
incremento da renda média mesmo em tempos de crise.

Evolucdo do Rendimento Médio Real Mensal — 2012 a 2017
R$
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Evolucédo do Rendimento Médio Real Mensal — 2014 a 2017
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Fonte: IBGE.

O gréfico seguinte mostra a evolugdo referente ao Ultimo trimestre mével do emprego
para pessoas ocupadas no setor privado com carteira de trabalho assinada, 0 que caracteriza o
emprego formal. Nota-se que o apice do emprego formal ocorreu em junho de 2014 com 36,8
milhdes de trabalhadores, quando passou apresentar tendéncia de queda até maio de 2017, passando
a registar patamar de estabilidade. Em dezembro de 2016, o total de pessoas ocupadas com carteira
assinada era de 34.005 mil, enquanto em dezembro de 2017 foi de 33.321 mil. Ainda assim, 2017
registrou 0 menor nimero de pessoas empregas com carteira assinada desde 2012.

Evolucéo do Emprego Formal — 2014 a 2017
Pessoas Ocupadas (mil)
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O numero de trabalhadores sem carteira aumentou de 2016 para 2017, passando de 10,5
milhdes para 11,1 milhdes de pessoas. Os trabalhadores por conta propria, em 2017, representaram
22,7 milhdes de pessoas. A evolugdo do emprego de pessoas ocupadas entre 2014 e 2017, agora
considerando-se a inclusdo de trabalhadores que ndo possuem carteira assinada, é apresentada a
seguir. A menor taxa de ocupacdo ocorreu em abril de 2017, com 89.238 mil ocupados, € a partir dai
observa-se um crescimento até dezembro de 2017, que apresentou um total de 92.108 mil ocupados.
Entre setembro de 2014 e dezembro de 2015, o total de pessoas ocupadas situou-se entre 92.000 e
93.000 mil. Observa-se entdo uma queda na quantidade de pessoas ocupadas no exercicio de 2016
até abril de 2017. Em dezembro de 2017 o pais volta ao patamar de cerca de 92.000 mil pessoas
ocupadas. Pessoas com e sem carteira assinada representam 36,17% e 11,96%, respectivamente, e,
por sua vez, a participacdo de pessoas ocupadas por conta propria foi de 25,18% em dezembro de
2017.

Evolucéo do Emprego — 2014 a 2017
Total de Pessoas Ocupadas (mil)
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2.1.3. Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) alcancou o valor de R$ 6.559.940 milhdes no exercicio
de 2017, resultado 0,98% superior, em termos reais, ao do PIB de 2016 (R$ 6.259.228 milhGes).

A retragéo do PIB, em termos reais, nos anos de 2015 e 2016, foi de 3,54% e 3,46%,
respectivamente.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao da taxa de crescimento do PIB entre 0s anos de
2000 a 2017. Percebe-se a alternéncia de taxas elevadas com taxas reduzidas de crescimento,
levando inclusive a percepgdo de que a tendéncia para os proximos exercicios mostra-se declinante.

Taxa de Crescimento do PIB em termos reais — 2000 a 2017

%

Fontes: Bacen e IBGE.

O grafico seguinte mostra a evolucdo da variacdo percentual real do PIB per capita. O
PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populacdo brasileira, sendo um dos indicadores
considerados ao se analisar o bem-estar da populagdo. De forma semelhante ao gréfico do PIB, este
indicador apresenta-se com tendéncia declinante.

Taxa de Crescimento do PIB real per capita — 2010 a 2017
%
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Pode-se observar que houve retragdo da taxa de crescimento do PIB real per capita em
2014, 2015, e 2016, nos percentuais equivalentes a 0,4%, 4,3% e 4,2%, respectivamente.

Ao se analisar a evolucéo do PIB obtido em 2017, sob a 6tica da producéo, conforme o
grafico a seguir, observa-se que a atividade de agropecuaria, principalmente, seguida pelos
subsetores das industrias extrativas, do comércio, industria de transformacdo e atividades
imobiliérias, tiveram taxas superiores a obtida para o PIB, contribuindo de forma significativa para
0 posicionamento do indicador de atividade no campo positivo.

PIB e subsetores — taxa acumulada no ano — 2017

Fonte: IBGE.

A taxa acumulada ao longo do ano para o PIB e para os componentes da demanda
agregada entre 2012 e 2017 é apresentada no grafico a seguir.

Componentes da Demanda Agregada — taxa acumulada ao longo do ano — 2012 a 2017
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O Consumo das Familias em 2017 teve ligeira recuperacdo, passando de uma taxa
negativa de 4,3% no encerramento de 2016, para taxas ainda negativas, mas menores, de 1,7% e
0,5% nos 1° e 2° trimestres, e de 0,4% e 1,0% nos 3° e 4° trimestres de 2017. O Consumo da
Administracdo Publica apresentou taxas ainda inferiores as verificadas em 2016 (-0,1%),
encerrando o exercicio de 2017 em -0,6%. A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) teve melhora
significativa, apesar de continuar negativa, com a taxa passando de -10,3% em 2016 para -1,8% em
2017.

2.1.4. Poupanca Nacional Bruta e Formagéo Bruta de Capital Fixo

A poupanca nacional bruta pode ser entendida como a parte da renda nacional nédo
consumida pelas familias e pelo governo e que pode servir para financiar os investimentos de um
pais. Equivale ao valor obtido em decorréncia da poupanca bruta do setor privado acrescida do
saldo do governo em conta corrente. A taxa de poupanca bruta foi de 14,8% do PIB em 2017.

O investimento compreende a formagdo bruta de capital fixo mais variacbes de
estoques. A taxa de investimento (FBCF) teve reducdo de 1,8% em 2017. Em relacdo ao PIB, a
FBCF foi de 15,6%, como apresentado no grafico a sequir.

Poupanca Nacional Bruta e Formagéo Bruta de Capital Fixo — 2010 a 2017
% do PIB
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2.15. Carga Tributaria Nacional

A estimativa da carga tributaria brasileira corresponde a razdo entre o total dos tributos
arrecadado e o Produto Interno Bruto — PIB.

Os tributos totalizam o que foi arrecadado pelas trés esferas de governo (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), bem como pelas entidades do Sistema S e pelo Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS).

O PIB ¢ calculado pelo IBGE, de acordo com o novo Sistema de Contas Nacionais
(SCN 2010), tendo sido usado nesta analise o indicador oficial publicado em 1/3/2018.

Os dados referentes a 2016 e 2017 foram obtidos no anexo de Informacgdes Adicionais
da PCPR 2017. Os dados de anos anteriores sdo os contidos na PCPR 2016.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo da arrecadacdo em valores correntes e a carga
tributaria como percentual do PIB no periodo 2010-2017. Os valores se referem aos tributos
diretamente arrecadados por cada esfera de governo. A carga tributaria brasileira em 2017 foi de
32,36%, ligeiramente inferior a de 2016, que foi de 32,37%. Em comparacdo com o maior valor da
série, ocorrido em 2011, houve reducdo de 1 p.p.

Carga Tributaria Bruta em valores correntes e em % PIB — 2010 a 2017

R$ bilhdes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Esferas de Governo Valor %s/PIB Valor %s/PIB Valor %s/PIB Valor %s/PIB Valor %s/PIB Valor %s/PIB Valor %s/PIB  Valor % s/PIB
Governo Federal 849 2186% 998 2280% 1050 2181% 1164 2183% 1221 2113% 1272 2122% 1332 2128% 1391 21,20%

CGovernos Estaduais 336 866% 375 856% 414 85% 463 868% 497 860% 517 862% 553 884% 584 891%
Governos Municipais Boo194% 88 200% 9 206% 110 20M% 123 214% 133 222% 141 225% 148 2.25%
Carga Total 1261 3245% 1460 3336% 1563 3246% 1737 3259% 1841 3186% 1922 3206% 2026 3231% 2123 3236%
PIB 3.886 4376 4815 53382 5.779 5.996 6.259 6.560

Fontes: PCPR 2016 e 2017.

A tabela a seguir apresenta como variaram os tributos arrecadados entre 2016 e 2017.
As trés primeiras colunas apresentam valores correntes e as trés Ultimas valores corrigidos para
2017.



Carga Tributaria Bruta — variacdo entre 2015 e 2016 em valores correntes e corrigidos

R$ bilhdes
Valores correntes Valores corrigidos
Esferas de Governo 2016 2017  Var% 2016 2017  Var%
Governo Federal 1.332 1.391 441% 1383 1391  0,60%
Governos Estaduais 553 584 5,68% 574 584  1,83%
Governos Municipais 141 148 4,95% 146 148 1,13%
Carga Total 2.026 2.123 479% 2103 2123 0,97%

Fonte: PCPR 2017.

A correcdo aplicada aos valores de 2016 foi de 3,78%, valor do deflator do PIB. As trés
esferas governamentais apresentaram aumento real de suas receitas tributarias, com destaque para
0s estados, que tiveram crescimento real de 1,83%. Como a carga tributdria em 2017 foi
ligeiramente inferior a de 2016, o crescimento real da arrecadacdo de 0,97% foi também
ligeiramente inferior ao crescimento real do PIB, que foi de 1%.

Para fins de andlise comparativa da carga tributaria que cabe a Unido com aquela do
conjunto dos estados e municipios, foram redistribuidos os valores das receitas tributarias de forma
a evidenciar a carga tributaria disponivel a cada esfera, conforme descrito a seguir:

a) acarga tributaria disponivel a Unido corresponde a sua carga tributaria bruta sem
os valores das transferéncias a estados e municipios e sem os valores dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

b) a carga tributaria disponivel aos estados e municipios corresponde a carga
tributéria bruta dos estados somada a dos municipios e as transferéncias da Unido
a estados e municipios.

Os valores dos beneficios pagos pelo RGPS e das transferéncias tributarias da Unido a
estados e municipios foram obtidos do relatério Resultado do Tesouro Nacional, publicado pela
STN. As transferéncias consistem nos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e
FPM), IPI-Exportacdo, Fundos Constitucionais, Contribuicdo do Salario Educacdo, Compensacdes
Financeiras, Cide-Combustiveis, ITR e IOF-Ouro.

O gréfico e a tabela seguintes apresentam a evolucdo destes valores entre 2010 e 2017
como proporcdo do PIB.

Carga Tributéria Disponivel como proporcéo do PIB — 2010 a 2017

Receitas Disponiveis 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Unido - transf - RGPS 11,87% 12,64% 11,67% 11,72% 10,87% 10,53% 9,55% 9,23%
Estados + Municipios + Transferéncias 14,03% 14,29% 14,21% 14,16% 14,17% 14,25% 14,71% 14,64%
RGPS 6,56% 6,43% 6,58% 6,70% 6,82% 7,27% 8,11% 8,49%
Totais 32,45% 33,36% 32,46% 32,59% 31,86% 32,06% 32,37% 32,36%

Fontes: PCPR 2016 e 2017.
Carga Tributaria Disponivel como proporcéo do PIB — 2010 a 2017



35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
2010 2011 2012

2013 2014

2015 2016 2017

Unido - transf - RGPS~ —Estados + Municipios + Transferéncias ——RGPS  —Totais

Fontes: PCPR 2016 e 2017.

A tabela a seguir relaciona a carga tributaria de alguns paises, segundo dados do Fundo
Monetério Internacional — FMI (World Economic Database, October 2017). A primeira coluna
classifica o pais segundo os grupos: Brics, Europa Ocidental (EO), América Latina (AL) e América
do Norte fora México (AN). Conforme pode-se observar, a carga tributéria do Brasil é inferior a dos
paises da Europa Ocidental, mas € superior a dos Estados Unidos e so fica abaixo da Rdssia entre 0s
Brics e da Argentina, Equador e Bolivia entre os paises da América Latina.

Carga tributaria comparada — 2017
Valores em % do PIB

Grupo Pais CT

EO Noruega 53,5
EO Franga 53,1
EO Portugal 43,0
AN Canada 38,8
EO Espanha 38,5
EO Reino Unido 36,5
AL Argentina 35,0
EO Suica 33,5
AL Equador 32,9
Brics Russia 32,8
AL Bolivia 32,8
AL Brasil 32,4
AN Estados Unidos 31,4
AL Uruguai 29,7
Brics Africa do Sul 29,1
Brics China 27,5
AL Colombia 25,0
AL Paraguai 23,6
AL Chile 23,6
AL Meéxico 21,8
Brics india 21,1
AL Peru 18,1

Fontes: PCPR 2017 (Brasil)
FMI - World Economic Outlook Database, October 2017 (demais paises)

Ante 0 exposto, constatam-se 0s seguintes aspectos sobre a carga tributaria brasileira no

atual contexto de crise fiscal:

a)  Acarga tributdria em 2017 correspondeu a 32,36% do PIB, com discreta reducdo
em relagéo a 2016, que foi de 32,37%;



b) Comparando 2017 com 2016, as receitas tributarias dos estados tiveram
crescimento real de 1,83%, as dos municipios, 1,13% e as da Unido, 0,60%;

c) Acarga tributaria disponivel a Unido apresentou, no periodo de 2010 a 2017, uma
queda de 2,64 p.p., enquanto aos estados e municipios teve crescimento de 0,61
p.p. e a0 RGPS teve crescimento de 1,93 p.p.;

d) A carga tributéaria disponivel & Unido tem apresentado, desde 2011, sucessivas
quedas como resultado do crescimento do déficit do RGPS;

e) A carga tributaria do Brasil é inferior & dos paises da Europa Ocidental, mas é
superior a dos Estados Unidos e sé fica abaixo da Rdssia entre os Brics e da
Argentina, Equador e Bolivia entre os paises da América Latina.

2.1.6. Relagdes Econdmico-Financeiras com o Exterior

Os principais paises compradores dos produtos brasileiros em 2017 foram: China, com
US$ 47,5 bilhdes, equivalentes a 21,8% do total exportado; Estados Unidos, com US$ 26,9 bilhdes
(12,3% do total); Argentina, com US$ 17,6 bilhdes (8,1%); Holanda, com US$ 9,2 bilhdes (4,2%);
Japdo, com US$ 5,3 bilhdes (2,4%); Chile, com US$ 5,0 bilhdes (2,3%), e Alemanha, com US$ 4,9
bilhdes (2,3%).

As exportacdes dos produtos brasileiros em 2017, no total de US$ 217,7 bilhdes,
tiveram aumento de 17,55% se comparadas a 2016. As variagdes de precos e de quantidades entre
2016 e 2017 dos principais produtos sdo apresentadas a seguir.

Exportacdes em 2017

Itens Variagdo dos Precos em 2017 | Variacdo das Quantidades em | Participacéo
em relacdo a 2016 (%) 2017 em relacgéo a 2016 (%0) em 2017 (%)
Soja mesmo triturada 0,69 32,13 11,81
Minério de ferro 40,86 2,56 8,82
Oleos brutos de petréleo 32,19 8,35 7,64
Acucar de cana 10,72 -1,39 4,15
Automéveis de passageiros -0,44 43,41 3,06
Carne de frango congel/fresca 8,52 -0,38 3,21
Celulose 11,28 2,38 3,01
Carne bovina congel/fresca 4,08 12,11 2,35
Farelo e residuos da extragdo 242 185 2.80
de oleo de soja
Café cru em gréo 5,14 -9,65 2,61
Milho em grdos -6,68 33,90 1,97

Fonte: MDIC.

Os principais blocos econémicos, ao longo de 2017, aumentaram de forma significativa
suas compras do mercado brasileiro, em relacdo a 2016. As aquisi¢des da Asia, com 36,2% de
participacao, tiveram aumento de 26,7%; a Europa, com 19,1%, aumentou suas compras em 4,3%; a
America do Sul adquiriu 16,2% das exporta¢des brasileiras, com aumento de 17,4%; e a América do
Norte, com 15,7% das compras, teve suas aquisi¢des aumentadas em 16,3%. A Argentina teve
aumento de 31,3% nas suas compras de produtos do Brasil, principalmente automoveis. Oriente
Médio, Africa e América Central e Caribe também aumentaram suas aquisicdes de produtos do
Brasil em niveis superiores a 15%.

Exportac@es Brasileiras — Principais Blocos Econdmicos — 2016 e 2017
US$ bilhdes free on board (FOB)

Blocos Participagdo%o

. Var%
Economicos e 2017 2016 2017/2016 2017 ‘ 2016
Paises

Asia 78,74 62,14 26,72 36,2 | 335



Blocos Participagdo%
Economicos e 2017 2016 Var%
C 2017/2016 2017 2016

Paises

- China, Hong 50,17 37,40 34,17 23,0 20,2

Kong e Macau

Eﬂ;ﬂ’g’: 41,53 39,81 431 19,1 215
: 34,90 33,36 4,63 16,0 18,0

Europeia

?ﬂer'ca do 35,25 30,04 17,36 16,2 16,2

- Mercosul 22,61 18,38 23,02 10,4 9.9

- Argentina 17,62 13,42 31,31 8.1 72

América do 34,11 29,34 16,26 15,7 15,8

Norte

-EUA 26,87 23,16 16,05 12,3 125

Oriente 11,67 10,15 15,03 5.4 55

Medlo

Africa 9,39 7,83 19,92 43 42

América

Central e 424 3,67 15,54 19 2,0

Caribe

Oceania 0,57 0,53 6,25 03 03

Total 217,74 185,24 17,55 N -

Fonte: MDIC. Os valores totais incluem paises ndo declarados ou sem informagé&o.

As vendas dos produtos industrializados semimanufaturados e manufaturados
aumentaram 12,41% e 8,57%, respectivamente, durante 2017. Os produtos basicos tiveram vendas
27,7% maiores em comparagdo a 2016. As maiores vendas, entre os produtos manufaturados, foram
de automoveis de passageiros, avides, 0xidos/hidroxidos de aluminio, maquinas para terraplenagem,
laminados planos, veiculos de carga e autopecas.

Exportacéo Brasileira por Fator Agregado — 2016 e 2017
USS$ bilhges FOB

Janeiro a Dezembro Participacio %

Fator Agregado 2017 2016 Variagdo % 2017 / 2016 2017 2016
Basicos 101,06 79,16 27,67 46,4 42,7
Industrializados 111,69 101,88 9,62 51,3 55,0

Semimanufaturados 31,43 27,96 12,41 14,4 15,1

Manufaturados 80,25 73,92 8,57 36,9 39,9
Operac0es Especiais 4,99 4,19 18,98 2,3 2,3
Total 217,74 185,23 17,55 100,0 100,0

Fonte: MDIC.

No exercicio de 2017, as aquisi¢cbes dos produtos importados pelo Brasil tiveram
aumento de 9,6%, passando de US$ 137,5 bilhdes (FOB) em 2016 para US$ 150,7 bilhdes (FOB).
Observada a pauta de importacfes segundo as categorias econémicas, verifica-se que na categoria
Bens de Capital houve reducgdo de 16,5% do item “bens de capital” e aumento de 18,7% no item
“equipamentos de transporte industrial”’; na categoria Bens Intermediarios, de maior relevancia na
pauta de importacdes, com participacdo de 62,1% no total importado em 2017, os itens “insumos
industriais basicos”, “insumos industriais elaborados” e “pecas e acessorios para bens de capital”
tiveram resultado positivo, com crescimentos da ordem de 19,6%, 15,8%, e 14,7%,
respectivamente. As aquisi¢cdes de “bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis” e de “bens de
consumo duraveis” também tiveram desempenho crescente, com 6,16% e 10,7%. A categoria
Combustiveis e Lubrificantes destacou-se, com crescimento de 41,7% em 2017.

Com exportacdes de US$ 217,7 bilhdes e importacdes de US$ 150,7 bilhdes, a balanca
comercial brasileira apresentou superavit de US$ 67 bilhGes no encerramento de 2017, maior valor
da série desde 1989, e 40,5% superior ao saldo de US$ 47,7 bilhdes obtido em 2016. No grafico a



sequir fica evidenciado que, de 2015 para 2016, a queda das importacdes foi superior a das
exportacdes, e de 2016 para 2017, a elevacdo das exportacdes foi significativamente superior a das
importagdes, situacbes que, nestes dois Ultimos anos, contribuiram para a elevacdo do saldo
comercial.

Balan¢a Comercial — 2008 a 2017
US$ bilhdes FOB
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Fonte: MDIC.

Balanco de Pagamentos e Reservas Internacionais

A conta TransacBes Correntes em 2017 apresentou déficit de US$ 9,8 bilhdes, valor
58,5% menor que em 2016 (déficit de US$ 23,5 bilhGes). Na conta Investimento Direto no Exterior,
registrou-se o valor de US$ 6,3 bilhdes, no acumulado de 2017. Os fluxos liquidos de investimentos
diretos no pais ao final de 2017 alcangaram US$ 70,3 bilhdes, valor 11,2% inferior aos US$ 78,9
bilhdes obtidos em 2016.

Evolugdo do Balanco de Pagamentos — 2016 e 2017

US$ milhdes

Discriminacio 2016 2017
TransacBes Correntes -23.546 -9.762
Balanga Comercial (FOB) 45.037 64.028
Exportacdo de Bens * 184.453 217.243
Importacéo de Bens * 139.416 153.215
Servigos -30.447 -33.851
Renda Priméria -41.080 -42.572
Renda Secundaria (Transferéncias Unilaterais)! 2.944 2.632
Conta Capital e Financeira -16.141 -4.501
Conta Capital 274 379
Conta Financeira: concessdes liquidas (+); captacGes liquidas (-) -16.415 -4.880

Investimento Direto

No exterior 12.816 6.268
No pais 78.248 70.332
Erros e Omissbes 6.857 4.503

Fonte: Bacen. Nota: dados preliminares (21/3/2018).

* Diferenca de metodologia entre os valores de exportacdo e de importacdo considerados pelo Bacen e os divulgados pelo MDIC.
Exclui mercadorias deixando o (para exporta¢cdes) ou ingressando no (para importagdes) territério nacional sem mudanga de
proprietario. Inclui mercadorias entregues no territério nacional (exportacéo ficta) ou fora do territorio nacional (importagdo ficta),
além de outros ajustes.

1 A conta Renda Secundaria na metodologia BPM6 utilizada atualmente teve sua nomenclatura anterior ajustada, pois era
denominada Transferéncias Unilaterais na metodologia BPM5 utilizada pelo Bacen até abril de 2015 - http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#!/In/l6MANBALPGTO.



O saldo das reservas internacionais, pelo conceito de liquidez, atingiu US$ 382 bilhdes
em 2017, com um crescimento da ordem de 2,6% sobre o saldo existente no final 2016, situado em
US$ 372,2 bilhdes.

Reservas Internacionais — 2006 a 2017
US$ milhdes
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Fonte: Bacen.

Taxa de Cambio Real

A taxa de cambio efetiva real é interpretada como uma medida da competitividade das
exportacdes brasileiras. Denomina-se taxa de cambio real o resultado do quociente entre a taxa de
cambio nominal e a relacdo decorrente do indice de precos no atacado de cada pais parceiro do
Brasil e do Indice de Pregos ao Consumidor do Brasil (INPC). O quociente obtido é ponderado pela
participacdo de cada pais no total das exportacGes brasileiras, obtendo-se assim a taxa cambial
efetiva. As ponderacOes utilizadas variam a cada ano, sendo obtidas pelas participacdes de cada
parceiro no total das exportacbes brasileiras para 0s paises considerados nos dois anos
imediatamente anteriores. A elevacao do indice significa desvalorizacdo da taxa de cambio efetiva
real, indicando melhoria da competitividade internacional dos produtos exportados fabricados no
pais.

A competitividade das exportacdes brasileiras voltou a melhorar a partir de 2012,
conforme se observa no grafico a seguir.

Taxa de Cambio Efetiva Real — 2002 a 2017

Fonte: Ipeadata. Dados até ago 2017. Média aritmética ponderada das taxas de cambio reais bilaterais do pais em relacdo a 24
parceiros comerciais selecionados. A metodologia de célculo foi atualizada e revisada em outubro de 2015, implicando o recalculo de
toda a série historica.



Risco-Pais

A taxa de risco-pais, representada pelo indicador EMBI+ (Emerging Markets Bond
Index Plus ou indice dos Bonus de Mercados Emergentes), elaborado pelo banco J. P. Morgan,
compara a diferenca entre a taxa de juros cobrada pelo mercado financeiro para titulos publicos de
um conjunto de 21 paises emergentes, em relacdo a taxa de juros dos papeis dos Estados Unidos da
América (EUA). O risco-pais indica ao investidor que o precgo de se arriscar a fazer negécios em um
determinado pais é mais ou menos elevado: quanto menor 0 nimero, menor 0 risco; quanto menor
for o risco, maior sera a capacidade do pais de atrair investimentos estrangeiros, sem que para isso
tenha de elevar as taxas de juros que remuneram os titulos representativos da sua divida.

Em dezembro de 2016 foi aprovada medida para estabelecer um nivel méaximo para 0s
gastos publicos (Emenda Constitucional 95/2016 — Novo Regime Fiscal), levando a sociedade o
sentimento de que projetos essenciais a retomada do crescimento, como as reformas da previdéncia,
trabalhista e politica seriam debatidas. No inicio de 2017 o indicador EMBI+ registrava 325 pontos,
e veio cedendo até atingir o valor de 250 pontos em 16 de maio, contribuindo para a existéncia de
cenario que propiciava a aprovacdo da reforma da previdéncia. Deste ponto, entretanto, o indice
EMBI+ voltou aos 300 pontos.

Turbuléncias nos campos politico e fiscal causaram instabilidade do indicador durante o
ano de 2017, mas com o surgimento de noticias sobre a melhora da conjuntura econdmica,
recuperacdo do varejo, mesmo sobre uma base deprimida, melhora da safra, com consequente
aumento da oferta de produtos agricolas, melhora da producdo industrial e aumento da producéo de
veiculos, as perspectivas melhoraram. O rebaixamento do rating pela agéncia Standard & Poor s
néo foi capaz de provocar efeito sobre os ativos negociados pelo mercado financeiro, seja nos juros
dos titulos publicos emitidos no exterior, seja na taxa de cambio, ou mesmo na bolsa de valores. A
cotacdo da bolsa, inclusive, continuou a mostrar a tendéncia positiva observada nos Gltimos meses,
levando o indice EBMI+ a encerrar 0 ano de 2017 em 240 pontos.

Taxa de Risco-Pais - Brasil — janeiro de 2013 a dezembro de 2017
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Fonte: Ipeadata.

2.2. Politica Monetaria

A politica monetéria a partir de 2017 implementou mudangas nos limites de tolerancia
da taxa de inflacdo, que até entdo tinha como limites superior uma taxa de 6,5% a.a. e inferior de
2,5% a.a. A Resolucdo-CMN 4.419/2015 fixou a meta para a inflacdo e seu intervalo de tolerancia
para 0 ano de 2017 nos seguintes termos:

E fixada, para o ano de 2017, a meta para a inflacdo de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento), com intervalo de tolerdncia de menos um e meio ponto percentual e de mais um e
meio ponto percentual, de acordo com o § 2° do art. 1° do Decreto n° 3.088, de 21 de junho de
1999.

Feitas estas consideragdes iniciais sobre as mudangas dos intervalos de tolerancia da
taxa de inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), vale
destacar que esta se¢do analisa a politica monetaria em trés subsecdes: taxa de juros, base monetaria
e politica crediticia.

2.2.1. Taxa de Juros

A evolucdo anual da taxa basica de juros, Over/Selic, apresentada a seguir, reflete a
politica monetaria no periodo entre 2008 e 2017 com base em um regime de metas inflacionarias.
Considerando que a taxa bésica de juros é utilizada como instrumento para manter a taxa de
inflacdo (IPCA) nos limites desejados pelo Banco Central, pode-se avaliar o desempenho da
autoridade monetaria (Bacen) na conducdo da politica monetaria. A partir de 2017, impds-se
menores limites de toleréncia a inflacdo, tal que o limite superior passou a ser de 6,0 % a.ae 0
limite inferior, 3,0% a.a.

Nota-se uma forte queda da taxa Selic, que passou de 13,65% a.a. em 2016 para 7% a.a.
em 2017. A reducdo da taxa béasica de juros (Selic) deve-se a tendéncia de queda da taxa de inflacao
ao longo do exercicio de 2017, que evoluiu de 6,29% a.a. em 2016 para 2,95% a.a. em 2017.
Entretanto, a taxa de inflacdo de 2,95% em 2017 situou-se abaixo do limite de tolerancia inferior de
3,0 % a.a. Nesse contexto, a autoridade monetéria teve de justificar uma taxa de inflagdo abaixo do
limite inferior. Tal justificativa encontra-se no Aviso 2/2018-BCB, de 10/1/2018, disponivel no site
do Bacen.

Evolucdo Anual da Taxa de Juros Over/Selic : 2008-2017
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Fonte: Bacen.



Pode-se observar que houve uma forte reducédo da taxa de juros real ex-post (Taxa Selic
a.a. menos taxa do IPCA a.a. observada) de 7,36% a.a. em 2016 para 4,05% a.a. em 2017, conforme
o gréafico a seguir. Essa taxa de juros real mais baixa reflete uma politica monetaria crivel no sentido
de reduzir tanto a inflagdo corrente quanto as expectativas inflacionarias. Como a taxa Selic
responde a mudancas nas expectativas de inflacdo, uma vez que hd uma queda consistente das
expectativas inflacionérias, entdo a autoridade monetaria tem condic@es de reduzir de forma direta a
taxa basica de juros (Selic), assim como reduzir de forma indireta a taxa de juros real.

Evolucdo Anual da Taxa de Juros Real (ex-post): 2008-2017
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Fonte: Bacen.

2.2.2. Base Monetéria

Em 2017, a base monetaria aumentou R$ 26.468 milhdes, enquanto em 2016 houve um
menor incremento, no valor de R$ 15.029 milhdes. O saldo da base monetaria em dezembro de
2017 foi de R$ 296.755 milhdes, composto por papel moeda emitido (R$ 250.364 milhGes) e
reservas bancarias (R$ 46.392 milhdes).

A tabela a seguir mostra os fatores condicionantes de expansdo e retracdo da base
monetaria. Dentre os fatores condicionantes da base monetaria, destacam-se a expansao do Tesouro
Nacional no valor de R$ 52.133 milhdes e a retracdo dos titulos publicos federais no valor de
R$ 26.793 milhGes. Pode-se observar que, exceto no exercicio de 2015, houve no geral expansao da
base monetéria.

Fatores Condicionantes da Base Monetaria — 2010 a 2017
R$ milhdes



Periodo Tesouro Titulos Setor Depésito Derivativos e Outras Var. Base
Nacional Pudblicos Externo Instituicdes Ajustes Contas e Monetaria
Federais Financeiras Ajustes

2010 -51.204 249.513 75.553 -236.911 -1 3.830 40.780
2011 -125.633 70.196 85.157 -24.388 -707 2.757 7.382
2012 -121.649 5.653 25.897 118.729 -1.101 -8.393 19.136
2013 -127.555 198.327 -22.429 -19.903 1.315 -13.619 16.136
2014 -688 -48.879 16.275 56.163 17.329 -26.201 14.019
2015 59.666 | -124.016 -15.038 -24.740 89.657 6.231 -8.240
2016 12.284 32.268 32.533 6.086 -75.562 7.421 15.029
2017 52.133 -26.793 1.397 868 -7.033 5.897 26.468

Fonte: Bacen.
Nota: (+) Expansdo da Base Monetéria / ( - ) Retracéo da Base Monetaria

2.2.3. Politica Crediticia

Em 2017, o saldo das operacBes de credito do sistema financeiro alcangou R$ 3.090
bilhdes, equivalente a 47,11% do PIB. Em 2016, o volume foi de R$ 3.106 bilhdes, correspondente
a 49,6 % do PIB. Pode-se observar uma expansdo crediticia como proporcdo do PIB entre 2012
(49,19 %) e 2015 (53,7%). Nos exercicios de 2016 e 2017 verificou-se uma reducdo da expansdo do
crédito do Sistema Financeiro Nacional.

Saldo das Operacdes de Crédito Total — 2012 a 2017
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Fonte: Bacen.

As operacOes de crédito as Pessoas Juridicas (PJ) como propor¢éo do PIB mostram um
suave crescimento entre 2012 (26,85%) e 2015 (28,47%) e uma reducdo ndo tdo suave em 2016
(24,68%) e 2017 (21,97%). Os valores dos saldos das carteiras de crédito de PJ em 2017 e 2016
foram de R$ 1.441 bilhdes e R$ 1.545 bilhdes, respectivamente.

Da mesma forma, as operacOes de crédito as Pessoas Fisicas (PF) como proporgdo do
PIB mostram um suave crescimento entre 2012 (22,34%) e 2015 (25,22%). Em 2016 houve uma
reducdo (24,93%) e em 2017 uma recuperacdo (25,14%). Os saldos das carteiras de crédito de PF
em 2017 e 2016 foram de R$ 1.649 bilhdes e R$ 1.561 bilhdes, respectivamente.



Vale ressaltar que, no periodo de 2012 a 2015, as operacdes de crédito (% do PIB) as PJ
foram superiores as de PF, enquanto que em 2016 e 2017 ocorre o contrario. Essa mudanca pode ser
explicada em funcdo dos efeitos da forte recessdo de 2015 e 2016, perpetuados no exercicio de
2017. Em face dessa forte recessdo, a PJ pode reduzir mais fortemente o crédito em fungdo da
opcao de reduzir investimentos financiados com capitais de terceiros, o que pode explicar uma
maior queda da razédo crédito/PIB da pessoa juridica em relacéo a pessoa fisica.

Saldo das Operacdes de Crédito as Pessoas Juridicas e Fisicas — 2012 a 2017
% do PIB
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Fonte: Bacen.

A figura apresentada a seguir mostra a evolucdo dos saldos das operagdes de crédito
para os setores publico e privado como proporcdo do PIB de 2012 a 2017. O saldo do credito ao
setor publico inclui os governos federal, estaduais e municipais. O saldo do setor pubico como
proporgdo do PIB passou de 2,47% em 2012 para 4,35% em 2015. Em 2016 e 2017 houve uma
reducdo para 3,77% e 3,37%, respectivamente. Em 2016, o saldo foi de R$ 236 bilhdes e em 2017 o
montante reduziu-se para R$ 221 bilhes.

A participagdo do crédito do setor privado no PIB passou de 46,71% em 2012 para
49,34% em 2015, mostrando uma tendéncia de alta, a qual foi revertida, com a participagdo
reduzida para 45,85% do PIB em 2016 e para 43,74% em 2017. Em 2016, o saldo foi de R$ 2.870
bilhdes e em 2017 o montante foi de R$ 2.869 bilhdes.

]Saldo das Operagdes de Crédito aos Setores Publico e Privado — 2012 a 2017
% do PIB
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Fonte: Bacen.

Pode-se observar uma reducdo do saldo da carteira de crédito com recursos livres como
proporcdo do PIB em todo o periodo analisado — 2012 a 2017. Em 2012 o crédito livre
correspondeu a 29% e atingiu 24,87% e 24,15% em 2016 e 2017, respectivamente. Em 2016, o
saldo foi de R$ 1.556 bilhdes e em 2017 o montante foi de R$ 1.584 bilhdes.

O saldo da carteira de crédito com recursos direcionados como propor¢do do PIB
passou de 20,19% em 2012 para 26,38% em 2015. Em 2016 e 2017 houve uma reducdo para
24,75% e 22,95%, respectivamente. Em 2016, o saldo foi de R$ 1.549 bilhdes e em 2017 o
montante reduziu-se para R$ 1.506 bilhdes.

Saldo das Operacdes de Crédito Livre e Direcionado — 2012 a 2017
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Fonte: Bacen.

2.3 Politica Fiscal

A politica fiscal tem como objetivo a promocdo da gestdo financeira equilibrada dos
recursos publicos visando assegurar a estabilidade econdmica, o crescimento sustentado e o
financiamento das politicas publicas.

Nesse sentido, esta se¢cdo contempla andlise das contas publicas sob o enfoque fiscal
(ndo orcamentario), demonstrando-se o resultado primario, representado pela diferenca entre



receitas primarias e despesas primarias, bem como 0s principais atos de gestdo da programacéo
orcamentaria e financeira do governo federal.

As receitas primarias compreendem aquelas auferidas pela atividade tributaria e pela
prestacdo de servigos por parte do Estado e correspondem ao total da receita orcamentaria
deduzidas as operacbes de crédito, as receitas provenientes de rendimentos de aplicacfes
financeiras e retorno de operacGes de crédito (juros e amortizagdes), 0s recebimentos de recursos
oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits
financeiros.

Do total de receitas primarias arrecadadas sdo retiradas, ainda, as transferéncias
constitucionais e legais por reparticdo da receita, de modo a serem consideradas, para efeito de
calculo do resultado primario, as receitas primarias liquidas de transferéncias.

As despesas primarias, por seu turno, sdo resultantes do somatério das despesas com
pessoal, beneficios da previdéncia, outras despesas obrigatdrias e discricionarias, deduzidos 0s
montantes destinados a concessdo de empréstimos, ao pagamento de juros, encargos e amortizacoes
da divida.

Importante observar, para efeito de apuracdo das despesas primérias, que o critério para
sua consideracdo em um determinado exercicio é o efetivo pagamento no mesmo exercicio,
independentemente do ano em que houve o0 empenho, ao passo que as despesas consideradas no
critério orcamentario sdo aquelas empenhadas no exercicio. No caso das receitas, ndo existe essa
diferenciacdo, de modo que, tanto pelo critério orgcamentario quanto pelo fiscal, as receitas sdo
consideradas quando efetivamente arrecadadas.

O resultado primério, assim, surge do confronto desse conjunto de receitas e despesas
ndo financeiras e sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal sobre a
demanda agregada da economia, de modo que superavits primarios contribuem para a reducdo do
estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento
da divida liquida, resultante do financiamento de gastos primarios (ndo financeiros) que ultrapassam
as receitas primarias (nao financeiras).

Em razdo da importancia desse indicador no controle do endividamento publico, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece, por determinacdo do art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal e do art. 4°, 8 1° e § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as metas de resultado
primario para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

Nesse contexto, a persecucdo do resultado primario depende, de um lado, da
arrecadacao das receitas primarias e, de outro, das despesas primarias executadas pelo governo.
Entretanto, caso se verifique, bimestralmente, que as receitas poderdo ndo comportar 0
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas na LDO, os Poderes e 0 Ministério
Publico deverdo promover limitacdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento
das despesas), nos termos do art. 9° da LRF.

Importante salientar que, além do célculo do resultado primario apurado em razdo do
confronto de receitas e despesas primarias (‘“acima da linha”), sob responsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional, o resultado priméario também € apurado pelo Banco Central do Brasil segundo o
método denominado ““abaixo da linha”, que decorre da variacdo da divida publica no periodo do
calculo e que é considerado como resultado oficial para fins de LDO.

Os topicos seguintes destinam-se, assim, a analise das receitas primarias, liquidas de
transferéncia por reparticdo da receita, das despesas primérias, do eventual contingenciamento da
despesa, do resultado primario e dos impactos fiscais decorrentes da concessdo de beneficios
tributérios, financeiros e crediticios e da recuperacéo de créditos.



2.3.1 Receitas Primarias

A Lei 13.408/2016, LDO 2017, em seu anexo de metas fiscais anuais, estabeleceu que
as receitas primarias, liquidas de transferéncias por reparticdo da receita, atingiriam os valores de
R$ 1.182.587 milhdes, a pregos correntes, as despesas primarias totalizariam R$ 1.321.587 milhdes
e, por conseguinte, a meta de resultado primario do Governo Central (sem o resultado das empresas
estatais federais) seria deficitaria em R$ 139 bilhGes.

Em 13/9/2017, o anexo de metas fiscais da LDO 2017 foi alterado, por meio da
Lei 13.480/2017, para comportar uma meta de resultado primario do Governo Central (sem o
resultado das empresas estatais federais) deficitario no montante de R$ 159 bilhdes. Nessa
oportunidade, as receitas e despesas primérias foram reestimadas, atingindo os valores de
R$ 1.380.233 milhdes e R$ 1.539.233 milhdes respectivamente.

A receita priméria, liquida de transferéncia por reparticdo da receita, prevista na
Lei 13.414/2017 (LOA 2017) foi de R$ 1.187.458 milhGes e a efetiva arrecadagdo totalizou
R$ 1.154.746 milhGes.

O gréafico comparativo entre a meta de receita primaria inserida na LDO, a prevista na
LOA e a receita primaria realizada apresenta descasamento para o periodo 2013-2016. Isso foi
amenizado em 2017, com a revisdao dos parametros utilizados para elaboracdo do orgcamento de
2017, conforme Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Priméarias (RARDP) do 1° bimestre
de 2017, a fim de propiciar melhor aderéncia a situacdo econémica do pais.

Comparativo entre a Meta da LDO, a Previsao da LOA e as Arrecadagdes de Receitas Primarias
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Fonte: SOF / STN

O grafico demonstra, ainda, um crescimento na arrecadacdo de receitas primarias entre
0s anos de 2013 e 2017. Essa analise, entretanto, compreendeu a evolucdo da receita em termos
nominais, sem considerar os efeitos inflacionarios. Apresenta-se no grafico a sequir, em razado disso,
a receita primaria, de 2013 a 2016, atualizada, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a valores de 2017, como forma de dirimir os efeitos inflacionéarios na comparacgao
com o ano de 2017.

Optou-se pela utilizacdo do IPCA por se constituir em um indice produzido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e por ser utilizado, desde junho de 1999, pelo
Banco Central do Brasil para 0 acompanhamento dos objetivos estabelecidos no sistema de metas
de inflacdo, sendo considerado o indice oficial de inflacdo do pais.

O gréfico incorpora, ainda, a evolugcdo da receita priméria em relagdo ao Produto
Interno Bruto (P1B), para demonstrar a participacao dessas receitas no total de riquezas geradas pelo
pais em cada um dos anos.



Receitas Primarias — Valores de 2017* e em Percentual do PIB**
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* Os valores das Receitas Primérias de 2013 a 2016 foram atualizados, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), para valores de 2017.

** Os valores nominais das Receitas Primérias de 2013 a 2017 foram divididos pelo montante do Produto Interno Bruto de
cada exercicio, apurado pelo IBGE.

O grafico demonstra queda das receitas primarias a partir de 2013, em termos reais. Em
2014, ha um decréscimo de 2,95%; em 2015, de 3,08%, em 2016, de 6,45% e em 2017 de apenas
0,17%, em relacdo aos anos imediatamente anteriores. A participacdo da receita primaria, em
relacdo ao PIB, decresceu entre 0s anos de 2013 e 2016, a partir de quando teve uma leve alta.

Conforme consta do quadro a seguir, o resultado apresentado pelas receitas primarias foi
negativamente influenciado pelas receitas administradas pela Receita Federal do Brasil
(R$ 46 bilhdes, -5%) e pela arrecadacdo liquida do Regime Geral de Previdéncia Social
(R$ 6,3 bilhdes, -2%) e foi positivamente influenciado pela arrecadagdo no item “Outras Receitas”
(R$ 14 bilhdes, +9%).

Dentre as receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, as que tiveram variacao
mais expressiva, em relagdo ao previsto na LOA 2017, foram as que decorreram do Imposto de
Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto de Renda, do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF), da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e das Outras Receitas Administradas pela RFB. Segundo o Relatério de Avaliacéo
de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 1° bimestre de 2017, esse fato decorreu da reducédo
dos indicadores macroecondmicos que serviram de base para a projecdo dessas receitas na LOA,
consubstanciadas no Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira 8.961/2017. No caso
especifico das “Outras Receitas Administradas”, o desempenho abaixo do esperado, da ordem de
R$ 32 bilhdes, decorreu, mormente, da reclassificacio de parcelamentos especiais. Esses
parcelamentos, responsaveis pela parte majoritaria da arrecadagdo nesse item, tém seus ingressos,
inicialmente, registrados nessa rubrica e depois séo classificados nas suas receitas de origem.

Entre as receitas ndo administradas, sobressaem, positivamente, a arrecadagéo acima da
expectativa da ordem de R$ 8 bilhdes oriunda de “Concessdes e Permissfes”, de R$ 6 bilhdes de
“Cota-Parte de Compensagdes Financeiras” e de R$ 6 bilhdes de “Demais Receitas” e
negativamente as frustracbes das receitas de “Operacbes com Ativos” e “Dividendos e
Participacfes”. Quanto as OperagGes com Ativos, seus valores estimados de arrecadacdo foram



reajustados no RARDP do 1° bimestre de 2017, por ndo terem ocorrido as condi¢fes necessarias a
sua realizacdo. No que concerne aos Dividendos e Participacdes, a reducdo decorreu,
principalmente, da revisdo dos pagamentos previstos pela Caixa Econémica Federal, em razdo da
ndo efetivacdo da operacdo de oferta de a¢bes da subsidiaria integral Caixa Seguridade S.A., no 1°
semestre de 2017, o que impossibilitou qualquer distribuicdo de dividendos decorrentes da
expectativa de ganho de capital, referente a essa operagdo, no exercicio. Esse ajuste resultou na
reducdo dos dividendos provenientes da Caixa Econémica Federal em R$ 2,7 bilhdes.

Receita Primaria Prevista na LOA 2017 X Receita Realizada

R$ milhdes

DISCRIMINACAO LO'(AA§017 Realizado (B) B-A B/A
I. RECEITATOTAL 1.422.816 1.383.081 -39.735 97%
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 881.587 835.564 -46.023 95%
Imposto de Importacéo 38.770 32.426 -6.344 84%
IPI 52.210 48.033 -4.177 92%
Imposto sobre a Renda 352.853 339.841 -13.012 96%
IOF 37.657 34.984 -2.673 93%
COFINS 222.797 235.759 12.962 106%
PIS/PASEP 59.701 62.561 2.860 105%
CSLL 78.965 75.651 -3.314 96%
CIDE - Combustiveis 6.023 5.827 -196 97%
Outras Administradas pela RFB 32.611 482 -32.129 1%

1.2. Incentivos Fiscais 0 -1.379 -1.379 0%

1.3. Arrecadacédo Liquida para 0 RGPS 381.110 374.785 -6.325 98%
I.4. Outras Receitas 160.119 174.112 13.993 109%
Concessdes e Permissdes 23.963 32.106 8.143 134%
Dividendos e ParticipacGes 7.708 5.517 -2.191 72%
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 29.819 36.040 6.221 121%
Operagdes com Ativos 5.881 1.127 -4.754 19%
Demais Receitas 92.748 99.321 6.573 107%
:::E'ERE,IA_II}I:FERENCIAS POR REPARTICAO DE 235,358 298.335 7023 97%
111. RECEITA LIQUIDA (I - I1) 1.187.458 1.154.746 -32.712 97%

Fonte: SOF/STN

Transferéncias Constitucionais

Conforme demonstrado na tabela anterior, para se obter o montante da arrecadacao
disponivel para aplicacdo na esfera federal (receita liquida), deve-se subtrair as transferéncias aos
entes federados decorrentes de reparticdo de receitas.

A presente secdo destina-se a fornecer informacGes sobre as principais transferéncias
constitucionais acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

A distribuicdo das transferéncias constitucionais ocorre por meio do programa
“Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica”, que abrange, entre
outros, os recursos relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), ao
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de
Produtos Industrializados (IP1-Exp), & Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico -
Combustiveis (Cide), as compensacOes financeiras pela exploracdo de petréleo, gas natural,
recursos hidricos e outros recursos minerais, bem como as transferéncias para a educacdo basica, a
exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb).



Consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal, cabe ao
TCU efetuar o célculo das quotas referentes aos fundos de participacdo de que trata o art. 159.
Assim, para o exercicio de 2017, o TCU publicou os coeficientes para o célculo das quotas por
meio das seguintes decisfes normativas: a) FPE: DN-TCU 152, de 13/7/2016; b) FPM: DN-TCU
157, de 30/11/2016; c) IPI-Exp: DN-TCU 153, de 27/7/2016; d) Cide: DN-TCU 149, de 3/2/2016 e
DN-TCU 158, de 8/2/2017.

Cumpre ainda ao TCU acompanhar, junto aos oOrgdos competentes da Unido, a
classificacdo das receitas que dao origem aos fundos, bem como fiscalizar a entrega dos respectivos
recursos, nos termos do art. 5° da Lei Complementar 62/1989 e do art. 1° inciso VI, da
Lei 8.443/1992. Para tanto, em 2017 foram realizados acompanhamentos da distribuicdo das
transferéncias constitucionais (FPE, FPM, IPI-Exp, Cide e Fundeb), bem como da arrecadacgdo das
receitas componentes de sua base de calculo, no segundo semestre do exercicio de 2016
(TC 006.624/2017-0) e no primeiro semestre do exercicio de 2017 (TC 023.620/2017-0). Nos
trabalhos, apreciados por meio dos Acorddos 1.305/2017 e 2.538/2017-TCU-Plenério,
respectivamente, ambos de relatoria do Ministro José Mdcio, foi constatada a regularidade das
distribuicOes relativas as transferéncias, tanto na aplicacdo dos coeficientes de repasse quanto no
depdsito dos recursos nas contas dos beneficiarios. Na analise efetuada para verificar se 0s recursos
distribuidos estavam corretos em relacdo ao que havia sido arrecadado (ndo abrange o Fundeb, por
este ser composto, em grande parte, de recursos arrecadados pelos estados), foi constatada a
correspondéncia entre a arrecadagéo e a distribuicao.

Em 2017, foram distribuidos aproximadamente R$ 150 bilhdes para o FPE, FPM, IPI-
Exp e Cide, com reducdo nominal de 2,6% em relacdo ao montante distribuido em 2016 (cerca de
R$ 154 bilhGes). Os valores liquidos distribuidos por Unidade da Federagdo em 2017 encontram-se
na tabela 1 do Apéndice deste Relatério.

Ja as compensacOes financeiras transferidas aos estados e municipios totalizaram
aproximadamente R$ 22 bilhdes em 2017, incluidos os Royalties pela Producdo e Royalties
Excedentes de Petroleo e Gas Natural (ANP), a Participacdo Especial pela Producédo de Petroleo e
Gés Natural (PEA), o Fundo Especial do Petrdleo (FEP), as compensacdes financeiras devidas pela
exploracdo de recursos minerais (CFM) e hidricos (CFH), bem como os royalties pagos pela Itaipu
Binacional (ITA). Em 2017, houve acréscimo de quase 45% em relagdo aos valores nominais totais
transferidos em 2016 (cerca de R$ 15 bilhdes), devido a aumento expressivo dos repasses oriundos
do setor petrolifero (ANP, PEA e FEP), especialmente a Participacdo Especial pela Producdo de
Petroleo e Gas Natural (PEA). Os valores transferidos por Unidade da Federacdo em 2017
encontram-se na tabela 2 do Apéndice deste Relatorio.

Essas analises, entretanto, compreendem a evolucgédo das transferéncias constitucionais e
das compensacdes financeiras em termos nominais, sem considerar os efeitos inflacionarios. Como
forma de dirimir os efeitos inflacionarios na comparagdo com o ano de 2017, apresentam-se, no
grafico a seguir, as transferéncias e compensacdes, de 2013 a 2016, atualizadas pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a valores de 2017, como forma de dirimir os
efeitos inflacionérios na comparagdo com o ano de 2017.

O grafico incorpora, ainda, a evolucdo desses repasses em relagcdo ao Produto Interno
Bruto (PIB), para demonstrar a sua participagdo no total de riquezas geradas pelo pais em cada um
dos anos.



Transferéncias Constitucionais e Compensacdes Financeiras — Valores de 2017* e em Percentual do PIB**
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* Os valores das Transferéncias Constitucionais e Compensagdes Financeiras de 2013 a 2016 foram atualizados pelo
IPCA, para valores de 2017.

** Os valores nominais das Transferéncias Constitucionais e Compensagdes Financeiras de 2013 a 2017 foram
divididos pelo montante do PIB de cada exercicio, apurado pelo IBGE.

O grafico demonstra que as transferéncias constitucionais apresentavam certa
estabilidade entre os anos de 2013 e 2015. Em 2016, tiveram uma alta significativa, em termos
reais, decorrente da arrecadacdo extraordinaria proveniente do Regime Especial de Regularizagdo
Cambial e Tributaria (RERCT), que impactou a arrecadacdo do Imposto de Renda, fonte de recurso
de parte das transferéncias constitucionais. Em 2017, as transferéncias constitucionais apresentaram
seu pior resultado no comparativo dos cinco anos em analise, consequencia do impacto da retracdo
da economia na arrecadacdo de alguns tributos e, por conseguinte, no repasse desses recursos.

No que concerne as compensacdes financeiras, os repasses apresentam reducdo de 2014
a 2016, inclusive em termos de participacao no PIB. Essa situacdo decorreu da crise econémica, que
teve desdobramentos, principalmente, na arrecadacdo oriunda dos royalties de petréleo. Em 2017,
houve crescimento real dos repasses das compensagdes financeiras e sua participacdo no PIB
também aumentou.

Em relacdo ao Fundeb, o valor total destinado ao fundo em 2017, sem considerar a
complementacdo da Unido, foi de aproximadamente R$ 133 bilhGes, tendo o valor da
complementacéo atingido o montante aproximado de R$ 13,3 bilhdes (aumento nominal de cerca de
3% em relacéo ao ano anterior; decréscimo de quase 3% em termos reais).

2.3.2 Despesas Primarias

As despesas primarias, divididas em obrigatdrias e discricionérias, sdo resultantes do
somatorio das despesas correntes e de capital, deduzidos os montantes destinados ao pagamento de
juros, encargos e amortizacfes da divida. Essa classificacdo se destina ao célculo do resultado
primario.

As despesas primarias obrigatorias sdo aquelas nas quais o gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinacdo do seu montante, bem como ao momento de sua
realizacdo, por determinacgdo legal ou constitucional. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
em seu art. 9°, § 2°, que “ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacOes



constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e
as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias”.

A Lei 13.408/2016 (LDO 2017) previu em seu anexo Il o rol de despesas que nédo
seriam objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, 8 2°, da LRF, em razdo das
obrigacGes constitucionais e legais da Unido. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sdo
consideradas de execucdo obrigatdria e tém prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento da elaborac¢do do orgamento, quanto na sua execucao.

As despesas primérias discricionarias sdo aquelas em que o gestor publico pode avaliar
a conveniéncia e oportunidade da sua realizacdo, bem como o montante a ser executado dentro dos
limites estabelecidos. Em razdo dessa discricionariedade, podem ser objeto de limitacdo de
empenho e movimentacgéo financeira.

A figura a seguir demonstra que a fixacdo de despesas primarias na LOA tem
apresentado aderéncia com os valores efetivamente executados. No que concerne as metas da LDO,
os valores foram divergentes entre os anos de 2013 e 2016. Em 2017, a previsdo era compativel
com a execuc¢do, mas foi alterada pela Lei 13.480/2017.

Meta da LDO, Fixac¢éo da LOA e Execucéo — 2013 a 2017
R$ milhdes
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Fontes: SOF e STN.

O gréfico demonstra, ainda, um crescimento das despesas primarias entre 0s anos de
2013 e 2017. Essa anélise, entretanto, compreendeu a evolucdo da despesa em termos nominais,
sem considerar os efeitos inflacionarios. Assim, apresenta-se no grafico a seguir as despesas
primarias, divididas em obrigatorias e discricionarias, de 2013 a 2016, atualizadas pelo IPCA a
valores de 2017, como forma de dirimir os efeitos inflacionarios na comparagdo com o ano de 2017.

O grafico incorpora, ainda, a evolucéo das despesas primarias em relacéo ao PIB.



Despesas Primarias — em Valores de 2017* e em Percentual do PIB** — 2013 a 2017
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Fontes: Ipea, IBGE e STN.
* Os valores das Despesas Primérias de 2013 a 2016 foram atualizados pelo IPCA para valores de 2017.
** Os valores nominais das Despesas Primarias de 2013 a 2017 foram divididos pelo montante do PIB de cada ano.

O gréfico demonstra em relacdo as despesas primarias obrigatdrias: crescimento até
2015, leve queda em 2016 e estabilidade em 2017. A participacdo das despesas obrigatorias no PIB,
outrossim, elevou-se no periodo. As despesas discricionarias apresentam certa estabilidade entre os
anos de 2013 e 2016 e se reduzem, de forma significativa, em 2017, inclusive no que concerne a
participacao no PIB.

No comparativo entre as despesas primarias executadas e aquelas fixadas na LOA 2017,
é possivel observar que, no geral, as execu¢des foram menores que os valores previstos na lei
orcamentaria.

Despesa Primaria Fixada na LOA 2017 X Despesa Primaria Executada

R$ milhdes
Discriminagéo oA Realizado B-A B/A
(A) (B)
Despesa Total 1.326.450 1.279.008 -47.442 96%
Beneficios Previdenciarios 562.369 557.235 -5.134 99%
Pessoal e Encargos Sociais 284.058 284.041 -17 100%
Outras Despesas Obrigatorias 189.052 185.191 -3.861 98%
Abono e Seguro Desemprego 57.441 54.508 -2.933 95%
Beneficios de Prestagdo Continuada da Loas/RMV 50.949 53.744 2.795 105%
Subsidios, Subvencdes e Proagro 23.419 18.657 -4.762 80%
Compensacao ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 16.003 13.901 -2.102 87%
Demais obrigatorias 41.240 44.381 3.141 108%
Despesas Discricionarias - Todos os Poderes 290.970 252.541 -38.429 87%
Poder Executivo 276.216 240.481 -35.735 87%
Demais Poderes 14.754 12.060 -2.694 82%

Fontes: SOF e STN.



2.3.3. Programacao orcamentaria e financeira e contingenciamento

Esta secdo apresenta a evolucdo da programacdo orcamentaria e financeira e 0s
contingenciamentos realizados ao longo do exercicio de 2017, no ambito dos 6érgdos do Poder
Executivo, dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido (MPU) e da Defensoria Publica da
Unido (DPU). A analise da conformidade dos critérios e célculos que serviram de base para a
defini¢do dos limites de empenho realizados, além das manifestacGes relevantes desta Corte de
Contas nos processos de acompanhamento da programacao das receitas e despesas primarias, sao
apresentados na secdo “4.1.2.2 Programacdo orcamentéria e financeira e contingenciamento”.

Em obediéncia ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como ao art. 57
da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), foi publicado o Decreto 8.961/2017, que dispds sobre a
programacao or¢camentaria e financeira e estabeleceu o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2017, tendo como referéncia os valores fixados na Lei Or¢camentéria
Anual de 2017 — Lei 13.414/2017 (LOA 2017).

No ano de 2017, o Decreto 8.961/2017 sofreu alteracbes como resultado das
reavaliacdes realizadas no 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres. Além disso, houve a publicacdo dos relatérios
extemporaneos de marco e de dezembro. A tabela seguinte apresenta as sucessivas programacoes
para 2017 e a situacédo ao final do exercicio.

Resultado Fiscal e Contingenciamento 2017

R$ bilhdes
LOA Margo Margo Maio Julho Setem. Novem. Dez.
Normativo 2017 Aval. Aval. Aval Aval. Aval. Aval. Aval. Final
1°Bim. | Extemp. | 2°Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. | Extemp.
I. Receita Liquida 1.187 1.133 1.144 1.151 1.149 1.144 1.149 1.150 1.155
I1. Despesas 1.326 1.330 1.325 1.286 1.294 1.290 1.301 1.304 1.279
11.1 Obrigatérias 1.050 1.054 1.049 1.052 1.057 1.057 1.056 1.052 1.026
11.2. Discriciondrias 276 276 276 234 237 233 245 252 253
Ill. Resultado Primario Acima da -139 197 -181 135 -145 -146 -151 54| -124
Linha (I - 1)
L'?;'hgesu'tad" Primario Abaixo da -139 -197 -181 -135 -145 -146 -151 -154 -118
Valor Necesséario de
Contingenciamento/
Descontingenciamento 576 15,9 31 5,9 12,7 75 5| 193

para cumprimento da
meta considerada no
Relatério de Avaliagao!

Poder  ['contingenciamentol
EXeCUtiVO | pescontingenciamento - | a7|  -sse|  -aa5|  a18|  -243| 193] 193
realizado x LOA 2017

Reserva orcamentaria

para absorgao de riscos - - 2,0 4.8 2,2 11,8 3,7 13 03
fiscais
Decreto 8.961 9.018 9.040 9.062 9.113 9.164 9.205 9.248 -
Demais Poderes -
Contingenciamento indicado no - -0,547 0,143 0,027 -0,051 0,113 0,065 0,063 -0,187

Relatério de Avaliagio?
Contingenciamento total indicado
nos Relatérios de Avaliagdo

-58,1 16,0 31 -6 12,8 75 5 -19,5

Fontes: LOA 2017; Decretos de Programacdo Orcamentéria e Financeira; Relatdrios Bimestrais de Avaliacdo das Receitas e
Despesas Primarias e Resultado do Tesouro Nacional.

12 Houve retificagdo dos valores indicados do contingenciamento do Poder Executivo e dos demais Poderes em virtude de alteracéo
do indicador de resultado primario no RARDP Extemporaneo de dezembro.

3 Segundo a Portaria-MP 4, de 8/1/2018, havia um saldo de R$ 227,6 mil da autorizacdo de ampliacdo constante do inciso I do art. 7°
do Decreto 8.961/2017.

O Relatério de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2017 indicou, em
relacdo a LOA 2017, reducdo das receitas liquidas previstas em R$ 54 bilhGes e ampliacdo da
estimativa das despesas obrigatdrias em R$ 4 bilhGes. Em consequéncia, indicou-se a necessidade
de contingenciamento para todos os Poderes, MPU e DPU no montante de R$ 58,1 bilhGes
(R$ 57,6 bilhdes para o Poder Executivo e o restante para 0os demais Poderes, MPU e DPU),
necessario ao cumprimento da meta de déficit primario de R$ 139 bilhdes.



Em funcdo da elevada limitacdo de despesas indicada naquele relatorio, o Poder
Executivo, ainda em marco, publicou o Relatério Extemporéneo de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias, conforme dispde o art. 58, § 6° da LDO 2017. Em relagdo a avaliacdo anterior,
pelo lado da estimativa das despesas obrigatdrias, houve uma reducdo de R$ 5 bilhdes e incremento
das receitas liquidas previstas de R$ 11 bilhdes, devido as medidas adotadas visando a recuperagao
de receitas tributarias e a perspectiva de arrecadagcdo nas receitas de concessGes oriundas dos
procedimentos licitatorios de determinadas usinas hidrelétricas.

Isso possibilitou a ampliagdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira de
todos os Poderes, MPU e DPU no valor de R$ 16 bilhdes. O contingenciamento acumulado
reduziu-se, entdo, para R$ 42,1 bilhdes (R$ 41,7 bilhdes ao Poder Executivo e o restante aos demais
Poderes, MPU e DPU).

Esse montante de R$ 41,7 bilhdes, por sua vez, ndo foi integralmente distribuido aos
orgdos do Poder Executivo, uma vez que parte desse valor foi destinada a constituicdo de reserva
orcamentaria e financeira para absorcao de riscos fiscais, prevista no art. 7° do Decreto 8.961/2017,
a qual autoriza os Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Fazenda, no ambito de suas
competéncias, permitida delegacdo, alterar os valores dos 6rgaos do Poder Executivo referentes a
limitacdo de empenho e aos limites de pagamento constantes da LOA 2017 e relativos a restos a
pagar.

Findo o 2° bimestre, o Relatorio de Receitas e Despesas Primarias apresentou, em
relacdo ao bimestre anterior, aumento das receitas liquidas previstas em R$ 7 bilhGes e ampliacéo
da estimativa das despesas obrigatorias em R$ 3 bilhdes. A partir disso, foi possivel indicar a
ampliacdo dos limites de empenho e de movimentacéo financeira em R$ 3,1 bilhdes. Segundo as
informac@es prestadas, parte desse valor foi incorporada a reserva de que trata o art. 7° do Decreto
8.961/2017. O contingenciamento acumulado no &mbito do Poder Executivo alcancou entdo R$
38,6 bilhdes.

Transcorrido o 3° bimestre, o Relatério de Receitas e Despesas Primérias apresentou,
em relacdo a avaliacdo anterior, reducdo das receitas liquidas previstas em R$ 2 bilhdes e ampliacéo
da estimativa das despesas obrigatérias em R$ 5 bilhdes. Tais projecdes indicaram a necessidade de
contingenciamento adicional de aproximadamente R$ 6 bilhdes nas despesas discricionarias dos
Poderes da Unido, MPU e DPU.

Posteriormente, o Relatério de Receitas e Despesas Priméarias do 4° bimestre de 2017
indicou, em relacdo ao bimestre anterior, diminuicdo das receitas liquidas previstas em R$ 5
bilhGes, ao lado de uma ampliacdo da estimativa das despesas obrigatdrias em R$ 253 milhdes.

Importante destacar que em 14/9/2017 foi publicada a Lei 13.480/2017, a qual alterou o
art. 2° da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), por meio da qual a meta deficitaria de resultado primario
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social passou de R$ 139 bilhdes para R$ 159 bilhdes.

Desse modo, a partir das reavaliacfes de receitas e despesas primarias efetuadas no 4°
bimestre, mostrou-se a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e movimentagédo
financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de R$ 12,8 bilhdes. No caso do Poder
Executivo, como medida prudencial, recomendou-se que o montante de R$ 11,1 bilhdes ndo fosse
liberado imediatamente, tendo em vista a necessidade de confirmacéo do resultado esperado com o
leildo de usinas hidrelétricas pela Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig).

Em novembro de 2017, foi publicado o Relatdrio de Avaliagdo do 5° bimestre. Pelo lado
da estimativa das despesas obrigatdrias, houve um decréscimo de aproximadamente R$ 2 bilhdes,
além de elevacdo da projecédo de receita liquida em R$ 5 bilhGes, em relagdo a avaliagdo realizada
no bimestre anterior. Em relacdo as receitas, cabe destacar o resultado dos leil6es de concessdes
relativas a Cemig, como também da 142 Rodada relativa aos campos de exploracdo de petroleo, que
obtiveram receitas em montantes superiores a previsao original em mais de R$ 4,0 bilhdes. Desse



modo, assumiu-se a possibilidade de ampliacdo de R$ 7,5 bilhdes nas despesas discricionarias do
Poder Executivo, dos demais Poderes, do MPU e da DPU.

Por ultimo, foi publicado o Relatorio de Receitas e Despesas Priméarias Extemporaneo
de dezembro de 2017. Em relagdo a avaliacdo realizada no bimestre anterior, pelo lado da
estimativa das despesas obrigatdrias, houve uma reducdo de R$ 4 bilhdes ao lado de uma ampliacéo
das receitas liquidas previstas em cerca de R$ 1 bilhdo. A partir disso, foi possivel indicar a
ampliacdo de R$ 5 bilhdes nas despesas discricionarias do Poder Executivo, demais Poderes, MPU
e DPU.

Ao final do exercicio, verificou-se, em relacdo aos valores indicados na LOA 2017, uma
reducdo das receitas liquidas previstas em R$ 32 bilhdes e redugdo da estimativa das despesas
obrigatorias em R$ 24 bilhdes. Os limites finais de movimentacdo e empenho indicaram uma
restricdo liquida, no &mbito do Poder Executivo, de R$ 19,3 bilhdes, conforme detalhamento
apresentado no tdpico seguinte.

2.3.3.1 Contingenciamento no Poder Executivo

A tabela a seguir indica, por érgdo/unidade orcamentaria do Poder Executivo, os limites
finais de movimentacao e de empenho fixados sobre a base da LOA 2017 submetida a programacao
orcamentaria e financeira, no exercicio de 2017.

Evolugéo dos limites de empenho no Poder Executivo — 2017

R$ milhdes
o Restrigéo ou
Orgao/lUO Total LOA 2017 (A) '5”2“4';‘/92'8?(6;;’ Ampliagio %
' (C=B-A) D= (B/A) -1

Presidéncia da Republica 2.335 2.045 -290 -12%
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1.864 1.467 -397 -21%
Ciéncia, Tecn., Inov. e ComunicacGes 5.855 4.520 -1.335 -23%
Fazenda 4.200 3.705 -495 -12%
Educacéo 26.568 22.988 -3.580 -13%
Des. Ind. Com. Exterior e Servigos 1.025 884 -141 -14%
Justica e Cidadania 3.589 4.216 627 17%
Minas e Energia 719 525 -194 -27%
Relacbes Exteriores 1.668 1.338 -330 -20%
Saude 23.141 24.160 1.019 4%
Transparéncia, Fiscalizacdo e CGU 88 87 -1 -1%
Transportes, Portos e Aviacéo Civil 15.787 13.290 -2.497 -16%
Trabalho 801 686 -115 -14%
Cultura 1.011 660 -351 -35%
Meio Ambiente 965 726 -239 -25%
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo 2.003 1.429 -574 -29%
Esportes 997 955 -42 -4%
Defesa 15.353 12.840 -2.513 -16%
Integracdo Nacional 4.265 5.017 752 18%
Turismo 469 631 162 35%
Des. Saocial e Agrario 5.063 4.786 =277 -5%
Cidades 11.949 6.376 -5.573 -47%
Vice-Presidéncia da Republica 5 3 -2 -46%
Advocacia Geral da Unido 458 445 -13 -3%
Encargos Fin. da Unido 3.573 3.237 -336 -9%
Transferéncias 12 13 1 5%
Op. Oficiais de Crédito 877 904 27 3%
Reserva Emendas Individuais 9.048 7.443 -1.605 -18%
Reserva Emendas Bancada 6.066 3.742 -2.324 -38%
Total 149.756 129.121 -20.635 -14%
Reserva Orcamentariat - 1.332 1.332 0%
Total 149.756 130.453 -19.303 -13%

Fontes: Decretos 8.961/2017 e 9.248/2017.



1 Segundo a Portaria SOF 4/2018 o saldo final da autorizagdo de ampliagdo constante do inciso | do art. 7° do Decreto 8.961/2017
(reserva orcamentaria) era de R$ 227,6 mil.

Ressalte-se que a dotacgdo inicial das despesas primarias discricionérias da LOA 2017
sujeitas a contingenciamento passou de R$ 149,7 bilhdes para R$ R$ 130,4 bilhdes, conforme
limites autorizados para empenho divulgados pelo Decreto 9.248, de 22/12/2017, o que representou
uma reducdo de aproximadamente R$ 19,3 bilhdes aos 6rgéos do Poder Executivo, cerca de 13% do
total das despesas, frente ao déficit primario apresentado de R$ 124 bilhdes. Em 2016, por sua vez,
houve uma ampliacdo dos limites de movimentacdo e empenho ao final do exercicio de
aproximadamente R$ 1,8 bilhdo aos 6rgdos do Poder Executivo, frente ao déficit primario de R$
154 bilhdes.

Em termos absolutos, o bloqueio realizado nas despesas discricionarias foi maior no
ambito dos Ministérios das Cidades (R$ 5,6 bilhdes), da Educagdo (R$ 3,5 bilhdes), da Defesa
(R$ 2,5 bilhdes), dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (R$ 2,5 bilhdes) e da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes (R$ 1,3 bilhdo), os quais totalizam R$ 15,5 bilhdes, cerca de 80% do
total blogueado.

Em relagcdo aos valores das despesas discricionarias autorizadas na LOA 2017, os
Orgdos com maiores cortes percentuais em suas dotacdes foram: Cidades (47%), Vice-Presidéncia
da Republica (46%) e Cultura (35%). Nas Reservas referentes as Emendas Individuais e de Bancada
foram efetuados blogueios da ordem de 18% e 38%, respectivamente.

Embora tenha havido cortes de limites na maioria dos Orgdos, algumas unidades
apresentaram ampliacBes nas suas dotacdes, a exemplo dos Ministérios do Turismo (35%), da
Integracdo Nacional (18%), da Justica e Cidadania (17%) e da Saude (4%).

Além da fixacdo de limites de movimentacdo e empenho, no ambito do Poder
Executivo, os decretos concernentes a programacao financeira e ao contingenciamento estabelecem
limites de pagamento. Tal limite € o montante até o qual se permite efetuar o pagamento de
despesas a conta do orgamento vigente ou a conta de orcamentos de exercicios anteriores (restos a
pagar), quando referentes a despesas primarias discricionarias.

No Decreto 8.961/2017, o limite de pagamento das despesas primarias discricionarias
foi fixado, inicialmente, em R$ 149,7 bilhdes, para os 6rgéos e unidades orcamentarias. Ao final do
exercicio de 2017, com o Decreto 9.248/2017, o limite de pagamento estabelecido para os 6rgaos do
Poder Executivo foi de R$ 130,4 bilhdes.

2.3.3.2 Contingenciamento dos demais Poderes

O art. 9° da LRF determina que, se verificado ao final de um bimestre que a realizacdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, os Poderes, 0 MPU e a DPU promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

A LDO 2017 determinou, em seu art. 58, que o Poder Executivo apuraria 0 montante da
limitagdo de empenho e informaria, até o 22° dia ap6s o encerramento do bimestre, 0 montante que
caberia a cada um dos Poderes.

Assim, apds o encerramento do 1° bimestre, houve limitagio de empenho em
R$ 547 milhdes para os demais Poderes e 6rgdos, cabendo R$ 40 milhGes ao Poder Legislativo,
R$ 404 milhdes ao Poder Judiciario, R$ 10 milhdes a DPU, R$ 92 milhdes ao MPU e R$ 1 milhdo
ao Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

No relatério extemporaneo de marco foram reestabelecidos os limites, possibilitando a
ampliacdo no montante de R$ 143 milhdes, sendo R$ 10 milhGes ao Poder Legislativo,
R$ 106 milhdes ao Poder Judiciario, R$ 3 milhdes a DPU e R$ 24 milhdes ao MPU.



Ao final do 2° bimestre, foi indicada nova ampliacdo de R$ 27 milhdes, restando
R$ 1 milhdo ao Poder Legislativo, R$ 20 milhGes ao Poder Judicidrio, R$ 1 milhdo a DPU e
R$ 5 milhdes ao MPU.

No 3° bimestre, por sua vez, houve, novamente, necessidade de redugéo dos limites de
empenho em R$ 51 milhdes, restando R$ 4 milhdes ao Poder Legislativo, R$ 37 milhdes ao Poder
Judiciario, R$ 1 milhdo a DPU e R$ 9 milhdes ao MPU.

Ao final do 4° bimestre, houve indicacdo da possibilidade de ampliagdo no montante de
R$ 113 milhdes, restando R$ 7 milhdes ao Poder Legislativo, R$ 85 milhdes ao Poder Judiciario,
R$ 2 milhdes a DPU e R$ 19 milhdes ao MPU.

A revisdo das estimativas realizadas no 5° bimestre permitiu nova ampliacéo, no valor
de R$ 65 milhdes, cabendo R$ 4 milhdes ao Poder Legislativo, R$ 49 milhdes ao Poder Judiciario,
R$ 1 milhdo a DPU e R$ 11 milhdes ao MPU.

No relatério extemporaneo de dezembro, houve ampliacdo de R$ 63 milhdes, restando
R$ 3 milhdes ao Poder Legislativo, R$ 52 milhdes ao Poder Judicidrio, R$ 1 milhdo a DPU e
R$ 7 milhGes ao MPU.

Ao final do exercicio, verificou-se que, embora tenham sido previstas ampliacdes ao
longo do 1° e 3° bimestres, os limites para os demais Poderes, MPU e DPU apresentaram, de forma
conjunta, contingenciamento acumulado de R$ 187 milhdes, cabendo R$ 18 milhdes ao Poder
Legislativo, R$ 132 milhdes ao Poder Judiciario, R$ 3 milhdes a DPU e R$ 34 milhdes ao MPU.

2.3.4. Resultado primario e nominal da Unido em 2017

Apresenta-se nesta secdo a evolucdo do resultado priméario do Governo Federal no
exercicio de 2017, abrangendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais, bem como do resultado nominal. A
analise de conformidade do cumprimento da meta fiscal € explicitada no item “Metas Fiscais” do
Capitulo 4 deste Relatorio.

A meta fiscal de resultado primério fixada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2017 (LDO 2017 — Lei 13.408/2016) foi de déficit primério para os Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social no valor de R$ 139 bilhdes, que representou -2,05% do PIB projetado a
época, de R$ 6.780 bilhdes. Foram estimadas receitas primarias de R$ 1.182,5 bilhdes, 17,44% do
PIB entdo projetado, e despesas primarias de R$ 1.321,5 bilhdes, 19,49% do PIB.
Consequentemente, o resultado priméario do Governo Central deficitario alcancaria R$ 139,0
bilhdes, - 2,05% do PIB, o qual, acrescido do déficit das empresas estatais federais de R$ 3,0
bilhGes, resultaria em déficit primario do governo federal de R$ 142,0 bilhdes, ou -2,1% do PIB.

Posteriormente, a Lei 13.480, de 13/9/2017, alterou as metas fiscais das LDOs 2017 e
2018, estabelecendo meta fiscal para 2017 do setor publico consolidado de déficit de
R$ 163,1 bilhdes, composto de déficit dos OFSS de R$ 159,0 bilhdes, -2,40% do PIB, déficit do
PDG das empresas estatais federais de R$ 3,0 bilhdes, correspondente a -0,05% do PIB, e pelo
déficit de estados, Distrito Federal e municipios de R$ 1,10 bilh&o.

Resultado Primario “Abaixo da Linha”

Finalizado o exercicio de 2017, verificou-se pelo Bacen que o Governo Federal atingiu
déficit primario de R$ 119,4 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de R$ 118,4 bilhGes
e das Empresas Estatais Federais de R$ 952 milhdes, inferior ao maximo estabelecido na LDO 2017
(déficit de R$ 162,0 bilhdes).

O resultado primario “abaixo da linha” deficitario do Governo Central reduziu-se de
R$ 159,5 bilhdes em 2016 para déficit de R$ 118,4 bilhdes em 2017, ou, em relagdo ao PIB, o
déficit passou de -2,5% para -1,8%, o que mostra melhora das contas publicas no periodo.



Essa melhora no desempenho fiscal decorreu tanto do crescimento real da receita
primaria liquida (2,5%) quanto da reducdo real da despesa primaria total (1,0%). O crescimento da
receita primaria € explicado, dentre outras medidas, pelo aumento de concessdes e permissdes de
servicos publicos a iniciativa privada e também pelo impacto da melhora dos indicadores
macroeconémicos sobre a base de calculo dos tributos arrecadados. Ja a reducdo das despesas
primarias se concentrou principalmente nas discricionarias.

Em relacdo as estimativas que compuseram a meta fiscal indicada no Gltimo decreto de
alteracdo da programacédo or¢camentéria e financeira do exercicio, Decreto 9.248/2017, as principais
variacdes, em termos nominais, das rubricas componentes do resultado primario foram as seguintes:
(i) as receitas priméarias totais do Tesouro Nacional (incluidas as do Banco Central) foram
superiores em R$ 5,0 bilhdes (desvio de 0,50%); (ii) as transferéncias a estados e municipios foram
inferiores ao estimado em R$ 456,6 milhdes (desvio de 0,20%); (iii) as despesas primarias do
Tesouro Nacional foram inferiores em R$ 25,9 bilhdes frente ao previsto (desvio de 3,46%); e (iv) 0
déficit observado do RGPS foi inferior em R$ 3,4 bilhGes (desvio de 1,84%) aquele esperado.

Resultado Primario “Acima da Linha”

O resultado primario do Tesouro Nacional de 2017, segundo o critério “acima da linha”
apurado pela STN, alcancou o déficit de R$ 124,2 bilhdes. A diferenca entre os resultados “abaixo
da linha” e “acima da linha” decorre de ajustes metodoldgicos e de discrepancias estatisticas,
conforme explicado no item “Metas Fiscais” do Capitulo 4 deste Relatdrio.

O resultado primario em valores correntes de 2017, em comparacdo com o do ano
anterior, decorreu do aumento da despesa total (2,4%), alcancando o valor de R$ 1.279 bilhGes, em
propor¢do menor do que o crescimento da receita liquida deduzida de transferéncias a estados e
municipios (6,1%), que somou R$ 1.154,7 bilhdes.

De outra parte, a precos constantes de dezembro de 2017, e relativamente ao exercicio
anterior, a receita liquida registrou elevacdo de R$ 28,1 bhilhdes (2,5%). Esse crescimento deveu-se
essencialmente a elevacdo da receita total de R$ 22,2 bilhGes (1,6%), conjugada com a reducao de
transferéncias por reparticdo de receita de R$ 5,9 bilhdes (-2,5%).

Destaque-se, dentre as receitas, 0 comportamento de trés grupos de receitas nédo
recorrentes, a saber: (i) Regime Especial de Regularizacgdo Cambial (Rerct); (ii) Programa de
Rgularizacdo Tributaria (PRT) e Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert) e (iii)
devolucGes de precatorios. Esses grupos de receitas totalizaram, a precos correntes, R$ 46,8 bilhdes
em 2016 e R$ 37,0 bilhdes em 2017, significando reducdo de R$ 9,8 bilhdes na arrecadacao total do
ultimo ano.

Além desses eventos, 0 crescimento da receita priméria liquida em 2017 foi impactado
principalmente pelo aumento da arrecadacdo de concessdes e permissdes e também pelo reflexo da
melhora dos indicadores macroecondmicos, que provocou aumento de arrecadacdo de diversos
tributos.

De igual modo, a despesa primaria total, em termos constantes de dezembro de 2017,
apresentou reducdo de R$ 13,2 bilhdes, correspondente a 1,0%. Esse resultado foi devido, de um
lado, a elevacéo, respectivamente, de beneficios previdenciarios e de gastos com pessoal e encargos
sociais de R$ 32,6 bilhdes e R$ 17,6 bilhdes, e de outro lado, a reducdo de outras despesas
obrigatorias e despesas discricionarias, respectivamente, R$ 22,1 bilhdes e R$ 41,4 bilhdes. Dentre
0 grupo de outras despesas obrigatorias, avulta o decréscimo do gasto com: (i) subsidios,
subvencdes e Proagro; e (ii) Abono e Seguro Desemprego, respectivamente, de R$ 5,7 bilhdes e R$
3,6 bilhoes.

Com relacdo as despesas discricionarias, houve reducdo de R$ 40,0 bilhdes (14,1%)
desse grupo de despesas do Poder Executivo, a saber, R$ 14,2 bilhdes do PAC e R$ 25,7 bilhdes de
demais despesas. O decréscimo de demais despesas resulta da programacéo financeira para 2017 e



do processo de organizacdo das contas publicas realizado em 2016, que acarretou menor pressao
fiscal em 2017.

Resultado Nominal

O resultado nominal inclui o resultado priméario e os juros nominais apropriados.
Ressalte-se que, para fins de avaliacdo de cumprimento das metas fiscais, somente é considerado o
resultado primario, visto que o resultado nominal é apenas uma meta indicativa.

Destaca-se a seguir a trajetéria do resultado priméario e do resultado nominal do
Governo Central, em percentual do PIB, de 2008 a 2017. O resultado priméario evoluiu de um
resultado superavitario de R$ 71,3 bilhdes (2,3%) para um resultado deficitario de R$ 159,5 bilhdes
(2,5%) em 2016, o qual diminiu para R$ 118,4 bilhdes (1,8%) em 2017.

Ja o resultado nominal passou de déficit de R$ 24,9 bilhdes (-0,8%) em 2008 para
déficit de R$ 513,9 bilhdes (-7,6%) em 2015, o maior do periodo analisado, 0 qual decresceu para
déficit de 459,3 bilhdes (-7,0%) em 2017. No periodo, os juros nominais passaram de R$ 96,1
bilhdes em 2008 (3,1%) para R$ 340,9 bilhdes (5,2%) em 2017. Apesar da melhora do resultado
fiscal em 2017 com relacdo ao ano anterior, houve deterioracdo do resultado fiscal primario e
nominal no periodo de dez anos de 2008 a 2017, respectivamente, da ordem de 4,1% e 6,2% do
PIB.

Resultado Primario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2017 (R$ bilhdes)
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Fontes: STN e Bacen.

Resultado Primario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2017 (% do PIB)
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Apresenta-se a seguir a evolucdo da previsdao de receitas e despesas primarias em
confronto com a realizacdo das receitas e despesas realizadas no exercicio de 2017.

Previsdo e Resultado Priméario do Governo Central — 2017

R$ milhdes
. Avaliacdo - - . . Avaliaco
o Avaliacdo do - Avaliacdo do | Avaliagdo do | Avaliagdo do | Avaliagao do . .
Discriminacdo LOA2017 P BimG:s ire Extemporénea 0B nfestre 2 Bimestre | £ Bimestre | 5 Bimestre Extemporanea | Realizado
de Marco Dezembro
| RECEITATOTAL 1422815 1.367475 1378810]  1386.024f 1380.233] 1372463  1.379.714) 1378823 1.383.082
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 881.588 848.846 850.071, 841.685 832.886 824.000 827.494 831761, 835.564
1.2. Incentivos Fiscals 0 -1.321 -1.321 -1.321 -1.321 -1.321 -1.321 -1.379 -1.379
1.3. Arrecadacio Liquida para 0 RGPS 381110 371737 371737 375599 374.020 375590 375.280 375541 374785
4. Outras Receitas 160.119 148.213 158.323 170.061 174,648 174193 178.261 172.900 174112
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTIGAQ DE RECEITA 235.358 234787 234788 234916 230.709 227.845 230.120 228.792 228335
11l RECEITALIQUIDA (I - I 1187458  1.132.688 1144022  1.151.108]  1.149.525 1144617 1149594 1.150.031 1.154.746
IV. DESPESAS 13264500 1.329.857, 1283.022]  1289.865( 1288525 1303617  1.308.594| 1.304028]  1.279.008
V1. Beneficios da Previdéncia 562.369 560.569 560.569 559.770 559.770) 559.752 561.128 561.403 557.235
V.2, Pessoal e Encargos Sociais 284,058 282973 282973 283073 24472 284374 284.891 285.011 284,041
.3, Outras Desp. Obrigatdrias 203806 210099 204.819 209.255 213192 213725 210.109 205.198 185.190
V4. Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 216.216 216.216 234.661 237.768 231,092 245.767 252.466 252.415 252.541
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VI, PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (1l - IV +V) -138.992(  -197.169 -139.0000  -138.757]  -139.000 -159.000]  -159.000 -153.997 -124.261
VIl AJUSTE METODOLOGICO - ITAIPU 0 0 0 0 0 0 0 0 4462
VIli. AJUSTE METODOLOGICO - ITAIPU 0 0 0 0 0 0 0 0 3116
IX. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0 0 0 0 0 0 0 0 -1.758
X. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (VHVII+VIIT) -138.992f  -197.169 -139.000f  -138.757]  -139.000 -159.000[  -159.000 -153.997 -118.442

Fontes: RFB, SOF e STN.

Com relagdo a previsdo da LOA 2017, observa-se que tanto a receita primaria total
quanto a receita primaria liquida realizada no exercicio de 2017 foram inferiores em 2,8%, embora
tenha ocorrido elevacdo de receita na maioria das reavaliacbes. De outra parte, as despesas
realizadas no exercicio foram menores do que aquelas fixadas na LOA em 3,6%.

2.3.5 Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, dispde que o projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas decorrente dos beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia.

Essa exigéncia constitucional expressa a aplicacdo do principio da transparéncia
orcamentaria aos beneficios tributarios, financeiros e crediticios, propiciando um debate mais amplo



sobre a alocacao de recursos publicos no ambito do Congresso Nacional por ocasido da elaboracéo
do orcamento anual.

Em 2017, estes beneficios atingiram o montante projetado de R$ 354,72 bilhdes,
correspondendo a 30,72% sobre a receita priméria liquida e a 5,4% do PIB. Foram
R$ 270,40 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 84,32 bilhdes de beneficios financeiros e
crediticios.

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios (subsidios) em percentual do PIB. A soma desses subsidios passou de 3,0% do PIB em
2003 para 5,4% em 2017, atingindo 0 maximo de 6,7% em 2015. Nos ultimos dois anos, houve
sucessivas reducdes nos subsidios, como resultado da reducdo dos custos de oportunidade dos
beneficios financeiros e crediticios e de politica de reoneracao de tributos.



Evolucao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB
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Os beneficios tributarios, apesar de sua importancia, de seu volume e do impacto no
resultado primario, ndo sdo tratados no orcamento nem como despesas, nem como perda de receitas.

Os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operagdes de crédito
realizadas por instituicGes financeiras com recursos préprios ou do Tesouro, com taxas e prazos
mais favoraveis do que os praticados pelo mercado e que sdo direcionados para setores especificos
com o intuito de incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das diferencas de taxas
entre estas operacgdes e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia prépria.

Além dessas analises, esta secao apresenta aspectos especificos em atendimento a leis e
acorddos do TCU, a saber:

. Beneficios relacionados ao BNDES (Acérddo 3.071/2012-TCU-Plenario,
Ministro-Relator Aroldo Cedraz);

. Avaliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies (Acérddo 3.071/2012-
TCU-Plenério, Ministro-Relator Aroldo Cedraz);

. Beneficios relacionados a Lei 8.313/1991 — Lei Rouanet (8 3° do art. 20 da
Lei 8.313/1991);

. Impactos fiscais relacionados a empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social (Pardgrafo tnico do art. 49
da Lei Complementar 101/2000).

Destaca-se que os beneficios tributérios, financeiros e crediticios, em geral, representam
distor¢bes ao livre mercado e resultam, de forma indireta, em sobrecarga fiscal maior para 0s
setores ndo beneficiados. Além disso, em um contexto de restricdo fiscal, como o enfrentado
atualmente pela Unido, os valores associados a esses beneficios devem ser considerados com maior
atencdo em virtude do seu impacto nas contas publicas.

2.3.5.1 Beneficios Tributarios

Em 2017, foram instituidas novas desoneragfes tributarias cuja estimativa de impacto
na arrecadacdo, conforme calculo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), alcancou o
montante de R$ 0,7 bilhdo. A estimativa para 0s proximos exercicios é a seguinte: R$ 18,7 bilhdes,
em 2018, R$ 21,1 bilhdes, em 2019, e R$ 23,8 bilhdes, em 2020.

Parte dessas desoneracOes sdo enquadradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
no conceito de “gastos tributarios” e, assim, incluidas no Demonstrativo de Gastos Tributarios,



documento produzido por aquela secretaria em atendimento ao § 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal. Esclarece-se, assim, que nesta se¢cdo sera objeto de anélise apenas 0s gastos tributarios.

O Demonstrativo de Gastos Tributarios relativo a 2017, encaminhado pela RFB,
apresenta o valor total de renlncia tributaria projetado para o exercicio no montante de
R$ 270,4 bilhdes.

De 2013 a 2017, a estimativa de gastos tributarios apresentou crescimento nominal de
cerca de 21,1%. Em relacdo ao volume dos beneficios projetados para 2016 (R$ 263,7 bilhdes),
praticamente os valores se equivalem, tendo em vista que o pequeno crescimento nominal de cerca
de 2,5% ¢é similar a taxa de inflacdo no periodo medida pelo IPCA (2,95%).

As renlncias que apresentaram maiores variacdes no periodo de 2013 a 2017 foram
aquelas incidentes sobre os seguintes tributos: Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico
— Cide (+ 362%), Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica — IRPF (+48%), Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte — IRRF (+46%) e Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR (+30%).

A seguir, demonstra-se a evolucdo dos gastos tributarios em percentual da arrecadacéo e
do PIB no periodo de 2010 a 2017. Observa-se um crescimento de 0,5p.p. e de 3,2 p.p.,
respectivamente, nas relacdes gastos tributarios/PIB e gastos tributarios/arrecadacdo no periodo
analisado. Ressalta-se, entretanto, que ap6s 2015, o volume dos gastos tributarios tem apresentado
uma reducdo, tanto como percentual do PIB quanto em relagdo a arrecadacdo, notadamente em
funcdo da diminuicdo do beneficio da Desoneracdo da Folha de Salarios (R$ 10,6 bilhGes em 2016
e R$ 11,9 bilhdes em 2017), provocada pelo aumento das aliquotas de contribuicdo previdenciéria,
conforme estabelecido pela Lei 13.161/2015.

Gastos tributarios (GT), em percentual da arrecadacéo total e do PIB
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
(1) Valores projetados das rentincias tributarias para 2016 e 2017

Em que pese a queda do volume dos gastos tributarios em percentual da arrecadacéo em
2017 (20,7%), ainda se revela um patamar preocupante no atual quadro fiscal, em razdo do contexto
de crise das financas federais com recorrentes e elevados déficits das contas publicas desde 2015.
Significa dizer, em outros termos, que o crescimento das desoneracGes federais desde o exercicio de
2011 acarretou perdas com receitas federais, trazendo impacto direto na capacidade financeira do
Estado para financiar as politicas publicas inseridas no orgamento da Unido.

Ressalta-se que a participacdo da renuncia no total dos recursos publicos alocados em
algumas fungdes orcamentarias é significativa. Por exemplo, a rendncia tributaria associada a
funcdo Habitacdo representa 99,4% do total de recursos direcionados a area (renuncias tributarias
mais despesas executadas no OFSS — incluindo a despesa liquidada de 2017 e as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados no exercicio). Nas fungdes Comercio e Servigos e Industria, as
renlncias representam 96,4% e 93,3% do total de recursos, respectivamente. Além disso, nas



funcbes Energia, Ciéncia e Tecnologia e Agricultura, os valores renunciados superam 50% dos
montantes dos gastos totais. Assim, as andlises sobre a atuacdo governamental nesses setores
devem, necessariamente, incluir as renuncias de receitas como fonte de financiamento pablico.

A tabela a seguir especifica as dez renuncias tributarias mais significativas, por ordem
de materialidade e os respectivos valores projetados para 2017. Destaca-se o Simples Nacional
(regime de tributagdo diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela
Lei Complementar 123/2006) como o maior gasto tributario, cujo montante alcancou cerca de
27,95% do total dessas renuncias.

Ranking gastos tributarios — projec¢des 2017
Valores em R$ milhdes

Classificacdo Gasto Tributario Valor Ei?;:;ﬁi;)
1 Simples Nacional 75.567 27,95%
2 Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 28.039 10,37%
3 Agricultura e Agroindustria - Desoneracdo Cesta Bésica 23.840 8,82%
4 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 21.630 8,00%
5 Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 21.203 7,84%
6 Deductes do Rendimento Tributavel - IRPF 17.537 6,49%
7 Desoneragdo da Folha de Salarios 13.336 4,93%
8 Beneficios do Trabalhador 10.975 4,06%
9 M edicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos M édicos 9.296 3,44%
10 Desenvolvimento Regional 6.925 2,56%
11 Outros (54 gastos tributarios com valores menores do que R$ 7 bilhdes) 42.050 15,54%

Total 270.399 100%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme Nota Audit/Diaex n° 37, de 29/3/2018.

Especificamente com relacdo aos beneficios tributarios incidentes sobre a contribuicao
previdenciaria, observa-se, conforme a tabela seguinte, um incremento de cerca de 28% entre 2013
e 2017. Quanto as principais modalidades, destacam-se 0 “Simples Nacional” e a “Desoneracao da
Folha de Salarios”. Ndo obstante, cabe destacar um pequeno crescimento, em termos nominais (1%)
do valor total desses beneficios no exercicio de 2017 em cotejo com o exercicio de 2016,
representando uma leve queda real, considerando que a inflagdo medida pelo IPCA no periodo
atingiu 2,95%. Essa queda real pode ser atribuida ao montante total referente & “Desoneragdo da
Folha de Salarios”, que diminuiu em cerca de 8%.

Renuncias previdenciarias - 2013 a 2017

R$ milhdes
Modalidade 2013 @ 2014" 2015% 2016 2017®  2017/2016 2017/2013
Copa do Mundo 15 2,9 -
Desoneracdo da Folha de Salarios 12.284,3 22.107,3 25.199,1 14.546,6  13.336,3 -8% 9%
Dona de Casa 203,4 224,7 217,4 216,1 222,1 3% 9%
Entidades Filantropicas 8.720,0 10.428,2 9.754,9 102365  10.517,7 3% 21%
BExportacéo de Producéo Rural 4.483,9 4.638,5 5.940,7 6.040,1 6.557,6 9% 46%
MEI - Microempreendedor Individual 786,4 990,9 1.404,1 1.676,1 2.060,9 23% 162%
Olimpiada 22,6 28,7 57,1 69,5 37 -95% -84%
Simples Nacional 18.266,5 19.535,0 224946  23.7657  24.4187 3% 34%
Total 44.768,6 57.956,2 " 65.067,9 565506  57.117,1 1% 28%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
(1) Valores estimados.
(2) Valores projetados.

Ressalta-se que a analise da conformidade da instituicdo ou ampliacdo de renincias de
receitas tributarias em 2016, considerando o disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000,
sera apresentada no item “4.1.2.9 Requisitos para instituicdo de rendncias de receitas”.



Avaliacéo dos programas decorrentes das leis de incentivo a Cultura

O 8 3°do art. 20 da Lei 8.313/1991, conhecida como Lei Rouanet, atribuiu ao Tribunal
de Contas da Unido a analise, no ambito do Relatdrio sobre as Contas do Presidente da Republica,
das acOes de financiamento da cultura com recursos provenientes de rendncias de receita.

Por sua vez, a Lei 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) estipula, em seu art. 4°, 85°, que nao
h& oObice a utilizacdo dos beneficios da referida lei conjuntamente com recursos previstos na
Lei Rouanet, desde que o total dos incentivos para um determinado projeto ndo ultrapasse 95% do
total do orcamento aprovado pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Outro gasto tributario no setor foi criado por meio da Medida Provisoria 2.228-1/2001,
que prevé em seu art. 39, inciso X, a isencdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréafica Nacional (Condecine), incidente sobre a remessa ao exterior de importancias
relativas a exploracdo de obras cinematogréficas ou videofonogréaficas no Brasil caso o remetente
opte por aplicar 3% do valor da remessa em projetos nacionais independentes de obras
cinematogréficas, videofonograficas ou televisivas. A MP também prevé a possibilidade de dedugéo
das quantias aplicadas na aquisicdo de cotas dos Fundos de Financiamento da Industria
Cinematogréfica Nacional (Funcines) no imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas.

Esclarece-se que nem todo o valor captado pelos projetos culturais converte-se em
rendncia fiscal, pois o valor da doagéo ou patrocinio pode ultrapassar os limites de deducéo. Devido
a forma de apuracdo do imposto de renda, a rendncia efetiva é divulgada pela Receita Federal com
uma defasagem de tempo em relacdo as informagfes apresentadas pelos 6rgdos executores da
politica cultural. Nesse sentido, os valores dos gastos tributarios, divulgados pela Receita Federal no
Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), podem diferir dos valores da captacdo de recursos
obtidos pelos produtores culturais.

Além disso, o Ministério da Cultura (MinC) registra em seu sistema de informacdo a
captacdo dos recursos a medida que os produtores culturais apresentam os devidos recibos
(Comunicado de Mecenato), o que pode ultrapassar o ano fiscal. Assim, os valores totais da
captacdo por exercicio nao sdo fechados em 31 de dezembro, fazendo com que ocorra diferenca
entre eles e o0s gastos tributarios divulgados pela Receita Federal.

Nesse contexto, em 2017, a renuncia fiscal decorrente da captacdo de recursos com base
nas leis de incentivo a cultura foi de R$ 1,5 bilhdo, conforme apresentado na tabela abaixo, sendo a
maior parte desse valor (78%) referente a beneficios concedidos com base na Lei Roaunet.

Renuncia fiscal decorrente da captacdo de recursos com base nas leis de incentivo a cultura no exercicio de 2017

EmR$
Ano Lei 8.313/91 — Lei Lei 8.685/93 — Lei do MP 2.228-1/01 TOTAL
Rouanet Audiovisual
2017 R$ 1.177.641.610,44 R$ 238.050.015,21 R$ 88.179.686,61 R$ 1.503.871.312,26

Fonte: MinC e Ancine

O art. 18 da Lei Rouanet possibilita ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica, 0
abatimento, no imposto de renda (IR), do incentivo realizado em segmentos culturais determinados,
nos limites e nas condicGes estabelecidos na legislagcdo do IR vigente. A alocacdo dos recursos
captados com base nesse artigo pode ser visualizada, por segmento cultural, na tabela a seguir. Na
categoria “Outras” foram agrupados 0s segmentos de participagao total pouco significativa.



Recursos renunciados por segmento cultural — art. 18 da Lei Rouanet
EmR$

Principais categorias 2016 2017

Segmento cultural® Captacao %? Captacéo %?
Teatro 292.328.689,98 30% 306.685.487,42 27%
Exposicéo de Artes Visuais 165.787.442,94 17% 152.575.722,58 13%
Mdsica Instrumental 127.490.776,21 13% 128.085.804,98 11%
Mdsica Erudita 100.813.722,38 10% 104.976.271,93 9%
Danca 67.769.080,36 7% 59.381.998,52 5%
Outras 229.066.353,82 23% 394.118.313,70 34,3%
Total 983.256.065,69 100 1.145.823.599,13 100

Fonte: SAV e SEFIC — Sistema SALIC. Dados coletados em 15/2/2018

Notas: 1) conforme § 3° do art. 20 da Lei 8.313/1991 e Portaria — MinC 116/2011, de 29/11/2011. Foram incluidos
somente 0s segmentos que apresentaram captacdo efetiva de recursos em 2016 e/ou 2017; 2) percentual em relacdo
ao total (captagdo do segmento dividido pelo total da captacéo).

O art. 18, § 3° da Lei 8.313/1991 estabelece apenas oito categorias de segmentos
culturais que devem ser contempladas pelos projetos que visam obter o beneficio fiscal. Todavia,
apos recomendacdo no Relatdrio das Contas do Presidente da Republica de 2009 e determinacao
exarada por meio do Acorddo 1.385/2011-TCU-Plenario, de 25/5/2011, no sentido de disciplinar em
ato normativo o detalhamento dos segmentos culturais que podem ser atendidos por meio da
renuncia de receita criada pelo art. 18 da Lei Rouanet, foi publicada a Portaria — MinC 116/2011, de
29/11/2011, que regulamentou o dispositivo. Em seu art.1°, a portaria elenca os segmentos culturais
das areas de representacao da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), para os efeitos do
§ 3° do art. 18 e do art. 25 da Lei 8.313/1991. Diante disso, ao apreciar o relatério de
monitoramento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo citado acorddo, este Tribunal,
por meio do Acorddo 2.766/2012-TCU-Plenério, de 10/10/2012, considerou integralmente cumprida
tal determinacéo.

O total captado com base no art. 18 da Lei 8.313/1991, no exercicio de 2017, foi de
R$ 1,14 bilhdo, o que representa um incremento de 16,53% em relagdo ao captado no exercicio
anterior. Cumpre mencionar que ndo foram captados recursos no ambito da Ancine com base no
dispositivo. Os segmentos culturais de maior participacdo no exercicio foram: “Teatro”, “Exposi¢do
de Artes” e “Musica Instrumental”, cujos valores somados correspondem a 51,2% da captacdo total.

O art. 26 da Lei Rouanet autoriza, sem restricdo em relacdo aos segmentos culturais
beneficiados, a deducdo parcial do imposto devido. No caso das pessoas juridicas, pode ser
deduzido 30% do patrocinio ou 40% da doacdo realizada e, para pessoas fisicas, esses percentuais
sdo duplicados. O total captado com fundamento nesse artigo alcancou, em 2017, o0 montante de
R$ 31,6 milhdes, incluidos os recursos captados no ambito da Ancine (R$ 200 mil), o que
representou um decréscimo de aproximadamente 25% em relacdo ao exercicio anterior.

Os principais segmentos culturais beneficiados em 2017, com fulcro no art. 26 da
Lei Rouanet, foram “Musica Popular” e “Projeto educativo de artes visuais”, que obtiveram, juntos,
81,7% dos recursos totais.



Recursos renunciados por segmento cultural — art. 26 da Lei Roaunet

EmR$
Principais categorias 2016 2017
Segmento cultural* Captacdo %2 Captagdo %2
Modsica Popular Cantada 21,26 50,3% 19,41 61,4%
Projeto educativo de artes visuais 18,24 43,2% 6,42 20,3%
Rédios e TVs Educativas ndo comerciais 0,00 0,0% 3,27 10,4%
Periddicos e outras publicacfes 0,56 1,3% 1,16 3,7%
Acdes de formacdo e capacitacdo 1,29 3,1% 0,56 1,8%
Outras 0,88 2,1% 0,79 2,5%
Total 42,23 100% 31,61 100,0%

Fonte: SAV e SEFIC — Sistema SALIC. Dados coletados em 15/2/2018
Notas: 1) conforme Portaria — MinC 116/2011, de 29/11/2011. Foram incluidos somente os segmentos que apresentaram captacdo

efetiva de recursos em 2014 e/ou 2015; 2) percentual em relag&o ao total (captagdo do segmento dividido pelo total da captacéo.

O art. 1°, inciso Il, da Lei 8.313/1991 estabelece que o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) tem a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural, de modo a
“promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com valorizacéo
de recursos humanos e contetdos locais”. Dessa forma, cabe ao Pronac estimular a desconcentragéo
da producdo cultural e promover a distribuicdo regional equitativa dos recursos, em consonancia,
inclusive, com um dos objetivos fundamentais da Republica, que é o de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, conforme o art. 3°, 111, da Constituicdo Federal.

No entanto, historicamente se verifica alta concentragdo de recursos aplicados na
Regido Sudeste do pais. Segundo informacbes disponibilizadas pelo MinC e pela Ancine, 0
montante captado por essa regido alcangou 78,8% dos recursos totais relativos a Lei Rouanet em
2017.

Regionalizac¢éo da captacdo de recursos via Lei Rouanet (Lei 8.313/91)
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Fonte: http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php. Acesso em 28/3/2018.
Elaboragdo: TCU/SecexEducacdo

Em relacdo aos incentivos fiscais concedidos pelas Leis 8.685/93 e 10.179/2001 e pela
MP 2.228-1/01, que dizem respeito ao setor audiovisual, verifica-se que a concentracdo de recursos
captados é ainda maior. De 2015 a 2017 a Regido Sudeste concentrou 93% do total captado.



Recursos captados por regido — Area Audiovisual

Lei n. 8.685/93, MP 2.228-1/01 e Lei 10.179/2001
Regido Produtor/Proponente TOTAL @ % (a)/(b)
2015 2016 2017

Sudeste R$ 212.900.736,30 R$ 234.574.553,75| R$ 304.960.246,44 R$752.435536,49]  93%
sul R$ 3.438.300,80 R$ 16.392.027,14] R$9.100.026,33 R$ 28.930.354,27 4%
Nordeste R$ 4.360.000,00 R$4.937.747,02] R$5.145.223,94 R$ 14.442.970,96 2%
Centro-Oeste R$ 3.285.74347 R$3.771.302,000 R$7.024.20511] R$ 14.081.250,58 2%
Norte R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
Total ® R$ 223.984.780,57 R$ 259.675.629,91]  326.229.701,82 R$ 809.890.112,30)

Fonte: Ancine

A tabela seguinte apresenta informacg0des sobre a situacdo das prestacGes de contas (PC)
dos recursos captados com amparo da Lei Rouanet, da Lei do Audiovisual e da Medida Provisoria
2.228-1/2001, abrangendo também a atuacdo da Ancine.

Situacao das prestacOes de contas referentes a processos relacionados aos incentivos fiscais do setor cultural
Valores em R$ milhdes

Acumulado até 31/12/2017
Quantidade Valor Captado
729 256,5

Acumulado até 31/12/2016
Quantidade Valor Captado
1.151 456,2

Situagéo

PC néo apresentadas

PC aguardando analise 17.750 8.890,7 10.957 7.297,8
PC em andlise 1.830 1.814,6 6.243 4.591,8
PC néo aprovadas 504 251,2 1.314 529,3
PC aprovadas 7.061 2.074,7 676 3515
Total 28.296 13.487,4 19.919 13.026,8

Fonte: MinC (SAV e SEFIC) — Sistema SALIC e Ancine

Historicamente, o TCU tem destacado um problema crénico no Ministério da Cultura e
na Ancine referente a analise intempestiva dos processos de prestacdo de contas sob
responsabilidade dessas institui¢fes, cujo quantitativo tem aumentando significativamente ao longo
dos anos. Em 2014, 2015 e 2016, a quantidade de processos aguardando analise era de,
respectivamente, 16.350, 16.266 e 17.750. Conforme dados da tabela acima, percebe-se que no
exercicio de 2017 houve uma reducdo de 6.793 processos ha situacdo “PC aguardando analise”, o
que representa uma queda de aproximadamente 40% do numero de processos desse tipo.
Consequéncia disso, observa-se que a quantidade de processos na situacdo “PC em anélise”
aumentou 3,4 vezes em 2017 quando comparado com o exercicio anterior. Destaca-se que, a medida
gue houve aumento do numero de processos na situacdo “PC em analise”, houve incremento de
238,7% no numero de processos de TCE instaurados em 2017 em relagdo a 2016 (105/31), o que
representa um possivel débito aos cofres da Unido de, aproximadamente, R$ 84,7 milhdes. De igual
modo, de 2016 para 2017, houve aumento de 160,7% no nimero de processos na situacéo “PC ndo
aprovadas”, o que em valores monetarios representa 0 montante de R$ 529,2 milhdes.

Em 2017, no ambito do processo TC 034.623/2016-7, que tratou de fiscalizacdo na
modalidade auditoria de conformidade, o TCU avaliou a adequacdo da aplicacdo dos recursos
oriundos de renuncia fiscal da Lei 8.313/91 (Lei Rouanet). Consoante disposto no relatorio de
auditoria, a equipe de fiscalizacdo encontrou indicios de impropriedades em todos os doze
processos analisados. A época da auditoria, esses processos encontravam-se na situacdo “PC
aguardando analise”.

Conclui-se que os recursos decorrentes das leis de incentivo a cultura ndo estdo sendo
aplicados de maneira isondmica nas regifes brasileiras. Historicamente, ha grande privilégio em
relacdo a Regido Sudeste, responsavel por captar a maior parte dos recursos incentivados. Além
disso, o aumento significativo de processos instaurados de TCE e de prestacbes de contas ndo
aprovadas no exercicio de 2017, que coincide com o fato de o MinC, nesse periodo, ter comecado a



dar vazéo aos processos gue estavam em situacdo “PC aguardando andalise™, indica que 0s recursos
advindos de rentncia fiscal e destinados ao setor cultural ndo estdo sendo aplicados adequadamente
pelos executores dos projetos culturais incentivados.

2.3.5.2 Beneficios Financeiros e Crediticios

Os beneficios financeiros e crediticios sdo recursos destinados ao financiamento de
atividades produtivas voltadas ao incremento do desenvolvimento regional e social, bem como para
suporte a diversos setores da economia.

Os beneficios financeiros, conforme definicho e metodologia constantes na
Portaria 379/2006 do Ministério da Fazenda, alterada pela Portaria MF 57/2013, sdo desembolsos
realizados por meio de equaliza¢es de juros e precos, bem como assungdo de dividas decorrentes
de saldos de obrigacbes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores figuram no
orcamento da Uniéo.

Conforme o citado normativo, os beneficios crediticios provém de dispéndios
originados de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas
em instituicdes financeiras federais, a taxa de juros inferior ao custo de captacdo ou de oportunidade
do governo federal, ndo figurando no orgamento da Unié&o.

A estimativa do montante dos beneficios financeiros (explicitos ou diretos) e crediticios
(implicitos ou indiretos) é realizada pelo Ministério da Fazenda (MF) em funcéo da deliberacéo do
Acorddo 1.718/2005-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, para fins de
subsidiar o Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica. A responsabilidade por sua
elaboracdo é da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) desde 13/3/2017.

Concernente ao calculo dos subsidios implicitos da Unido, a metodologia aplicada faz
com que a estimativa do patriménio liquido (PL) do ano seja calculada mensalmente a partir da
estimativa do PL do més anterior. Assim, a curva do PL estimado segue uma trajetoria definida
somente pelo PL inicial, pelas taxas de juros correspondentes ao custo de oportunidade do Tesouro
Nacional em cada més e pelos eventos que afetam o PL que ndo decorrem das taxas de juros das
operacdes. A propdsito, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE) enfatiza
que o célculo do subsidio implicito se baseia na diferenca entre a valorizacdo que o PL estimado do
fundo teria alcancado caso fosse remunerado pelo custo de oportunidade do Tesouro e a evolucao
do PL efetivamente ocorrida.

Destaca-se que a definicdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional refere-se ao
custo médio das emissdes em oferta publica da divida pablica mobiliéria federal interna verificado
nos ultimos doze meses. Em 2017, o referido custo foi de 11,53%, inferior em 2,65 p.p. ao de 2016,
que foi de 14,18%, em linha com o recuo de 4,0 p.p. na taxa basica de juros da economia.

Em virtude de atualizacdo de saldos e movimentacdes feitas pelo programa Pronaf, o
valor referente aos beneficios financeiros e crediticios no exercicio de 2016 foi alterado de
R$ 106.893 milhdes para R$ 115.307 milhdes.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo dos beneficios financeiros e crediticios desde
2014. Em 2015, esses beneficios foram quase triplicados, passando de R$ 43.870 milhdes para
R$ 128.784 milhdes em funcdo do aumento do custo de oportunidade do TN e, principalmente, pela
ampliacdo dos diversos programas beneficiados. A pequena reducdo observada em 2016 foi
resultado de diminuicdo dos valores concedidos, apesar de pequeno aumento do custo de
oportunidade do TN. A redugdo observada em 2017 se deveu tanto pela redugdo do custo de
oportunidade do TN como do volume de beneficios concedidos. Apesar da reducdo em 2016 e
2017, o valor concedido em 2017 foi quase o dobro do concedido em 2014.



Evolucgdo dos beneficios financeiros e crediticios
Valores em R$ milhdes
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Fonte: SEFEL-MF
Nota: nos exercicios de 2014 e 2015, o Minisério da Fazenda ndo apresentou os valores dos beneficios financeiros e crediticios

separadamente, por essa razdo o grafico demonstra apenas o valor consolidado desses beneficios.

Como pode-se observar no grafico a seguir, o crescimento entre 2014 e 2015 ocorreu
em todos os segmentos. Em 2016, houve pequenas reducGes nos programas agropecuarios e do
setor produtivo e leve crescimento nos programas sociais. Em 2017, a reducdo ocorreu em todos 0s
segmentos.

Evolucgao dos beneficios financeiros e crediticios por segmento
Valores em R$ milhdes
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Fonte: SEFEL-MF

A tabela a seguir detalha os dados do grafico anterior, demonstrando que todos 0s
segmentos contribuiram para a reducgéo de 26,9% entre 2016 e 2017.

Evolucéo dos beneficios financeiros e crediticios por segmento
Valores em R$ milhdes

Setores Econdmicos 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Agropecuérios 3.534 20.976 13.398 10.828 -19,2%
Produtivo 31.072 68.109 60.345 43.947 -27,2%
Sociais 9.264 39.699 41.565 29.541 -28,9%
Totais 43.870 128.784 115.307 84.315 -26,9%

Fonte: SEFEL-MF



Em 2017 foram beneficiados mais de 30 fundos ou programas. A tabela a seguir
apresenta os oito fundos ou programas que foram beneficiados com os maiores valores, totalizando
mais de 85% do total. O segmento produtivo foi responsavel pela metade destes programas, com
destaque para 0 BNDES, beneficiario de 27,96% (mais de um quarto do total), considerando os
9,38% do PSI, por ele administrado, e os 18,58% dos empréstimos da Unido ao banco. Os fundos
sociais que mais receberam beneficios em 2017 foram o FAT, com R$ 15,05 bilhdes, apresentando
pequena queda de 5,2% em relacdo a 2016 e o Fies, com R$ 7,58 bilhGes, apresentando reducéo de
33,7% em relagdo a 2016. O Unico programa agropecuario que aparece entre 0s oito maiores é 0
Pronaf — Equalizacéo, representando apenas 4,85% do total.

Principais Fundos e Programas Beneficiados
Valores em R$ milhdes

Percentual
Fundos/Programas Beneficios Individual  Acumulado Segmento
Empréstimos da Unido ao BNDES 15.662 18,58% 18,58% Produtivo
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 15.053 17,85% 36,43% Social
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 13.397 15,89% 52,32% Produtivo
Programa de Sustentacéo do Investimento - PSI 7.908 9,38% 61,70% Produtivo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies 7.583 8,99% 70,69% Social
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT 4,933 5,85% 76,54% Produtivo
Pronaf - Equalizacdo 4.089 4,85% 81,39% Agropecuario
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV 3.618 4,29% 85,68% Social

Fonte: SEFEL-MF

Ante todo o exposto, verificou-se no exercicio de 2017 que os beneficios financeiros e
crediticios da Unido alcancaram o valor de R$ 84,32 bilhdes e tiveram uma reducao de 34,5% em
relagcdo a 2016, em decorréncia tanto da reducdo do custo de oportunidade do tesouro de 2,65 p.p.
como da reducdo dos beneficios concedidos.

2..5.3 Regionalizacéo dos Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

O art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, exige a demonstracdo dos efeitos decorrentes
dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre receitas e despesas, considerando
inclusive os impactos nas regides brasileiras, uma vez que sao instrumentos também expressamente
previstos no art. 43, § 2°, c/c o art. 3°, inciso Ill, da Carta Magna, para reducdo das desigualdades
regionais.

Assim, no que concerne a regionalizacdo das renlncias de receitas federais no exercicio,
0s numeros apresentados demonstram que a distribuicdo seguiu 0 mesmo padrdo de anos anteriores,
com maior participacdo da Regido Sudeste, a qual ficou com 48,7% do total das renuncias em 2017,
enquanto a Regido Centro-Oeste teve a menor participacdo no total dos beneficios, no percentual de
11,2%, conforme tabela a seguir.

Renuncias de receitas federais — regionalizagao — 2017

R$ milhdes
Beneficios Norte  Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Tributarios 29.478 36.468 30.042 134.357 40.055 270.399
Financeiros e Crediticios 7.092 20.909 9.688 28.873 17.753 84.315
Total 36.570 57.377 39.730 163.230 57.808 354.715
Participacéo 10,3% 16,2% 11,2% 46,0% 16,3%  100,0%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE).

Para fins de analise mais acurada da regionalizacdo das renuncias, convém considerar
também os quantitativos populacionais das regides brasileiras, com vistas a permitir a afericdo dos
beneficios regionalizados per capita. Assim, conforme o grafico seguinte, observa-se que a regiao
centro-oeste apresenta o maior valor per capita, ou seja, R$ 2.502,5 por habitante, alcangcando um



valor 47% superior & média do pais (R$ 1.708,1 por habitante). O extremo inferior é ocupado pela
regido nordeste, com R$ 1.002,1 por habitante, o que representa apenas 59% daquela média.

Comparativo das renlncias per capita — regionalizagédo — 2017
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Fontes: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao se considerarem exclusivamente os gastos tributarios de natureza social, ou seja,
associados as funcbes Assisténcia Social, Salde, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da
Cidadania, Habitacdo e Desporto e Lazer, observa-se a seguinte distribuigdo per capita, em 2017:
Sudeste, R$ 884; Centro-Oeste, R$ 580; Sul, R$ 575; Nordeste, R$ 220 e Norte, R$ 161. Ou seja,
verifica-se uma forte concentracdo desses gastos indiretos no sudeste em detrimento ao norte e ao
nordeste, 0s quais apresentam menores indicadores econdmicos e sociais, e que ficaram bem abaixo
da média do pais, de R$ 571 per capita, considerando-se as referidas funcbes da area social.

Portanto, a distribuicdo per capita dos beneficios fiscais de carater social indica um
baixo impacto das renuncias de receita na reducao das disparidades regionais e sociais. 1sso se pode
atribuir, essencialmente, ao mecanismo de geracdo das rendncias tributarias, em regra, associadas a
maior presenca dos agentes econdmicos relacionados a producéo e a renda localizados nas regides
mais desenvolvidas do pais, o que resulta na reduzida participacdo dos beneficios nas demais
regides, ndo se alinhando, assim, ao propdsito de reducdo das desigualdades regionais e sociais
estabelecido como objetivo fundamental na Carta Magna.

2.3.5.4 Empréstimos e Financiamentos com recursos do Orgcamento da Unido

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) prescreve no
paragrafo Unico do art. 49 que a prestacdo de contas da Unido deverd conter demonstrativos do
Tesouro e das agéncias financeiras oficiais de fomento com a especificacdo dos empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e avaliagdo
do impacto fiscal das suas atividades no exercicio.

Para efeito desta sec¢do, 0 Aviso n° 1 GAB-MIN-VR/TCU, de 22/11/2017, em seu inciso
w.1, declara que “considera-se impacto fiscal o0 montante liquido entre os valores repassados pelo
Tesouro Nacional para fundos e programas para custeio de empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos dos OFSS, realizados por institui¢Oes financeiras oficiais de fomento, e os
valores restituidos ao Tesouro no exercicio decorrentes dessas operacgdes, sob o regime de caixa”.

Os valores aqui apresentados diferem dos contidos na se¢do “2.3.5.2 Beneficios
Financeiros e Crediticios”, que seguem metodologia descrita na Portaria MF 379, de 13/11/2006,
alterada pela Portaria MF 57, de 27/2/2013, que usa o critério de custo de oportunidade.

A Prestacdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2017, na secdo 2.4.8,
informou que, naquele exercicio, o Tesouro Nacional repassou as agéncias financeiras um total de



R$ 30.706,63 milhGes e recebeu R$ 11.033,52 milhdes, resultando no valor liquido de R$ 19.673,11
milhdes.

A tabela a seguir apresenta os valores repassados pelo Tesouro Nacional as instituicdes
financeiras e 0s  respectivos  reembolsos  das  instituicbes  financeiras  dos
empréstimos/financiamentos discriminados por fundo/programa com recursos do Orgcamento da
Unido em 2017, com base no regime de caixa.

Despesas com recursos do Tesouro Nacional em 2016
Valores em R$ milhdes

Agéncia oficial e Fundo / Valor repassac?o pelo  Valor restitui.do ao Mc?ntgnte
fomento Programa Tesouro Nacional Tesouro Nacional Liquido
A (B) (A-B)
BB PROEX 1.143,66 1.385,65 -242,00
BB PRONAF 53,14 61,28 -8,10
BASA PRONAF 0,66 1,51 -0,90
BNB PRONAF - 13,31 -13,30
BASA FDA 0,00 362,10 -362,10
BB INCRA 115,90 7,40 108,50
BB FUNCAFE 3.271,50 4.100,80 -829,30
BB FTRA 192,30 154,70 37,60
BB FNDE 241,10 338,90 -97,80
BB FDCO 320,00 23,40 296,60
BB FMM 2.297,60 2.663,10 -365,50
BNDES FNC 700,00 30,50 669,50
BNDES FNMC 23,20 30,80 -7,60
CEF FIES 20.845,00 1.025,10 19.819,90
CEF PNAFM 90,00 0,00 90,00
CEF CCCPM 249,60 240,70 8,80
CEF FUNGETUR 66,80 18,40 48,40
FINEP FNDCT 899,60 560,10 339,50
FINEP MCTIC 196,80 15,90 181,00
TOTAL 30.706,63 11.033,52 19.673,11

Fonte: PCPR 2017 — Secéo 2.4.8 & pagina 177

Estes empréstimos e financiamentos sdo custeados com recursos do Orcamento da
Unido, geridos pelo Tesouro Nacional e administrados pelas seguintes agéncias financeiras: Banco
da Amazonia S/A (Basa); Banco do Brasil S/A (BB); Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB);
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Caixa Econdmica Federal
(CEF); e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Estas agéncias administram diversos programas e fundos:

« Proex - Programa de Financiamento as Exportaces;

« Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

« FDA - Fundo de Desenvolvimento da Amazonia;

o Programas/Fundos do Incra - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria;

« Funcafé - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira;

« FTRA - Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra;

« FDNE - Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

« FDCO - Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

« FMM - Fundo da Marinha Mercante;

« FNC - Fundo Nacional da Cultura;

« FNMC - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

« Fies - Fundo de Financiamento Estudantil;

« PNAFM - Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros;

« CCCPM - Caixa de Construcdes de Casas para o pessoal da Marinha;

« Fungetur - Fundo Geral de Turismo;



« FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
« Programas/Fundos do MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac0es.

Para efeito de comparacdo, o valor liquido de R$ 19,67 bilhGes do impacto fiscal em
2017 corresponde a 1,70% do total de R$ 1.154,75 bilhGes da receita liquida da Unido em 2017,
conforme apresentado no Relatorio do Tesouro Nacional de janeiro de 2018 na pagina oficial da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Em 2017, o Fies foi responsavel por 100,75% da despesa liquida total em virtude de os
demais fundos e programas terem devolvido mais recursos do que receberam do Tesouro Nacional,
resultando em despesa liquida negativa.

Cabe relatar que o FNDE informou que foi arrecadado pelo Fies em 2017, referente a
amortizacdo e juros pagos pelos beneficiarios, o valor de R$ 1.525,0 milhdes. Este valor € diferente
do que consta da tabela anterior, informada na PCPR-2017, cujo valor arrecadado foi de
R$ 1.025,1 milhdes. Para esclarecer essa diferenca, a equipe do TCU executou consulta no sistema
Tesouro Gerencial e verificou que além do valor de R$ 499,9 milhdes, deixou-se de ser computado
também como devolucdo dos empréstimos e financiamentos do Fies para o Tesouro 0 montante de
R$ 76,1 milhdes, o que ampliou a diferenca de R$ 499,9 milhdes para R$ 576,0 milhdes, assim
especificados:

. R$ 499,9 milhdes referentes a retorno de juros na Unidade Orgamentéria 26298 —
FNDE;

. R$ 74,5 milhdes referentes a remuneragéo de depositos bancérios;

. R$ 1,0 milhdo referente a juros de titulos de renda;

. R$ 0,6 milh&o referente a multas e juros.

O FNDE informou que, apesar de contabilizado na Unidade Orcamentéria 26298, o
valor de R$499,9 milhdes e referente aos juros pagos pelos alunos. Os demais valores
correspondem a remuneracao de depdésitos bancarios e aplicagdes das disponibilidades do Fies.

Pelo que é especificado no art. 49 da LRF, verifica-se que a PCPR 2017 deixou de
registrar o montante de R$ 576,0 milhdes no conjunto dos valores restituidos do Fies ao TN. Ao
considerar tal diferenca, o valor correto equivale a R$ 1.601,1 milhdes e ndo como constou da
PCPR 2017 — R$ 1.025,1 milhGes. Como resultado, 0 montante total do impacto liquido desses
empréstimos e financiamentos feitos pelo Tesouro foi de R$ 19.072,11 milhGes em vez de
R$ 19.673,0 milhdes como consta em 2017.

Pelo exposto, propde-se ao Tribunal recomendar ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com o Ministério da Fazenda e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, que informe na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica os
valores de todas as rubricas (amortizacdo, juros, multas e outras) referentes a restituicdo ao Tesouro
Nacional dos recursos do Fies e demais fundos ou programas anualmente decorrentes de
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos do orgamento fiscal e da seguridade social,
em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art.
1° 8 1° da LRF) e considerando o disposto no art. 49 da LRF.

2.3.5.5 Beneficios crediticios concedidos pela Unido ao BNDES

Esta secdo analisa a parte dos beneficios crediticios relacionados na secdo 2.3.5.2 que
foram decorrentes das operagdes financeiras realizadas por meio do BNDES. Dada a relevancia
dessas operacdes, 0 Acorddo 3.071/2012-TCU-Plenario determinou que a PCPR destacasse, para 0s
beneficios concedidos, os valores relativos a 2017, as proje¢des para 0s quatro exercicios seguintes
e 0 impacto sobre as dividas bruta e liquida da Uni&o desde 2008.



Os beneficios decorrentes dessas operacGes resultam da diferenca entre o custo
incorrido pelo Tesouro Nacional na captacdo dos recursos repassados ao BNDES e o rendimento
que o BNDES recebe dos tomadores dos empréstimos concedidos. 1sso ocorre em razdo das taxas
de juros cobradas pelo BNDES nos empréstimos e financiamentos concedidos serem inferiores as
praticadas pelo mercado para a aquisic¢éo dos titulos do Tesouro Nacional.

Os beneficios crediticios decorrentes das operacfes realizadas por meio dos
empréstimos da Unido ao BNDES totalizaram R$ 15.662 milhGes em 2017, correspondendo a 28%
do total de R$ 84.315 milhdes dos beneficios financeiros e crediticios referentes a todas as agéncias
de fomento em 2017. Apesar de ser ainda expressivo o volume desses subsidios, houve queda de
46,3% em relacdo ao observado em 2016, tanto em fungéo da reducdo dos valores emprestados
como também pela reducdo da diferenca entre as taxas de juros recebidos dos empréstimos e a taxa
média de juros pagos pelo Tesouro Nacional na captagdo de recursos junto ao mercado. A tabela a
seguir mostra a comparacao entre 2016 e 2017.

Subsidios administrados pelo BNDES
Valores em R$ milhdes

Ano Subsidio

2016 29.146

2017 15.662
Var 2016-2017 -46,3%

Fonte: NT SEI n® 5/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF

A tabela a seguir apresenta as estimativas dos subsidios futuros relativos aos contratos
ativos durante toda a sua duracdo, destacando os préximos quatro anos. Como se referem a varios
anos, os valores apresentados somam o0s valores presentes de cada parcela, utilizando as taxas de
juros projetadas para os préximos anos. As projecdes elaboradas nas PCPRs 2016 e 2017
demonstraram reducdo nessas estimativas entre 2016 e 2017, ndo so pela reducdo nas estimativas de
valores a serem emprestados como também pela reducdo do custo de oportunidade incorrido pelo
Tesouro Nacional no mercado.

Valor presente dos subsidios concedidos por meio do BNDES
Valores em R$ milhdes

2016 2017 Variacéo
Total 90.960 51.448 -43,4%
Préoximos quatro anos 36.130 8.776 -75,7%

Fonte: NT SEI n® 5/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF e PCPR 2016

Os valores nominais dos subsidios concedidos pelo Tesouro ao BNDES, com recorte
das projecOes para 0s quatro anos seguintes ao exercicio de competéncia das Prestagdes de Contas
do Presidente da Republica de 2016 e de 2017 estdo relacionados na tabela a seguir.

Subsidio Nominal Projetado para os proximos quatro anos
Valores em R$ milhdes

Estimativa de 2017 Estimativa de 2018
Ano Saldoinicial Subsidio | Saldoinicial Subsidio
2017 383.162 15.420
2018 410.321 9.416 358.445 5.428
2019 439.381 9.928 382.228 1.374
2020 470.561 10.752 411.566 1.767
2021 436.791 1.661

Fonte: NT SEI n° 5/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF e PCPR 2016

A tabela demonstra que, ao se comparar as estimativas feitas na PCPR de 2016
(Estimativa 2017-2020) com as da PCPR 2017 (Estimativa 2018-2021), houve grande redugéo nas
projecdes dos subsidios do Tesouro ao BNDES pelas raz6es ja explicadas no item anterior.



A tabela a seguir relaciona o impacto destas operaces de empréstimos da Unido ao
BNDES sobre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e sobre a Divida Liquida do Setor Pablico
(DLSP).

Impacto dos Beneficios Crediticios nas Dividas Bruta e Liquida

Ano Impacto (R$ milhdes) Percentual sobre a divida
DBGG DLSP DBGG DLSP
2008 10.305 18 0,59% 0,00%
2009 110.272 4.576 5,59% 0,34%
2010 115213 8.469 5,73% 0,57%
2011 69.182 10.538 3,08% 0,70%
2012 76.894 12.343 2,98% 0,80%
2013 47.494 10.629 1,73% 0,65%
2014 93.220 21.272 2,87% 1,13%
2015 37.194 18.969 0,95% 0,89%
2016 -54.655 29.146 -1,25% 1,01%
2017 6.211 15.662 0,13% 0,46%

Fonte: NT SEI n° 5/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF
Caélculos realizados com base em cenario macroecondmico de mar/2017

Conforme apresentado a pagina 39 da PCPR 2017, a devolucdo do BNDES ao TN foi
de R$ 100 bilhGes em 2016 e de R$ 50 bilhdes em 2017. Isso fez com que o impacto sobre a DBGG
fosse negativo em 2016 e bastante reduzido em 2017. O impacto destas devolugdes sobre a DLSP
foi nulo, pois elas apenas cancelaram haveres do Tesouro Nacional. A reducdo do impacto sobre a
DLSP em 2017 se deveu, principalmente, a reducéo do custo de oportunidade do Tesouro.

2.3.5.6 Beneficios financeiros e crediticios do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies

O Tribunal determinou a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda
(SPE), por meio do Acoérddo 3.071/2012-TCU-Plenario, Ministro-Relator Aroldo Cedraz, que
informe, até 31 de outubro de cada ano, o programa a ser avaliado no exercicio seguinte quanto aos
beneficios financeiros e crediticios concedidos (item 9.1.8 do referido acérdéo).

Em consonancia com essa deliberacdo, em 2016, a SPE, juntamente com a Secretaria de
Acompanhamento Econémico (Seae), encaminhou o Oficio 325/SEAE/SPE-MF, de 31/10/2016,
indicando o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies como o programa a ser avaliado ao longo do
exercicio de 2017. Posteriormente, em atendimento a deliberacdo, o Ministério da Fazenda
encaminhou a avaliagdo do Fies (Oficio SEI 1/2018/COEF/SUFIL/SEAE-MF, de 19/1/2018).

Historico do Fies

O Fies surgiu com a descontinuidade do Programa de Crédito Educativo (Creduc),
criado pela Presidéncia da Republica, em 23/8/1975, com a finalidade de ajudar alunos carentes.

Apos passar por diversas dificuldades em seu financiamento e na cobranca das dividas,
instituiu-se o Fies, inicialmente denominado Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior, pela Medida Proviséria 1.827/1999, e depois pela MP 2.094-28/2001, que foi convertida
na Lei 10.260/2001. Em 2011, o Fies passou a ser denominado Fundo de Financiamento Estudantil,
quando passou a contemplar cursos de educacdo profissional e tecnoldgica e programas de mestrado
e doutorado.

O Fies envolve, basicamente, os seguintes atores: Ministério da Educacdo (MEC),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), agente financeiro e estudantes
beneficiarios do programa.

A partir do ano de 2010, o Fies apresentou elevada expansdo no numero de
financiamentos concedidos sem adequado planejamento e transparéncia. Nao foram realizados



estudos prévios que pudessem nortear o0 crescimento do programa ou que avaliassem a sua
sustentabilidade fiscal em decorréncia da flexibilizagio das condigdes de financiamento, conforme
apontado no Acorddo 3.001/2016-TCU-Plenério.

Em julho de 2015, foram divulgadas pelo MEC alteragOes nas condigdes para assinatura
de novos contratos pelo Fies, com destagque para o aumento da taxa de juros para 6,5% a.a., além de
modificacBes nos critérios de renda familiar do estudante para adesdo ao programa.

Como provavel consequéncia das alteracfes, 0 nimero de financiamentos concedidos
caiu expressivamente no segundo semestre de 2015, quando foram firmados apenas 44 mil novos
contratos, ante a média de 273 mil financiamentos a cada seis meses, no periodo entre 0 1° semestre
de 2012 e o 1° semestre de 2015, chegando a atingir 479 mil financiamentos no 1° semestre de
2014,

Sob o ponto de vista fiscal, o relatério do Diagnéstico do Fies, publicado em junho de
2017 pela Seae e STN, apontou trés causas da insustentabilidade do programa, assim sintetizadas: a
ma alocacdo do risco de crédito, a falta de previsibilidade do subsidio implicito e a precéria
governanca do programa. Aliada a essas fragilidades fiscais do Fies, o diagnotico revelou o forte
crescimento do fluxo anual médio de 50 mil novos alunos para 733 mil contratos em 2014,
reduzindo para 300 mil nos exercicios de 2015 a 2016, bem como a evolucdo dos custos do
programa, que passou de R$ 1,9 bilhdo em 2011 para R$ 32,3 bilhGes em 2016, conforme tabela a
seguir:

Custo Anual do Fies

R$ milhdes
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa financeira 1.835 4.476 7.574 13.702 14.016 19.263
Aportes no FGEDUC - 136 - 1.291 464 564
Despesas administrativas 49 224 113 67 739 1.000
Subsidio implicito 16 520 591 1.840 6.655 11.434
Total 1.900 5.356 8.278 16.900 21.874 32.261

Fonte: MF/STN e Seae

Com o objetivo de mitigar a situacdo de insustentabilidade fiscal, em 2017, foi
sancionada a Lei 13.530/2017 que introduziu novas modificacdes no Fies, visando garantir a
continuidade da oferta de financiamento estudantil de forma consistente. O Novo Fies, que regulara
as contratacdes a partir de 2018, prevé trés modalidades (Fies I, Fies Il e Fies Ill). Apenas a
modalidade direcionada as menores faixas de renda tem fundo garantidor (Fies I). As outras duas
modalidades, destinadas a faixas superiores de renda alocam o risco de crédito exclusivamente as
instituicdes de crédito. A coparticipacdo do aluno foi aumentada para 24% e foi eliminada a
caréncia apds o término do curso. Com estas alteracdes, espera-se a diminui¢do da inadimpléncia e
dos desembolsos liquidos do Tesouro Nacional.

Avaliacéo do Fies — Seae-MF — principais consideracdes

A avaliacdo mostrou que o Fies é relevante para o aumento da oferta de vagas aos
cursos de graduacao nos ultimos anos, sobretudo aos alunos do estratos de baixa renda familiar per
capita. No entanto, o modelo anterior & Lei 13.530/2017 ndo apresentava as condi¢fes de
sustentabilidade pelas razGes ja expostas.

Nesse sentido, as principais consideragdes ditas no relatorio da avaliacdo do Fies estdo
assim registradas:

Em uma analise histérica da execugdo do programa, nota-se que as matriculas do Fies passaram
de aproximadamente 5% do total das matriculas na rede privada em 2009, para 39%, em 2015.
Esse forte aumento ocorrido a partir de 2010 foi incentivado pelas mudancas ocorridas no Fies,
que passou a dispor de condicdes financeiras mais benéficas para o estudante.



O programa tem se mostrado socialmente inclusivo, como demonstra a maior destinacdo de
recursos para estudantes menos favorecidos, como os de menor renda familiar, os negros ou
pardos, 0s que cursaram o ensino médio na rede publica e os das regides Nordeste e Norte. No
entanto, o crescimento recente foi realizado em ritmo incompativel com a disponibilidade de
recursos corrente e futura, sem governanca e alocando quase todo o risco do financiamento no
setor publico.

Nesse sentido, em linha com a experiéncia internacional, o Governo Federal, reconhecendo a
necessidade de um programa de financiamento estudantil de graduacdo para corrigir falhas do
mercado de crédito privado e ampliar as oportunidades de acesso ao ensino superior,
reestruturou o Fies — consubstanciada na Lei n® 13.530/2017 e na instituicdo do Comité Gestor
do Fies (CG-Fies) — objetivando aprimorar a politica publica de crédito educativo brasileiro, ao
mitigar as causas da insustentabilidade fiscal do programa diagnosticada.

Com essa reestruturacao, espera-se reducdo do alto custo para o Tesouro Nacional, que, em
Gltima analise, € do contribuinte, garantindo maior seguranga econémica e, como consequéncia,
0 acesso continuo e consistente de novos estudantes ao programa.

As medidas constantes dessa reformulagdo do Fies irdo: diminuir a concentragdo do risco na
Unido; realinhar os incentivos entre os agentes - Governo, IES e estudantes; reduzir a
inadimpléncia; tornar mais previsivel o subsidio implicito e aprimorar a governanca do
programa.

Cabe lembrar que algumas regras ainda estdo em processo de defini¢do pelo Comité Gestor do
Fies (CG-Fies), como: valor do pagamento minimo e percentual vinculado a renda, prazo
méaximo para pagamento, formula de calculo da inadimpléncia e aporte necessario das
InstituicGes de Ensino Superior (IES). Assim, ressalta-se que a boa parametrizagéo destas regras
serd também relevante para garantir a sustentabilidade do modelo proposto.

Ademais, havera a necessidade de avaliacbes ex post a partir da maturacdo das medidas
adotadas com a reestruturacdo recente do programa, viabilizadas por meio da Lei n°
13.530/2017 e das regulamentacBGes a serem estabelecidas pelo CG-Fies. Em relagdo a este
aspecto, serd importante avaliar os efeitos pds-reestruturacdao para todos os atores envolvidos —
estudantes, IES, governo e demais agentes. Também sera necesséria a reavaliacdo da
sustentabilidade do FG-Fies e do programa, a ser realizada periodicamente por ocasido da
elaboracéo do Plano Trienal a ser elaborado no &mbito do CG-Fies.

Dado o exposto, 0 Novo Fies viabiliza o incentivo ao crédito estudantil e, com a maior
disponibilidade de funding publico para todas as modalidades ofertadas, podera levar a um
aumento da oferta de vagas de graduacdo aos brasileiros, de forma fiscalmente sustentavel,
reduzindo a inadimpléncia e aprimorando a governanca do Fies.

Conclusodes

O programa Fies apresentou grande expansdo a partir de 2010, ameacando a
continuidade de seu financiamento por parte do Tesouro Nacional. As alteracdes introduzidas em
julho de 2015 e em dezembro de 2017 pretendem corrigir os principais problemas encontrados no
programa, principalmente a inadimpléncia.

A quantidade de novos contratos foi também reduzida de 732.593 em 2014 para
204.000 em 2016. Caso a quantidade de novos contratos seja mantida constante nos proximos anos,
a quantidade total de contratos em utilizacdo, periodo em que o TN paga as mensalidades, sera
estabilizado em 826.200 contratos, correspondendo a média de 8,1 semestres por contrato. A
quantidade de contratos em utilizacdo vem caindo de 1.863.176 em 2015 para 1.521.511 em 2017.
Com o aumento da coparticipagdo e com a queda da quantidade de contratos em utilizagéo, o total a
ser desembolsado com as mensalidades nos proximos anos tendera a preservar a sustentabilidade
fiscal do programa. O custo com subsidio implicito também convergira para a sustentabilidade do
Fies como decorréncia da reducdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional em face da
reducdo da diferenca entre as taxas de juros de captacdo e as taxas de juros cobradas pelo programa
Fies.



2.3.6 Resultado dos regimes de previdéncia publica

Esta secdo trata dos resultados dos regimes de previdéncia de natureza publica mantidos
pela Unido. A existéncia de um topico proprio justifica-se pela elevada proporcao que as despesas
previdenciarias alcangam no conjunto dos gastos do governo. Em 2017, 53% de todas as despesas
primarias realizadas pelo governo central destinaram-se aos regimes publicos de previdéncia
(R$ 680,71 bilhdes, de um total de R$ 1.279,01 bilhdes).

Os primeiros sistemas previdenciarios publicos foram instituidos na virada do século
XIX para 0 XX, na Alemanha e no Reino Unido. Apdés a Primeira Guerra Mundial, e mais
acentuadamente a partir de 1945, ocorreu a disseminacdo do modelo de estado de bem-estar social,
que abrangeu a criacdo e o fortalecimento de regimes publicos de aposentadoria e pensao
mundialmente. O aumento da expectativa de vida levou, no decorrer do século XX, a ajustes nas
regras de acesso e fruicdo dos programas.

No Brasil, 0 governo Vargas criou os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP),
organizados por categorias profissionais. A fusdo dos IAPs se deu em 1966, com a instalacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Em 1998, lei nacional estrutura os Regimes Proprios de Previdéncia dos entes politicos.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca a previdéncia social como um dos direitos
sociais assegurados. Em capitulo préprio, dispde-se que a previdéncia, juntamente com a salde € a
assisténcia, serd provida mediante um conjunto integrado de acdes, denominado de seguridade
social. Informam a seguridade social principios como a universalidade, a equidade e a equivaléncia
de beneficios a populacdes urbanas e rurais. Especificamente, a previdéncia social possui carater
contributivo e é de filiacdo obrigatdria, devendo ser preservados o equilibrio financeiro e o atuarial.

A par do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), dos trabalhadores do setor
privado, a Unido também mantém Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para os servidores
civis federais. Um terceiro regime é o dos militares, que deve ser considerado a parte, por suas
peculiaridades. No Acérdédo 1.295/2017-TCU-Plenério, relator Ministro José Mucio, o TCU referiu
que a aposentadoria dos militares “ainda se aproxima de um regime ‘administrativo’, sem previsdo
de contribuicdo para aposentadoria ou de contribuicdo patronal”. As analises a seguir diferenciam,
no Regime Geral, as condi¢des dos trabalhadores urbanos das dos rurais, cujo regime apresenta
parametros que o distinguem. Por outro lado, os resultados do Regime Préprio sdo comparados aos
dos inativos e pensionistas militares.

Os dados informados nesta sec¢do foram obtidos nos Relatérios Resumidos de Execucédo
Orcamentaria (RREO), Relatorios do Tesouro Nacional (RTN), Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social (BEPS), e nas ProjecGes Atuariais anexas a Lei Orcamentaria Anual de 2017. Os valores sdo
expressos em termos correntes, exceto quando diferentemente indicado; o deflator adotado é o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Resultados e impacto nas contas publicas

O grafico a seguir apresenta a trajetdria das despesas previdenciarias, comparadas a
evolucéo de todos os gastos primarios do governo.



Proporcédo das despesas previdenciarias nas despesas primarias do governo central
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Verifica-se que os regimes de previdéncia publica consomem a maior parte dos gastos
ndo financeiros do governo central. Outra constatacdo é que a fatia das despesas com previdéncia
(indicada no gréfico pela curva continua) tem crescido acentuadamente desde 2015. Levando em
conta a restricdo imposta pelo Novo Regime Fiscal, que limita a despesa total ao patamar do ano
anterior mais a inflacdo, conclui-se que a tendéncia de crescimento continuo dos gastos com
previdéncia levard inevitavelmente ao achatamento das demais despesas publicas, com
consequéncias negativas para a qualidade e extensdo dos servigos publicos prestados pela Unido. A
preservacdo das politicas atualmente oferecidas depende do controle dos gastos previdenciarios,
conforme tratado também nas secBes 4.1.1.5 e 4.1.1.8 deste Relatorio.

A analise gréafica também permite inferir que o crescimento das despesas do Regime
Geral tem sido mais acelerado que o do Regime Proprio. De fato, em termos reais, 0s gastos do
RPPS acumulam uma alta, desde 2008, de 24%, enquanto a despesa do RGPS cresceu 65% nesse
periodo.

Os trés graficos abaixo contemplam a distribuicdo de receitas, despesas e resultado dos
regimes previdenciarios mantidos pela Unido, em 2017. Dos valores atribuidos ao Regime Préprio,
destaca-se a parcela “RPPS outras”, relativa a gastos ndo estritamente direcionados a servidores
civis da Unido; essa parcela diz respeito a rubricas como o Fundo Constitucional do Distrito
Federal, inativos de ex-territdrios, Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC), pensfes
especiais e complementacdo da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA).



Distribuicdo de receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios federais em 2017

R$ bilhdes
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Fonte: RREO e BEPS. N.B.: ndo houve Receitas sob a rubrica “RPPS outras”.
O grafico seguinte aborda o déficit financeiro (diferenca entre receitas e despesas) dos
regimes previdenciarios:

Déficit dos sistemas previdenciarios publicos federais
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Fonte: RREO, BEPS e RTN

No que diz respeito ao resultado, que considera as receitas e 0s gastos, a diferenca entre
os dois regimes é ainda maior que a das despesas consideradas isoladamente. No periodo 2008-
2017, o déficit do Regime Préprio aumentou cerca de 24%, em termos reais. No mesmo periodo, 0
resultado do Regime Geral foi 197% inferior — ou seja, o déficit do RGPS praticamente triplicou em
dez anos.

No exercicio de 2017, deu-se uma deterioracdo significativa do resultado do Regime
Geral de Previdéncia, ligada a um salto de 9,72% dos gastos do RGPS em um ano — comparado ao
aumento de 4,65% das receitas. Com isso, o resultado do RGPS no exercicio foi um déficit de
R$ 182,4 bilhoes.

O Regime Proéprio de Previdéncia (inclusive militares), por sua vez, apresentou em 2017
dindmica similar, também puxado por um aumento das despesas em ritmo superior ao de
crescimento das receitas. Os gastos subiram 14% em 2017, ao passo que a arrecadacdo teve um
incremento de 10%. O resultado conjunto de RPPS e militares em 2017 foi um déficit de R$ 86,3
bilhGes.



No periodo analisado, 0s regimes previdencidrios publicos sempre apresentaram
resultados deficitarios. Até 2014, o RPPS (inclusive militares) foi um pouco mais deficitario que o
RGPS. A partir de 2015, o déficit do Regime Geral foi maior do que o do Regime Prdprio, sendo o
do RGPS praticamente o dobro do RPPS nos exercicios de 2016 e 2017.

Tomados em conjunto, 0s regimes previdenciarios publicos federais tiveram um déficit
de R$ 268,8 bilhdes em 2017, quantia que representa 37% da Receita Corrente Liquida da Unido.
Os déficits previdenciarios equivalem a parcelas cada vez maiores do PIB, como evidenciado no
gréafico a seguir, sopesados os exercicios de 2008, 2009 e de 2015 a 2017, tendo em vista o impacto
negativo advindo de crises econdmicas sobre o PIB, conforme ja mencionado.

Receitas, Despesas e Resultados Previdenciarios em relagédo ao PIB
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Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social oferece servicos como aposentadoria, pensao por
morte, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, e é de adesdo obrigatoria para todos os
trabalhadores formais do setor privado. Em dezembro de 2017, 29.804.964 pessoas receberam
beneficios previdenciarios.

O RGPS possui regras de contribuicdo e calculo de beneficios especificas para
trabalhadores rurais. A principal distingdo se da quanto a contribuicdo, bastando ao trabalhador rural
comprovar exercicio de atividade, por meio de declaragdo do sindicato ou apresentacao de bloco de
notas, para obter a aposentadoria por idade, sem necessidade de realizar contribuicbes a
Previdéncia. Com efeito, o Brasil possuia, em 2015, 9,3 milhdes de aposentados rurais, para uma
populacédo de 6,2 milhdes de pessoas acima de 55 anos vivendo em areas rurais.

O gréfico abaixo contém resultados do RGPS por modalidade (corrigidos pela inflacao).



Resultados do RGPS segregados pelas modalidades urbana e rural
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Fonte: BEPS e RREO

Os dados evidenciam que as modalidades urbana e rural possuem dinamicas proprias e
dispares entre si. De 2009 a 2015, a previdéncia urbana teve superavits, favorecidos pelo mercado
de trabalho aquecido no periodo. J& em 2015, porém, ocorreu uma queda real de receitas, da ordem
de 6,75% em relacdo ao ano anterior, e a arrecadacdo ndo retornou desde entdo aos niveis de 2014.
Quanto a despesa, observa-se uma tendéncia ininterrupta de alta, e que se tem acentuado nos
Gltimos dois exercicios. O resultado, representado pela linha continua, conjuga essas duas variaveis,
traduzindo-se em piora significativa nos dois ultimos anos. Com isso, a previdéncia urbana, que
apresentou equilibrio financeiro em periodo recente, hoje tem um déficit apenas 35% menor que a
dos trabalhadores rurais (em 2017, foram R$ 71 bilhdes de déficit da aposentadoria urbana, contra
R$ 110 bilhdes da aposentadoria rural).

A previdéncia rural, por seu turno, caracteriza-se por uma baixa taxa de cobertura em
todo o periodo analisado. Em 2017, o montante arrecadado (R$ 9,3 bilhdes) equivaleu a apenas
7,7% do valor desembolsado em beneficios (R$ 120 bilhdes). O déficit da previdéncia rural em
2017, de R$ 110,7 bilhdes, representou 1,7% do PIB e 8,7% das despesas primarias do governo
central.

Considerando-se o crescimento inercial das despesas da previdéncia urbana sob as
regras atuais, bem como as projecdes atuariais hoje disponiveis, podem-se esperar déficits cada vez
maiores dessa modalidade de aposentadoria, com alguns alivios ocasionais pela maior arrecadacéo
em periodos particularmente favoraveis do mercado de trabalho, como se deu no quinquénio 2009-
2014. Quanto a previdéncia rural, € necessario que os formuladores de politica atentem para a
auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do sistema, fomentando a arrecadacdo por parte dos
trabalhadores e empresas rurais e combatendo fraudes e irregularidades na concessdo de beneficios.

Resultado do Regime Préprio de Previdéncia Social e militares

O Regime Proprio de Previdéncia Social compreende beneficios pagos a servidores
civis da Unido, e seus dependentes. Os militares contam com regras previdenciarias proprias,
oriundas de uma concepcdo administrativa de aposentadoria, em decorréncia de seu estatuto, sem
previsdo de contribuicdo para aposentadoria ou de contribuicdo patronal. J& o0 RPPS é mantido por
contribuicbes dos servidores civis da ativa e inativos, e por aportes da Unido. O Regime Proprio foi
objeto de rodadas de adequacdo dos dispositivos constitucionais e legais que o regem, afetando as
regras de aposentadoria e pensdo de servidores civis, com o fito de tornar mais benigna a evolugéo
dos resultados do regime.



O grafico a seguir apresenta os resultados financeiros corrigidos do RPPS e militares,
desde 2008, e ndo inclui despesas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal:

Resultados do RPPS e do regime de inatividade e penséo dos militares
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Fonte: BEPS e RREO

Os dados disponiveis revelam uma taxa de cobertura média — parcela das despesas
financiada pelas contribuicdes dos servidores — de 41% no RPPS-civis e de 8% no caso dos
militares. As despesas do RPPS vinham, desde 2011, em tendéncia de queda, revertida em 2017, por
um numero elevado de aposentadorias nesse ano, em antecipacdo a uma possivel alteracdo de
regime juridico. No periodo analisado, as receitas do Regime Préprio apresentam estabilidade em
termos reais, com uma media de R$ 31,44 bilhdes de ingressos por ano. Com isso, 0 incremento de
gastos de 2017 traduziu-se em piora do resultado do RPPS, que foi um déficit de R$ 46,92 bilhdes,
equivalente a 0,7% do PIB e 3,6% das despesas primarias da Unido.

A Unido financia atualmente cerca de 60% das despesas do RPPS; com a vinculagéo
obrigatdria de novos servidores a fundo de previdéncia complementar, € provavel que haja queda de
arrecadacdo no curto prazo, embora exista tendéncia de evolucdo controlada do Regime Proprio ao
longo do tempo.

O regime de inatividade e pensdo dos militares caracteriza-se por um baixo ingresso de
recursos, ligado a perspectiva vigente, de um modelo financiado primordialmente pela Unido.
Como as despesas alcancaram patamares significativos (R$ 41 bilhdes em 2017 e média de R$ 35,9
bilhdes por ano, desde 2008), tem-se uma sucessdo de déficits substanciais, que chegou a R$ 37,68
bilhGes em 2017 (0,5% do PIB e 2,9% das despesas primarias da Unido).

2.4, Divida Publica

Divida publica ¢ o montante levantado pelo Governo junto ao setor privado ou as
agéncias multilaterais para financiar as agdes governamentais, inclusive pretéritas. Para tanto, o
Governo assume contratos de empréstimos e financiamentos e emite titulos que variam em
maturidade, no modo como sdo vendidos e na forma como seus pagamentos sdo estruturados. A
mensuracdo da divida publica restringe-se ao setor publico ndo financeiro e sua compilacdo varia de
acordo com a metodologia empregada, os entes da Federacdo abrangidos, a perspectiva bruta ou
liquida, bem como com a exclusdo ou ndo de algumas empresas, a exemplo da Petrobras e da
Eletrobras, na Uniéo.

Os indicadores de estoque da divida oficialmente divulgados pelo Governo Federal sdo:



a) Divida Bruta do Governo Geral (DBGG): publicado pelo Banco Central do Brasil,
abrange Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Aumentou R$ 476,2
bilhdes no exercicio, chegando a R$ 4.854,7 bilhdes, passando de 69,9% para
74% do PIB, num crescimento de 4,1 p.p.;

b) Divida Liquida do Setor Publico (DLSP): publicado pelo Bacen, cresceu
R$ 490 bilhdes no exercicio, atingindo R$ 3.382,9 bilhdes ao final de 2017, ou
51,6% do PIB. Abrange o endividamento liquido do setor publico ndo financeiro e
do Bacen junto ao sistema financeiro (publico e privado), ao setor privado ndo
financeiro e ao resto do mundo. Inclui os governos federal, distrital, estaduais e
municipais, o Bacen, a Previdéncia Social e as empresas estatais, com exclusio da
Petrobras e da Eletrobras;

c) Divida Publica Federal (DPF): publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional no
Relatorio Anual da DPF. Aumentou R$ 446,4 bilhdes no exercicio, alcangando o
montante de R$ 3.559,3 bilhdes em 2017, com prazo médio de 51,6 meses e
percentual vincendo em doze meses de 16,9%;

d) Divida Consolidada (DC) e Divida Consolidada Liquida (DCL) da Unido:
publicados no RGF do Poder Executivo Federal, observados os critérios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A DC aumentou
R$ 492,6 bilhdes no exercicio, alcancando o montante de R$ 5.377,5 bilhdes em
2017. Em virtude desse incremento no saldo da divida consolidada e da
diminuicdo do saldo dos ativos da Unido no valor de R$ 1,2 bilhdo, a Divida
Consolidada Liquida ampliou-se em R$ 493,8 bilhdes, totalizando R$ 3.045,4
bilhdes ao final de 2017.

Esta secdo contém quatro analises. A primeira examina a DBGG e a segunda, as
variacGes da DLSP entre os exercicios de 2016 e 2017, com seus respectivos fatores condicionantes.
A terceira trata da evolucdo da taxa Selic e da taxa implicita (média das taxas de juros incidentes
sobre passivos e ativos) da DLSP. Por fim, a quarta comenta, para 2017, o Plano Anual de
Financiamento (PAF) e o Relatdrio Anual da Divida Publica Federal.

As informac0es utilizadas foram coletadas: nas Notas para a Imprensa de Politica Fiscal
e de Politica Monetéria e nas Demonstracdes Financeiras do Bacen, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), da Petrobras e da Eletrobras, para varios
exercicios; no PAF e no Relatdrio Anual da Divida Publica Federal de 2017 e no RGF publicado em
conjunto pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e pela STN, assim como no processo
TC 029.428/2017-3 (relatoria Ministro Vital do Régo) e nos documentos do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

24.1. Divida Bruta do Governo Geral

A partir de 2008 foram introduzidas quatro alteracbes conceituais substantivas na
metodologia de calculo da DBGG. A primeira excluiu os titulos na carteira do Bacen do total da
DBGG e a segunda incluiu as operagdes compromissadas no computo desse indicador. As outras
duas mudancas metodologicas referem-se a exclusdo da Petrobras e da Eletrobras do célculo do
resultado primario, conforme as Leis 12.017/2009 e 12.377/2010, respectivamente.

As modificacOes diminuem tanto a Divida Interna quanto a Divida Bruta do Governo
Geral em R$ 594,5 bilhdes ao final de 2017, em vista da exclusao dos titulos livres na carteira do
Banco Central do Brasil. A tabela seguinte explicita o impacto dessas duas alteragcdes conceituais
nas Dividas Interna e Bruta do Governo Geral.



Impacto das AlteragGes Metodologicas nas Dividas Interna e Bruta do Governo Geral

R$ milhdes
Item 2015 % PI1B 2016 % PI1B 2017 % PI1B

Divida Bruta do Governo Geral - DBGG (1) 4.300.759 717 4.853.850 775 5.449.151 83,1

Divida Interna (1) 4.038.348 67,3 4.625.714 73,9 5.220.996 79,6

Titulos na carteira do Bacen (A) 1.286.515 21,4 1.522.848 243 1.659.453 253

Operagdes compromissadas do Bacen (B) 913.280 15,2 1.047.484 16,7 1.064.980 16,2

Titulos livres na carteira do Bacen (C=A-B) 373.236 6,2 475.364 7,6 594.473 9,1

Divida Bruta do Governo Geral - DBGG (2) 3.927.523 65,5 4.378.486 69,9 4.854.679 74,0

Divida Interna (2) 3.665.112 61,1 4.150.350 66,3 4.626.523 70,6
Produto Interno Bruto (3) 6.000.570 6.259.228 6.556.942

Fontes: Bacen — Notas para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2018 e Fevereiro/2018.
(1) antes e (2) depois da alteragdo metodoldgica.
(3) PIB dos ultimos doze meses, a precos de dezembro do ano.

Em paralelo, quando se subtraem da Divida Bruta da Petrobras e da Eletrobras seus
respectivos recursos em caixa, encontra-se a Divida Liquida a ser adicionada & Divida Bruta do
Governo Geral. Em consequéncia, quando se acrescenta aquela Divida Liquida, o endividamento
em 2017 chega a 87,9% do PIB, conforme constata-se na tabela seguinte.

Impacto da Incluséo da Divida Liquida da Petrobras e da Eletrobras

R$ milhdes
Item 2015 % PI1B 2016 % PI1B 2017 % PI1B
Divida Bruta do Governo Geral - DBGG (0) 4.622.161 77,0 5.284.939 84,4 5.767.527 87,9
Divida Liquida da Petrobras 282.033 4,7 391.957 6,3 280.752 43
Divida Liquida da Eletrobras 39.369 0,7 39.132 0,6 37.624 0,6
Divida Bruta do Governo Geral - DBGG (1) 4.300.759 71,7 4.853.850 77,5 5.449.151 83,1
Produto Interno Bruto (3) 6.000.570 6.259.228 6.556.942

Fontes: Bacen — Notas para Imprensa — Politica Fiscal — Janeiro/2018 e Fevereiro/2018.

(0) Antes da exclusdo da divida (liquida) da Petrobras e da Eletrobras, conforme alteragdo metodoldgica.
(1) Demonstracdes financeiras da Petrobras e da Eletrobras.

(3) PIB dos ultimos doze meses, a precos de dezembro do ano.

De acordo com os dados do Bacen e conforme mostrado na tabela seguinte, houve
aumento em 2017, em relacdo a 2016, da DBGG, da DLGG e da DLSP, respectivamente, em
R$ 476,2 bilhdes, R$ 510,4 bilhdes e R$ 490 bilhdes, representando, em relacdo ao PIB,
crescimento de 4,1 p.p., 5,6 p.p. e de 5,4 p.p., respectivamente. O aumento do endividamento bruto
decorreu, principalmente, do impacto da divida mobiliaria do Tesouro Nacional (que variou de
R$ 2.975,8 bilhdes, em 2016, para R$ 3.426,6 bilhGes, ao final de 2017) e das operagdes
compromissadas do Bacen (que variaram de R$ 1.047,5 bilhdes, em 2016, para R$ 1.065 bilhdes,
ao final de 2017), além do aumento da divida bancéaria dos governos estaduais em R$ 15,5 bilhdes.

Dividas Bruta e Liquida do Governo Geral

R$ milhdes

Item 2015 % PIB 2016 % PIB 2017 % PIB
Divida Liquida do Setor Publico (A= B+K+L) 2.136.888 35,6 2.892.913 46,2 3.382.942 51,6
Divida Liquida do Governo Geral (B=C+F+1+J) 2.272.217 37,9 2.994.967 47,8 3.505.361 53,5
Divida Bruta do Governo Geral (C=D+E) 3.927.523 65,5 4.378.486 69,9 4.854.679 74,0
Divida Interna (D) 3.665.112 61,1 4.150.350 66,3 4.626.523 70,6
Divida maobiliaria em mercado 2.609.104 43,5 2.943.607 47,0 3.388.622 51,7
Divida mobiliaria do Tesouro Nacional 2.640.001 44,0 2.975.805 47,5 3.426.616 52,3
Titulos sob custodia do FGE (5.673) 0,2) (5.701) 0,2) (5.774) 0,2)
Dividas securitizadas e TDA 10.165 0,2 10.609 0,2 8.902 0,1
Aplic. de entidades da adm. Federal (35.355) (0,6) (37.106) (0,6) (41.123) (0,6)
Aplicacdes dos governos subnacionais (33) (0,0) - 0,0 - 0,0
OperacBes compromissadas do Bacen 913.280 15,2 1.047.484 16,7 1.064.980 16,2
Divida bancéria do Governo Federal 17.215 0,3 16.608 0,3 13.293 0,2
Divida bancaria governos estaduais 106.753 18 118.951 1,9 134.483 2,1
Divida bancéria governos municipais 18.760 0,3 23.700 0,4 25.145 0,4
Divida Externa (E) 262.411 44 228.137 3,6 228.156 35
Governo Federal 136.540 2,3 119.802 1,9 115.406 18
Governos estaduais 113.749 19 97.603 15 101.583 15
Governos municipais 12.122 0,2 10.732 0,2 11.167 0,2
Créditos do Governo Geral (F=G+H) (1.917.603) (32,0) (2.014.787) (32,2) (2.052.540) (31,3)
Créditos Internos (G) (1.917.498) (32,0) (2.014.714) (32,2) (2.052.445) (31,3)
Disponibilidades do Governo Geral (944.828) (15,7) (1.096.344) (17,5) (1.138.133) 17,4)
Aplic.da Previdéncia Social (245) 0,0) (261) 0,0) (256) 0,0

Avrrecadacéo a recolher (5.416) 0,2) (3.612) 0,2) (2.876) (0,0)



Item 2015 % PIB 2016 % PIB 2017 % PIB

Dep6sitos a vista (inclui ag.descentral.) (9.853) 0,2 (9.498) 0,2 (7.821) 0,1)
Disponibilidades do Governo Federal no Bacen (881.932) 14,7) (1.039.822) (16,6) (1.079.726) (16,5)
Aplicacdes na rede bancéria (estadual) (47.383) 0,8) (43.151) 0,7) (47.453) 0,7)
Créditos concedidos a Inst. Fin. Oficiais (567.434) (9,5) (476.565) (7,6) (450.947) (6,9)
Instrum hibridos de capital e divida (52.920) 0,9 (46.907) 0,7) (43.916) 0,7)
Créditos junto ao BNDES (514.515) (8,6) (429.658) 6,9) (407.031) 6.2)
Aplicacdes em fundos e programas (154.216) (2,6) (178.402) (2,9) (185.395) (2,8)
Créditos junto as estatais (7.769) 0,1) (7.202) 0,1) (5.988) 0,1)
Demais créditos do Governo Federal (16.573) 0,3) (16.689) 0,3) (16.604) 0,3)
Recursos do FAT na rede bancéria (226.677) (3,8) (239.512) (3,8) (255.378) (3,9)
Créditos Externos (H) (106) (0,0 (73) 0,0 (96) 0,0)
Titulos livres na carteira do Bacen (1) 373.236 6,2 475.364 7,6 594.473 9,1
Equalizagdo Cambial (J) (110.938) (1,8) 155.903 2,5 108.750 1,7
Divida Liquida do Banco Central (K) (187.621) (3,1) (157.331) (2,5) (181.839) (2,8)
Divida Liquida das Empresas Estatais (L) 52.292 0,9 55.278 0,9 59.420 0,9

Fonte: Bacen — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Fevereiro/2018.

24.2. Divida Liquida do Setor Publico

A DLSP aumentou R$ 490 bilhdes entre 2016 e 2017, quando alcangou
R$ 3.382,9 bilhdes. Em percentual do PIB, houve aumento da DLSP em 5,4 p.p., de 46,2% em
dezembro de 2016 para 51,6% ao final de 2017. O Governo Federal aumentou o endividamento
liquido, com variacdo de R$ 468,5 bilhdes, enquanto o Bacen diminuiu o endividamento liquido em
R$ 24,5 bilhdes em 2017. Destaca-se que 0s demais entes (governos estaduais e municipais e
empresas estatais estaduais e municipais) e as estatais federais aumentaram seu endividamento
liquido, respectivamente, em R$ 45,4 bilhdes e R$ 0,7 bilhdo, entre 2016 e 2017.

Evoluc¢do da Divida Liquida do Setor Publico

R$ milhdes
Item 2015 % PIB 2016 % PIB 2017 % PIB Variagao % PIB
Divida Liquida Total 2.136.888 35,6 2.892.913 46,2 3.382.942 51,6 490.029 54
Governo Federal 1.500.582 25,0 2.247.464 35,9 2.715.958 41,4 468.495 55
Bacen (187.621) -3,1 (157.331) -2,5 (181.839) -2,8 (24.508) -0,3
Federais (1.990) -0,0 (1.512) -0,0 (831) -0,0 681 0,0
Demais Entes 825.917 13,8 804.293 12,8 849.655 13,0 45.361 0,1
Divida Interna Liquida 3.289.112 55,5 3.856.985 61,6 4.393.145 67,0 536.160 54
Governo Federal 1.364.148 23,0 2.127.734 34,0 2.600.648 39,7 472.914 57
Bacen 1.236.016 20,8 1.042.579 16,7 1.067.589 16,3 25.010 -0,4
Federais (2.490) -0,0 (1.856) -0,0 (831) -0,0 1.025 0,0
Demais Entes 691.438 11,5 688.528 11,0 725.739 11,1 37.211 0,1
Divida Externa Liquida (1.152.224) -19.4 (964.072) -15,4 (1.010.203) -15,4 (46.131) -0,0
Governo Federal 136.434 2,3 119.730 1,9 115.310 1,8 (4.420) -0,2
Bacen (1.423.637) -24,0 (1.199.910) -19,2 (1.249.429) -19,1 (49.518) 0,1
Federais 500 0,0 343 0,0 - 0 (343) -0,0
Demais entes 134.479 2,2 115.765 1,8 123.916 1,9 8.151 0,0
PIB* 6.000.570 6.259.228 6.556.942

Fonte: Bacen — Notas para Imprensa — Politica Fiscal — Série Historica.
*P|B dos ultimos doze meses, a precos de dezembro do ano.

Os condicionantes da variacdo da relacdo DLSP/PIB estdo evidenciados na tabela
seguinte, agrupados em fatores relacionados a variacdo do estoque da Divida Liquida e ao
crescimento do PIB. Os fatores referentes a variagdo do saldo da DLSP aumentaram o
endividamento em 7,5%, enquanto o crescimento nominal do PIB reduziu o endividamento em
2,1%. A conjugacéo dos dois fatores resultou em aumento da divida liquida como percentual do PIB
em 5,4 p.p.

Ampliaram a Divida Liquida os juros nominais, em R$ 400,8 bilhdes (6,1% do PIB), o
déficit primario, em R$ 110,6 bilhdes (1,7% do PIB) e o reconhecimento de dividas, no valor de
R$ 8,1 bilhdes, enquanto os principais fatores de reducdo foram o ajuste cambial em R$ 14,9
bilhdes (0,23% do PIB) e os outros ajustes efetuados na Divida Externa, da ordem de R$ 13,6
bilhdes.



Fatores Condicionantes da Variacdo da DLSP/PIB em 2016

R$ milhdes

Item 2015 % PIB 2016 % PIB 2017 % PIB
Divida Liquida Total — saldo 2.136.888 35,6 2.892.913 46,2 3.382.942 51,6
Divida Liquida — var. acum. no ano 253.741 3,0 756.025 10,6 490.029 5,4
Fatores Condicionantes 253.741 4,2 756.025 12,1 490.029 7.5
NFSP 613.035 10,2 562.815 9,0 511.408 78
Primario 111.249 1,9 155.791 25 110.583 1,7
Juros Nominais 501.786 8,4 407.024 6,5 400.826 6,1
Ajuste Cambial (385.743) -6,4 198.558 3,2 (14.857) -0,2
Divida Interna indexada ao cambio (16.568) -0,3 4.306 0,1 414 0,0
Divida Externa — metodolégico (369.175) -6,2 194.252 3,1 (15.271) -0,2
Divida Externa — outros ajustes 21.830 0,4 (2.024) 0,0 (13.560) -0,2
Reconhecimento de Dividas 4.619 0,1 (2.441) 0,0 8.142 0,1
Privatizacbes - 0,0 (882) 0,0 (1.104) 0,0
Efeito crescimento PIB — Divida -1,2 -15 -2,1

PIB ultimos doze meses valores correntes 6.000.570 6.259.228 6.556.942

Fonte: Bacen — Notas para Imprensa — Politica Fiscal — Fevereiro/2018 e Série Historica.

A manutencdo de despesas de juros e encargos nominais maiores, em conjuncdo com
déficit primério, resulta em expansdo continuada tanto da Divida Bruta quanto da Divida Liquida
em valores nominais, mas em trajetorias divergentes, aumentando a diferenca entre as duas
medidas, em vista do acumulo de passivos do Governo Central. Em percentual do PIB, também ha
crescimento tanto na Divida Bruta quanto na Divida Liquida. O crescimento da Divida Bruta pode
ser contrarrestado pela devolucéo de ativos da Unido junto ao BNDES, o que vem ocorrendo desde
2016, com acompanhamento por parte deste Tribunal, conforme o Acérddo 2.975/2016-TCU-
Plenério (relatoria Ministro Raimundo Carreiro).

Ademais, em atendimento a comunicacgdo do Exmo. Ministro Vital do Régo, proferida e
aprovada na Sessdo Ordinaria de 28/9/2017, relativa a devolucdo pelo BNDES de R$ 180 bilhdes
aos cofres do Tesouro Nacional, foi instaurado o processo TC 029.428/2017-3, em andamento no
Tribunal. Em vista do impacto dessa possivel devolugdo sobre as Dividas Bruta e Liquida, tanto em
termos nominais quanto em percentual do PIB, faz-se mencdo ao Quadro 2 — Antecipacdo de
Pagamentos do BNDES a Secretaria do Tesouro Nacional constante do Relatério Anual da DPF
2017.

De acordo com tal relatério, foram devolvidos R$ 50 bilhdes, em duas parcelas,
montante correspondente a 10,8% do passivo de R$ 462,5 bilhdes do BNDES junto a STN, em
valores de 31/10/2017. A primeira parte, de R$ 33 bilhdes, ocorreu em 28/9/2017, sendo R$ 17,9
bilhdes em espécie e R$ 15,1 bilhdes em titulos. A segunda parcela de R$ 17 bilhdes, em espécie,
ocorreu em 27/10/2017.

Além dessas observacdes, cabe mencionar que a volatilidade cambial também
proporciona oscilacdes abruptas no saldo do endividamento liquido, como pode ser visualizado no
grafico a seguir, que aponta o comportamento da Divida Bruta do Governo Central (DBGC) e da
Divida Liquida do Governo Central (DLGC) no periodo de 2002 a 2017, em valores correntes e em
percentual do PIB.



Dividas Bruta e Liquida do Governo Central
R$ bilhdes e % do PIB
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Fonte: Bacen — Nota para Imprensa — Politica Fiscal — Fevereiro/2018 e Série Histdrica.

Evolucéo da Taxa Selic e da taxa implicita da DLSP

O aumento da intervencdo da Unido na atividade econdmica por meio da acumulacéo de
ativos e passivos mantém a DLSP relativamente sob controle. No entanto, além de expandir a
Divida Bruta, carrega para o Tesouro Nacional a despesa fiscal representada pela diferenca entre a
taxa pela qual a Unido vende seus titulos (Selic) e a taxa que a Unido recebe das instituicdes
financeiras oficiais e de outros programas de fomento (Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP).
Portanto, a devolucdo de ativos do Tesouro Nacional pelo BNDES diminui os subsidios implicitos
no carregamento dos titulos do Tesouro no BNDES e reduz a pressdo sobre o mercado de titulos da
divida.

Dados da Nota de Politica Fiscal de fevereiro de 2018 e da série historica do Bacen
mostram que, entre 2002 e 2017, a taxa Selic recuou 9,3 p.p. (de 19,2% para 9,9%), enquanto a taxa
implicita da DLSP diminuiu 1,9 p.p (de 15,6% para 13,7%). Ou seja, o custo fiscal dessas operagdes
de fomento, representado pelo diferencial de taxas, tem diminuido na medida da devolucdo dos
titulos do Tesouro pelo BNDES, conforme se visualiza no gréafico seguinte. Adicionalmente, a
apropriacdo dos juros nominais alcangou 6,1% do PIB.



Evolucao da Taxa Selic, da Taxa Implicita da DLSP e dos Juros Nominais
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Fonte: Bacen — Notas para Imprensa — Politica Fiscal — Fevereiro/2018 e Série Historica.

2.4.3. Plano Anual de Financiamento e Relatério da Divida Publica Federal

De acordo com o Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal para 2017, a
necessidade liquida de financiamento do Tesouro Nacional no exercicio seria de R$ 654,9 bilhdes,
resultado de uma necessidade bruta de R$ 707,8 bilhdes, deduzidos os recursos orgamentarios de
R$ 52,9 bilhdes. Essa necessidade bruta esta dividida em R$ 528,4 bilhdes de Divida Interna em
mercado, R$ 49,5 bilhdes de encargos no Banco Central e R$ 16,8 bilhdes de Divida Externa. O
resultado da devolucdo dos ativos do Tesouro pelo BNDES pode ser observado pelos montantes
realizados de recursos or¢camentarios, que aumentaram R$ 180 bilhGes em vista da devolucdo de
titulos. Eis o comparativo entre o programado e o executado. N&o estdo incluidas as receitas do
resultado positivo do balango patrimonial do Bacen.

Necessidade de Financiamento: Programado X Executado em 2017

R$ bilhdes
Programado Executado Diferenca
(=)Necessidade Liquida de Financiamento 654,9 586,8 -68,1
(+)Recursos Orgamentérios 52,9 232,9 180,0
(=)Necessidade Bruta de Financiamento 707,8 819,7 111,9
(+) Outras Despesas 113,1 130,4 17,3
(+) Divida Externa 16,8 29,8 13,0
(+) Divida Interna em Mercado 528,4 604,0 75,6
(+) Encargos no Banco Central 49,5 55,5 6,0

Fonte: Relatério Anual da Divida PUblica Federal 2017.

Pela programagdo do PAF, o estoque ocorrido ao final de 2016, de R$ 3.112,9 bilhdes,
deveria crescer em 2017 para um intervalo entre R$ 3.450 bilhdes e R$ 3.650 bilhdes. Os resultados
apresentados a seguir demonstram que a DPF cresceu R$ 446,4 bilhdes, alcancando R$ 3.559,3
bilhdes, um pouco acima da média do intervalo previsto no PAF 2017.



Observa-se, ainda, que no periodo 2008-2017, o estoque da divida publica federal
aumentou em média 17,2% a.a., registrando nos exercicios de 2015 e 2017 os maiores crescimentos
de 21,7% e 14,3%, respectivamente.

O prazo meédio de vencimento da DPF ficou em 51,6 meses e o percentual vincendo em
doze meses alcancou 16,9%, proximo ao limite inferior da faixa prevista (16% a 19%).

Divida Publica Federal

Indicadores DPF 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 PAF 2017
Estoque em R$ bilhdes 13973 14974 16940 18664 2.0080 21228 22959 27930 31129 3.559,3 3.450/3.650
Crescimento do estoque (%) - 72% 131% 10,2% 76% 57% 8,2% 21,7% 115%  14,3% -
Prazo médio (meses) 42,0 42,4 42,0 42 48,0 504 52,8 55,2 54 51,6 50,4/52,8
% vencimento/12 meses 254 23,6 239 254 244 248 24 21,6 16,8 16,9 16/19
Composigdo da DPF

Prefixado (%) 29,9 32,2 36,6 37,2 40,0 42,0 41,6 39,4 35,7 35,3 32-36
indice de pregos (%) 26,6 26,7 266 283 339 345 34,9 325 31,8 29,6 29-33
Selic (%) 324 334 30,8 301 21,7 191 18,7 22,8 28,2 315 29-33
Cambio (%) 9,7 6,6 51 44 44 43 49 53 4.2 3,6 37
TR e outros (%) 14 11 0,8 - - - - - - - -

Fontes: Plano Anual de Financiamento da Divida e Relatério Anual da Divida Publica 2017.

De acordo com o Relatério Anual da DPF de 2017, foi realizada uma operacdo de
antecipacdo de pagamento de empréstimos pelo BNDES a STN no montante de R$ 50 bilhdes,
equivalente a 10,8% do passivo de R$ 462,5 bilhGes, a precos de 31/10/2017, com efeito redutor
sobre a Divida Bruta do Governo Geral. Por Gltimo, e mais importante, consta no referido relatorio
a estimativa de reducdo de subsidio, em face da referida operacdo, num montante de R$ 39,7
bilhdes, a valor presente.

2.5 Orgamento Publico

Esta secdo apresenta analise dos resultados da execugcdo do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS) e do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais (Ol).

Destaque-se que o primeiro atributo agregador das receitas e despesas é a esfera
orcamentaria, em consonancia com o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual subdivide a lei
orcamentaria anual em trés esferas: fiscal, seguridade social e investimento das empresas estatais.

As analises do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social sdo realizadas de forma
conjunta (segdo 2.5.1). Entretanto, o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, dadas as
suas peculiaridades e critérios especificos, sera analisado separadamente (secdo 2.5.2). A analise do
Ol limita-se as despesas classificadas como investimentos realizados pelas empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ndo incluidas
nos OFSS.

Deve-se destacar que a execucdo de uma despesa publica pressuple a existéncia de
crédito orcamentario e dotacdo. O crédito compreende o conjunto de categorias classificatorias que
especificam as a¢bes constantes do orcamento. O crédito orcamentario € portador de uma dotacéo, a
qual é o limite de recurso financeiro autorizado na LOA daquele ano. Durante a execu¢do do
orcamento, os creditos autorizados na LOA podem sofrer alteracBes, de acordo com condi¢cdes
estabelecidas em lei, por meio de créditos adicionais.

Conforme o art. 35 da Lei 4.320/1964, considera-se receita realizada de um determinado
exercicio aquela nele arrecadada (regime de caixa) e, no caso da despesa, registram-se como
pertencentes ao exercicio as despesas legalmente empenhadas (regime de competéncia). Esclarece-
se que, segundo o art. 58 da Lei 4.320/1964, empenho da despesa é “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de
condicdo”. Dessa forma, os valores das tabelas e graficos apresentados obedecem ao principio da
anualidade, em que as receitas se referem ao exercicio da arrecadacao e as despesas ao do crédito e
empenho.



Para efeito desta analise, as receitas e despesas sdo classificadas segundo sua categoria
econdmica em:

o Correntes: alteram as disponibilidades financeiras do Estado, afetam o Patriménio
Liquido e ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de
capital;

o De capital: alteram as disponibilidades financeiras do Estado, ndo afetam o
Patriménio Liquido e contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um
bem de capital.

Assim, ao se fazer uma analise da execucdo orcamentaria, considerar-se-a com maior
énfase a despesa empenhada em face da autorizagdo legislativa para sua realizagdo mediante 0s
créditos orcamentarios. A diferenca entre as despesas pagas e aquelas empenhadas constituem 0s
restos a pagar do exercicio, que sdo subdivididos em processados (aqueles que ja passaram pelo
processo de liquidacao) e ndo processados (aqueles ndo liquidados). No caso da receita, considera-
se, essencialmente, a sua previsdo e arrecadagéo.

2.1  Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Constituem objeto de verificacdo nesta subse¢éo a arrecadacao das receitas previstas e a
execucdo das despesas fixadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social aprovadas pela
Lei 13.414/2017 (LOA 2017). No que se refere as receitas, serd verificado seu comportamento ao
longo dos ultimos anos e a sua realizacdo ao término do exercicio, enquanto que as despesas serdo
analisadas de forma agregada por: funcdo orcamentaria e grupo de natureza de despesa, além da
analise dos restos a pagar.

A tabela a seguir traz a previsdo da receita e a dotacdo da despesa por categoria
econémica, com a finalidade de esclarecer os parametros que nortearam as analises efetuadas.

Previsdo da receita X Dotacgéo da despesa — 2017

R$ milhdes
RECEITA DESPESA
Especificacao Valor Especificacdo Valor

Receitas Correntes 1.450.150,46 | Despesas Correntes 1.855.762,65

Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 506.229,24 | Pessoal e Encargos Sociais 306.916,01

Contribuicdes 792.634,52 | Juros e Encargos da Divida 339.076,87

Receita Patrimonial 83.282,13 | Outras despesas Correntes 1.209.769,77
Receita Agropecudria 28,67
Receita Industrial 1.735,14
Receita de Servigos 37.168,89
Transferéncias Correntes 1.365,82
Outras Receitas Correntes 27.706,05
Receitas Correntes - Operagdes Intraor¢camentarias 37.576,97
Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria 0,62
Contribuigdes - Operaces Intraorcamentarias 21.328,93

Receita Patrimonial - Operacfes

Intraorgamentarias 2,23
Receita Industrial - Operacgdes Intraorcamentarias 183,09
Receita de Servicos - Operagdes Intraorgamentarias 58,61
Intra(grugt;erﬁeigﬁgsas Correntes Operagdes 16.003,49
Déficit do Orgcamento Corrente 368.035,22




RECEITA DESPESA
Especificacdo Valor Especificacdo Valor

Total 1.855.762,65 | Total 1.855.762,65

Déficit do Orcamento Corrente - Fiscal 368.035,22

Receitas de Capital 1.927.703,77 | Despesas de Capital 1.525.139,83
Operagoes de Crédito 1.569.118,88 | Investimentos 58.135,47
Alienagdo de Bens 8.074,27 | Inversdes Financeiras 83.813,06
Amortizacdo de Empréstimos 20.726,38 | Amortizacdo da Divida 1.383.191,31
Transferéncias de Capital 222,51 | Reservas 34.528,72
Outras Receitas de Capital 329.561,74 | Outras 0,00
Contingéncia 34.528,72

Total 1.927.703,77 | Total 1.927.703,77

RESUMO

Receitas Correntes 1.450.150,46 | Despesas Correntes 1.855.762,65
Receitas Intraorgamentarias 37.576,97 | Despesas de Capital 1.525.139,83
Receitas de Capital 1.927.703,77 | Reservas 34.528,72
TOTAL 3.415.431,20 | TOTAL 3.415.431,20

Fonte: Tesouro Gerencial e Lei 13.414/2017, Volume I, péag. 35.

Observa-se que, para o exercicio de 2017, a Lei 13.414/2017 estimou receitas e fixou

despesas de cerca de R$ 3.415 bilhGes, tendo previsto um déficit do orcamento corrente de
R$ 368,03 bilhdes, o que significa que foram previstas despesas correntes superiores as receitas
correntes nesse mesmo valor.

2.1.1 Receitas Orcamentarias

A LOA 2017 estimou receitas de R$ 3,415 trilhdes para o orcamento fiscal e da
seguridade social, estimativa que sofreu um acréscimo de R$ 35,2 milhdes em decorréncia da
abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio. Foram arrecadados R$ 2,583 trilhdes,
24,35% abaixo do inicialmente previsto, o que representou R$ 831 bilhdes a menos em recursos
para cobrir os gastos do governo. No entanto, ndo obstante essa arrecadagdo significativamente
menor que o previsto, houve um aumento de 0,29% em relac&o ao exercicio de 2016, com base em
valores atualizados pelo IPCA. A tabela a seguir apresenta a execucdo da receita em 2017,
segregada por categoria econdmica e origem.

Previsdo e Realiza¢do das Receitas Or¢camentéarias — 2017

R$ milhares
Previséo Previsao Receitas % Saldo Variacéo %
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas Sobre total
(a) (b) (©) arrecadado (d) = (c-b) (d)/ (b)

Receitas Correntes (1) 1.487.727.433 1.487.727.433 1.441.984.676 55,81% -45.742.757 -3,07%
Receita Tributaria 506.229.865 506.229.865 464.985.976 18,00% -41.243.888 -8,15%
Receita de Contribuigdes 813.963.443 813.963.443 819.744.477 31,73% 5.781.035 0,71%
Receita Patrimonial 83.284.363 83.284.363 99.914.727 3,87% 16.630.364 19,97%
Receita Agropecudria 28.675 28.675 18.957 0,00% -9.718 -33,89%
Receita Industrial 1.918.224 1.918.224 997.060 0,04% -921.164 -48,02%
Receita de Servicos 37.227.502 37.227.502 38.359.690 1,48% 1.132.188 3,04%
Transferéncias Correntes 1.365.819 1.365.819 1.387.468 0,05% 21.649 1,59%
Outras Receitas Correntes 43.709.543 43.709.543 51.169.028 1,98% 7.459 0,02%
Receitas Correntes a classificarl 0 0 -34.592.708 -1,34% -34.592.708



Previséo Previséo Receitas % Saldo Variacao %

RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas Sobre total
@ (b) () arrecadado (d) = (c-b) (d)/ (b)

Receitas de Capital (11) 981.296.040 981.296.040 620.351.253 24,01% -360.944.787 -36,78%
Operagdes de Crédito 622.711.150 622.711.150 442.880.841 17,14% -179.830.309 -28,88%
Alienacéo de Bens 8.074.271 8.074.271 848.044 0,03% -7.226.227 -89,50%
Amortizagdes de Empréstimos 20.726.378 20.726.378 75.258.579 2,91% 54.532.201 263,11%
Transferéncias de Capital 222.506 222.506 127.487 0,00% -95.019 -42,70%
Outras Receitas de Capital 329.561.736 329.561.736 101.236.303 3,92% -228.325.433 -69,28%
Recursos Arrecadados em Exercicios ) ) ) ) )
Anteriores (111)
|S|U+BISTAL DASRECEITAS (IV) = (1+ 5 460023473 2.460.023.473 2.062.335.929 79,82%  -406.687.544 -1647%
(C\’/F;era‘?oes de Credito/ Refinanciamento g6 407 757 946.407.727  506.272.950 10,50%  -440.134.777 -46,51%
Operagdes de Crédito Internas 925.084.469 925.084.469  501.465.216 19,41% -423.619.253 -45,79%
Operagdes de Crédito Externas 21.323.258 21.323.258 4.807.734 0,19%  -16.515.524 -77,45%
SUBTOTAL CoM on o490
REFINANCIAMENTO (V1) = (IV + V) 3.415.431.200 3.415.431.200 2.568.608.879 99,41%  -846.822.321 24,79%
Ajuste na Previsdo Atualizada (V1) 35.204
Déficit (V11)? - - 15.118.280 0,59% - -
TOTAL (VII) = (VI +VII) 3.415.431.200 3.415.466.404 2.583.727.159 100,00% -831.739.245 -24,35%
RECEITAS DE CAPITAL TOTAIS (IX) 4 957 703767 1.927.703.767 1.126.624.203 4360% -801.079.564 -41,56%

=1 +V)

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA

PREVISAO ATUALIZADA 35.204 0
C_redltos_ Adicionais Abertos com Superavit 34.687 0
Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso

~ 517 0
de Arrecadacéo
Créditos cancelados liquidos 0 0

Fonte: Tesouro Gerencial e RREO Dez/2017, Balango Orgamentario, pags. 9 e 10; Prestacdo de Contas do Presidente da Republica,
p. 235.

1 O Tesouro Nacional possui uma fonte de recursos (177 — recursos a classificar) onde sdo registradas, provisoriamente, como
receitas a classificar, aquelas receitas que se encontram em posse da rede bancéria, até que seja realizada sua transferéncia e
classificacdo definitiva. Neste caso especifico, recursos foram arrecadados, mas néo recolhidos & Conta Unica, tendo permanecido
em posse da rede bancéria em 31/12/2017, havendo necessidade de subtrair esse valores do total de receitas arrecadadas (PCPR/2017,
pag. 259).0bserva-se que as receitas correntes apresentaram arrecadacdo 3,07% inferior ao previsto, enquanto que as receitas de
capital, ressalvadas as operacdes de crédito para refinanciamento, obtiveram arrecadacdo 36,78% menor que 0 previsto. Se
consideradas em sua totalidade, as receitas de capital foram 41,56% menores que as previsdes para o ano.

2.0 déficit se deve a diferenca nos regimes de contabilizacdo da receita e da despesa, caixa e competéncia, respectivamente. Como 0s
dados de receita utilizados sdo contabilizados pelo regime de caixa e a despesa pelo regime de competéncia (despesa empenhada), em
31/12/2017 o valor empenhado superava a receita arrecadada, por isso o déficit apresentado, ja que, no balango orcamentario, deve
haver equilibrio entre receita e despesa (equilibrio orcamentério).

No grupo receitas de capital, em que foi arrecadado 36,78% a menos que o previsto, as
receitas com amortizagdes de empréstimos, responsaveis por 2,9% do total arrecadado, registraram
aumento de R$ 54,5 bilhdes, equivalente a 263,11% acima do estimado. Esse resultado positivo foi
impactado pelo fluxo de caixa decorrente da liquidacdo antecipada de R$ 50 bilhGes de dividas do
BNDES com a Uniéo.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das receitas orcamentarias arrecadadas,
segregadas por categoria econémica, em percentual do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de
2000 a 2017.



Evolucdo Receitas Orcamentarias em Percentual do PIB — 2000 a 2017

35%
0%
25% - ——
20% A
15% -
10% -
5%
0%
=2 — ] [ =T ] =] [ ] =] o] — L] o =T L =] [
[ a2 a2 a2 ] o a2 [ [ [ — — — — — — — —
=2 =2 =2 =2 =2 [ = =2 =2 =2 =2 =2 ] =2 =2 =2 =2 =2
(e ] (e ] (] (%] ] 1 (8] (e ] (e ] (] (%] ] 1 (8] (e ] (e ] (] (%]
= Fleceitas cotrentes m— Fleceitas de capital

Fonte: Tesouro Gerencial e RREO Dez/2017, Balango Orgamentario; Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, p. 235.

Em percentual do PIB, verifica-se que as receitas correntes arrecadadas se mantiveram
estaveis ao longo do periodo analisado, tendo apresentado em 2017 o mesmo percentual de 22% do
PIB obtido em 2016. Uma pequena oscilagcdo que merece ser destacada foi a queda na arrecadagéo
dessas receitas em 6,25% ocorrida no exercicio de 2015, que foi superior a queda do PIB de 3,8%
ocorrida no mesmo periodo, fazendo com que o percentual das receitas correntes em relacéo ao PIB
caisse de 24% para 22%.

Ja as receitas de capital em percentual do PIB apresentaram grande variagdo ao longo do
periodo analisado. Os quatro componentes das receitas de capital que sofreram maiores variagoes,
em valores atualizados pelo IPCA, foram: (i) operagdes de crédito, que cairam no periodo, devido
ao alongamento dos titulos federais, tendo voltado a crescer a partir de 2014; (ii) resultado do BC,
que teve picos em 2003, 2009, 2012 e 2015 devido a variagdes no cambio; (iii) remuneracdo das
disponibilidades do Tesouro Nacional, que teve um pico em 2002 devido ao aumento da taxa Selic;
e (iv) queda nas operacOes de crédito/refinanciamento internas e externas no exercicio de 2017, que
foram 44,43% menores que em 2016. Dessa forma, as receitas de capital cairam de 23% do PIB em
2016, para 17% em 2017.

O grafico a seguir apresenta a comparac¢do da evolugdo das receitas correntes previstas e
arrecadadas ao longo do periodo de 2000 a 2017.

Evolucdo Receitas Correntes - 2000 a 2017
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Fonte: Tesouro Gerencial e RREO Dez/2017, Balango Orgamentario; Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, p. 235.



Verifica-se do grafico que o comportamento estavel das receitas correntes ao longo dos
anos contribuiu para que as previsdes fossem mais proximas do realizado. Assim, até o exercicio de
2011, com excecao de 2008 e 2009, a arrecadacdo foi muito proxima do previsto. A partir de 2012,
o0 realizado passou a ficar abaixo do previsto. Em 2017, a diferenca negativa de 3,07% entre o
previsto e o realizado foi um pouco menor que em 2016, quando essa diferenca foi de 7%
negativos, e em 2015 (diferenca de 12,7% negativos), 0 que representa uma melhora na estimativa
das receitas em relacdo aos cinco ultimos exercicios.

Ressalte-se que uma estimativa das receitas correntes mais proxima da realidade auxilia
no planejamento orcamentario, bem como evita que despesas incluidas do or¢camento deixem de ser
executadas por insuficiéncia de recursos financeiros.

O grafico a seguir apresenta a comparacao da evolucdo das receitas de capital previstas
e arrecadadas ao longo do periodo de 2000 a 2017.

Evolucgdo Receitas de Capital — 2000 a 2017
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Fonte: Tesouro Gerencial e RREO Dez/2017, Balango Orcamentario; Prestagdo de Contas do Presidente da Republica, p. 235.

Em contraponto as receitas correntes, as receitas de capital sdo mais instaveis. Verifica-
se que, até 2013, salvo os exercicios de 2002 e 2009, as previsdes foram superiores as arrecadacoes.
Nos exercicios de 2014 a 2016 essas receitas aumentaram em termos nominais e 0 previsto e 0
realizado mantiveram-se muito préximos. O periodo de aumento das receitas de capital coincide
com o periodo em que foi deflagrada uma crise econdmica no Brasil, com o desequilibrio fiscal e o
baixo crescimento do PIB em 2014, apenas 0,5%, seguido de quedas de 3,8% e 3,6% nos exercicios
de 2015 e 2016, respectivamente. Tal quadro gerou a necessidade de se buscar novas fontes de
recursos para financiar os gastos publicos.

Ja em 2017, as receitas de capital realizadas voltaram a se afastar dos valores previstos,
tendo as receitas totais arrecadadas sido 46,51% menores que 0 previsto. Se comparadas ao
exercicio de 2016, em 2017 essas receitas foram 24,63% menores, em valores atualizados pelo
IPCA. Destaque-se que mesmo a entrada de recursos provenientes da liquidacdo antecipada de
dividas pelo BNDES néo foi suficiente para evitar a queda na arrecadacao dessas receitas.

Comportamento da Arrecadacgéo de Receitas Correntes

As receitas correntes, dada a sua importancia para manutencao do equilibrio das contas
publicas, serdo analisadas de forma separada neste topico. A tabela a seguir apresenta o0 comparativo
das receitas correntes arrecadadas no exercicio de 2016, atualizadas pelo IPCA, com as do exercicio
de 2017.



Comparativo Receitas Correntes Realizadas em 2016 e 2017

R$ milhares
2016 2017
%
iqi % % PP,
Valor corrente (A) Valor corrigido (B) ° Valor (C) 0 Variagao
(B) = (A) x (1 + IPCA) sobre total sobre total

Receitas Correntes 1.396.644.111 1.437.808.100 100,00% 1.441.984.676 100,000  0,29%
Receita tributaria 458.723.502 472.243.689 32,84% 464.985.976 32,25% -1,54%
Receita de
contribuicdes 748.168.512 770.219.656 53,57% 819.744.477 56,85% 6,43%
Receita patrimonial 74.112.489 76.296.843 5,31% 99.914.727 6,93% 30,96%
Receita agropecuaria 21.816 22.459 0,00% 18.957 0,00% -15,59%
Receita industrial 1.022.312 1.052.443 0,07% 997.060 0,07% -5,26%
Receita de servigos 40.518.499 41.712.721 2,90% 38.359.690 2,66%  -8,04%
Transferéncias
correntes 1.162.173 1.196.426 0,08% 1.387.468 0,10% 15,97%
Outras receitas
correntes 72.914.808 75.063.862 5,22% 51.169.028 3,55% -31,83%
Receitas correntes a i
classificar - 0,00% (34.592.708) -2,40% -

Fonte: Tesouro Gerencial e Balangos Gerais da Unido 2016 e 2017; Presta¢do de Contas do Presidente da Republica, p. 235.

Verifica-se que, em termos reais, 0 total das receitas correntes arrecadadas em 2017 foi
0,29% superior ao arrecadado em 2016, apesar de ter ocorrido queda na arrecadacédo das receitas de
tributos e de outras receitas com menor materialidade. A reducdo de arrecadacdo nesses itens foi
compensada pela elevacao de 6,43% da receita de contribuicOes, que representou cerca de 57% da
arrecadacao total das receitas correntes em 2017. Ressalte-se que tal elevacdo na arrecadagdo de
receita ocorreu ap6s dois anos consecutivos de quedas, -6,25% em 2015 e -0,89% em 2016.

Segundo dados constantes do documento “Andlise da Arrecadacdo das Receitas
Federais” de dezembro de 2017, elaborado pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, contribuiram para esta melhora a arrecadacéo extraordinaria
relativa aos parcelamentos especiais dos Programas de Regularizacdo Tributaria (PRT/PERT), o
parcelamento da divida ativa, assim como o acréscimo na arrecadacdo da Cofins/PIS, em razdo da
elevacdo de aliquotas sobre combustiveis. Também foi fator que contribuiu para a melhora na
arrecadacao o comportamento das variaveis macroeconémicas que afetaram as bases de célculo dos
tributos arrecadados.

2.5.1.2 Despesas Orcamentarias

O pais passa por um periodo de crise econdmica, apresentando déficits fiscais desde
2014, com o desafio no campo das contas publicas de recuperar a sustentabilidade fiscal, fortemente
impactada pela queda na arrecadacdo federal, em especial nos exercicios de 2014 a 2016, e por
problemas estruturais, que vém sendo enfrentados com medidas como a Emenda Contitucional
95/2016 e a proposta de reforma da previdéncia encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo.

Considerando o quadro atual de queda da arrecadacdo de receitas e de rigidez
orcamentaria, com o crescimento das despesas primarias obrigatdrias, que chegam a cerca de 93%
do total de gastos, o espaco fiscal para a despesa publica, especialmente a de natureza ndo



obrigatdria, tem se reduzido de forma acentuada, afetando adversamente a execucdo de metas e
iniciativas previstas no PPA 2016-20109.

No exercicio de 2017, a dotacdo inicial da despesa foi de R$ 3.415,43 bilhdes,
chegando, ao final do exercicio, & dotacdo atualizada pelos créditos adicionais de R$ 3.415,47
bilhdes. Do total dessa despesa foram empenhados R$ 2.583,73 bilhdes.

O gréfico a seguir apresenta a variagao da dotagcdo orcamentaria atualizada e da despesa
empenhada nos exercicios de 2006 a 2017, em valores atualizados pelo IPCA do periodo.

Variagdo Real Dotacdo Orcamentaria e Empenho da Despesa — 2006 a 20171
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Fonte: Siafi, BCB.
1 Valores atualizados pelo IPCA do periodo.

Verifica-se que os valores da dotacdo orcamentaria em 2017 tiveram aumento real de
7% em relacdo a 2016, em contraponto a queda de 7,6% ocorrida no exercicio de 2016. Com
relacdo ao empenho, por sua vez, em 2017 foi empenhado apenas 76% da dotacdo atualizada.
Assim, no periodo analisado, observa-se que o percentual empenhado em 2017 supera apenas o de
2006 (68% da dotacdo). Alem disso, destaca-se a reducdo de 8,7% nos montantes empenhados entre
2016 e 2017.

A queda no percentual de despesas empenhadas deve-se, principalmente, ao baixo
percentual com despesas do grupo amortizacdo/refinanciamento da divida, responsavel por 40% da
dotacdo atualizada em 2017, que empenhou apenas 57% de sua dotacdo, sendo que os elementos de
despesa com menor percentual de empenho foram: obrigacdes decorrentes de politica monetéria;
principal da divida mobiliaria resgatado; principal corrigido da divida mobiliaria refinanciado e
principal corrigido da divida contratual resgatada.

Conforme o Relatorio do Tesouro Nacional (RTN/dez 2017), houve ainda uma reducao
dos gastos com despesas discricionarias devido, principalmente, a reducdo de R$ 40 bilhdes na
execucdo dessas despesas pelo poder executivo, dos quais 14,2 bilhoes sdo referentes ao PAC.

Em relacdo as despesas obrigatdrias, 0 RTN/dez 2017 informa que a reducgéo deveu-se,
principalmente, ao descréscimo de R$ 5,8 bilhdes nas despesas com subsidios, subvengdes e com 0
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), representados, em grande parte, pela
reducdo de R$ 2,8 bilhGes nas despesas do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), R$ 1,3
bilhdo nas despesas do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e R$
1 bilhdo na Politica de Precos Agricolas. Houve, ainda, uma reducdo de R$ 4,4 bilhdes na
compensacao ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pelas desoneracGes da folha, de R$
3,6 bilhdes nas despesas com Abono e Seguro Desemprego e de R$ 5,9 bilhoes em demais
despesas.



governamental em 2016 e 2017.

Despesas por Funcéo de Governo

A funcdo de governo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico e esta relacionada com a missdo institucional do 6rgdo, por exemplo, cultura,
educacdo e saude. A anélise da execucdo da despesa publica agregada por funcdo permite verificar
em quais areas se concentram 0S maiores gastos governamentais. A tabela a seguir apresenta a
distribuicdo da despesa empenhada e paga no exercicio entre as diferentes areas de atuacdo

Empenho e Pagamento da Despesa por Func¢éo - 2016 e 20171

R$ milhdes
Despesa Despesa
Despesa Despesa
Funcéo de Despesa Empenhada/ Despesa Paga/ Despesas Empenhada Despesas Despesas Paga/
Empenhada = Despesa Empenhada = Liguidadas Despesa

Governo Dotacéo Paga 2016 /Dotacao Pagas 2017

2016 2016 Empenhada 2017 2017 2017 Empenhada

2016 2017

Encargos Especiais 1.478.847,2 86% | 1.459.233,1 99% | 1.310.385,6 64% | 1.291.716,9 | 1.291.486,9 99%
Previdéncia Social 595.479,7 100% 579.874,2 97% 655.771,9 100% 655.483,3 637.415,8 97%
Salde 108.268,4 96% 100.190,6 93% 117.602,5 98% 103.247,6 102.713,8 87%
Educagdo 106.738,2 97% 95.184,5 89% 111.405,5 97% 102.137,0 101.815,7 91%
Assisténcia Social 79.760,7 100% 77.565,3 97% 84.718,2 99% 84.114,2 83.092,4 98%
Trabalho 72.409,7 98% 70.042,5 97% 71.493,6 92% 69.912,2 69.304,6 97%
Defesa Nacional 62.091,5 99% 57.271,2 92% 68.701,0 98% 63.649,5 63.164,6 92%
Judiciéria 32.021,1 98% 31.231,8 98% 34.522,4 96% 33.343,0 33.311,7 96%
Administracdo 24.372,1 87% 22.707,4 93% 27.4459 93% 25.544.3 25.417,4 93%
Agricultura 25.988,8 86% 19.741,7 76% 23.226,4 84% 15.476,4 15.309,4 66%
Transporte 14.217,3 82% 10.074,0 1% 15.307,4 82% 10.990,1 10.913,1 1%
Seguranca Publica 9.715,5 94% 8.423,1 87% 10.860,9 94% 9.170,1 9.133,2 84%
Cienciae 72918 95% 6.092,7 84% 7.3333 91% 6.238,0 6.193,2 84%
Tecnologia
Essencial a Justica 6.633,5 99% 6.317,3 95% 7.307,5 98% 7.018,4 7.013,1 96%
Legislativa 7.158,7 98% 7.002,5 98% 7.232,2 91% 7.077,4 7.074,4 98%
Urbanismo 3.825,1 79% 1.528,6 40% 6.355,3 83% 1.8754 1.843,9 29%
Gestdo Ambiental 5.575,5 86% 3.407,7 61% 4.187,0 88% 3.108,8 3.103,2 74%
RelagBes Exteriores 2.963,4 87% 2.803,2 95% 2.992,1 100% 2.899,8 2.896,4 97%
Comercio de 3.086,8 75% 2.382,9 7% 2.784,6 64% 2.096,0 2.095,7 75%
Servigos
Organizagao 2.986,7 71% 2.300,2 7% 2.753,9 86% 1.837,3 1.821,9 66%
Agraria
Industria 2.358,0 95% 2.081,1 88% 2.293,0 95% 2.184,0 2.161,6 94%
Energia 1.901,7 96% 1.705,4 90% 1.911,8 94% 1.802,6 1.798,4 94%
Cultura 1.939,5 83% 9515 49% 1.904,1 87% 1.023,9 1.020,6 54%
Direitos da 2.408,4 65% 1.835,7 76% 1.763,7 67% 14215 1.420,0 81%
Cidadania
Desporto e Lazer 14129 84% 477,8 34% 1.294,6 86% 315,9 312,8 24%
Comunicagdes 1.420,4 94% 1.332,5 94% 1.262,8 93% 11711 1.156,9 92%
Saneamento 563,6 88% 409,0 73% 858,7 94% 714,6 714,6 83%
Habitacdo 38,2 66% 9,4 25% 51,4 74% 6,2 6,2 12%
Total 2.661.474,0 89% | 2.572.176,9 97% | 2.583.727,2 76% | 2.505.575,3 | 2.483.711,8 96%

Fonte: Tesouro Gerencial.
L A funcédo “Reserva de Contingéncia” ndo consta da tabela, pois ndo apresentou despesa empenhada.

Destaque-se que 51% das despesas empenhadas em 2017 pertencem a funcdo Encargos
Especiais. Nesta fungéo, encontram-se aquelas despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou
servico gerado no processo produtivo corrente, tais como o montante de dividas e respectivos juros,
ressarcimentos de despesas da Unido realizadas por outros entes da federacgdo ou pelo setor privado
e indenizagOes, que podem ser trabalhistas, previdenciarias, a anistiados politicos, entre outras. A



funcdo Previdéncia Social foi responsavel por 25% dos empenhos em 2017, sendo a maior parte
desses empenhos relativos ao pagamento de beneficios da previdéncia social. Dessa forma, observa-
se que cerca de 76% do orcamento empenhado em 2017 referiu-se a execucdo de despesas relativas
ao servico da divida publica, as transferéncias constitucionais e aos beneficios previdenciéarios. Em
2016, essas despesas foram responsaveis por cerca de 78% dos empenhos. Tais resultados ressaltam
a atual situacdo orgcamentéria no Brasil, em que a maior parte dos recursos orcamentarios sao
executados em despesas obrigatorias, restando pouca margem para outras despesas, como
investimentos.

Verifica-se que a funcdo Encargos Especiais apresentou diminui¢do do percentual de
empenhos de 86% para 64% entre 2016 e 2017, o que se explica pela baixa execugdo no grupo
amortizacdo/refinanciamento da divida, conforme ja tratado. Destaque-se ainda que, além daquela
funcdo, apenas mais trés funcdes apresentaram percentual de empenho inferior & média do ano
(76%), sendo elas: Comércio e Servico, 64%; Direitos da Cidadania, 67%; e Habitacao, 74%.

No que se refere aos valores empenhados que foram efetivamente pagos, verificou-se
que cinco funcBes obtiveram percentual de pagamento inferior a 80%: Comeércio e Servigos, 75%;
Organizacdo Agraria, 66%; Cultura, 54%; Desporto de Lazer, 24%; e Habitagdo, 12%. Destaque-se
gue os empenhos que ndo sdo cancelados ou pagos até 31 de dezembro de cada exercicio sdo
inscritos em restos a pagar, que podem ser processados ou ndo processados, e deverdo ser pagos nos
exercicios subsequentes, concorrendo com os recursos do exercicio de pagamento.

Despesas por Grupo de Natureza da Despesa

Segundo o Manual Técnico do Or¢camento (MTQO), o Grupo de Natureza da Despesa
agrega os diversos elementos de despesa que possuem as mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto, sendo discriminado da seguinte forma: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da
divida, outras despesas correntes, investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do percentual de execucdo de cada grupo de
despesa em relacdo a despesa empenhada total em cada exercicio do periodo de 2006 a 2017.
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Fonte: Siafi.

Na maioria dos grupos de natureza da despesa, observou-se que 0s percentuais de
execucdo em relacdo ao total empenhado no exercicio mantiveram-se praticamente constantes ao
longo do periodo.

Destaca-se a baixa relevancia dos investimentos no total da despesa empenhada, que no
periodo variou entre 4% e 1% do total, tendo sido 2% em 2017. As despesas com “investimentos” e



com “inversdes financeiras” sdo aquelas relativas: ao planejamento e execucao de obras; a aquisicao
de instalacGes, equipamentos e material permanente; a aquisicdo de imoveis ou bens de capital j&
em utilizacdo; e, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie ja constituidas, que ndo importem aumento de seu capital. Ou seja, essas despesas
representam gastos do governo em ac¢des que contribuem para um aumento do patriménio da Unido.
N&o obstante a importancia desses gastos, verifica-se que esses dois grupos sao 0S que possuem
menor percentual de empenho dentre as despesas em analise.

Os grupos “pessoal e encargos sociais” e “juros e encargos da divida” também néo
sofreram grandes variacdes em relacdo aos exercicios anteriores, tendo o primeiro grupo aumentado
sua participacdo no todo de 10% para 12% e o Gltimo permanecido no mesmo percentual de 8%
empenhado em 2016.

Por outro lado, os grupos de despesa ‘““outras despesas correntes” e “amortizagéo e
refinanciamento da divida” sofreram variacdes mais significativas ao longo do periodo. Em 2017,
esse Ultimo grupo apresentou o menor percentual de empenho com relagdo ao total da despesa
empenhada da série, 30%. Destaque-se que a participacdo desse grupo ja chegou a representar 42%
das despesas empenhadas (exercicio de 2006). JA& o grupo “outras despesas correntes”, que
representou 31% do valor executado em 2006, apresentou crescimento constante, tendo alcancado o
percentual de 46% dos empenhos em 2017. Pode-se inferir, assim, que houve uma realocacdo dos
gastos governamentais nesse periodo, com a diminuicdo dos gastos com o0 pagamento e
refinanciamento da divida e 0 aumento da aplicacdo de recursos em outras despesas correntes.

Destaque-se que esses dois grupos concentram 0s maiores montantes de despesas do
governo, conforme é possivel observar no grafico a seguir, que apresenta 0s percentuais de
execucdo de cada grupo de despesa em relagdo ao total empenhado no exercicio de 2017.
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Fonte: Siafi.

O grupo “outras despesas correntes” abrange principalmente as despesas relativas ao
pagamento de aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a distribuicéo
constitucional ou legal de receitas a outras unidades da federag&o. Dessa forma, em 2017, como
ocorreu nos exercicios anteriores, 0 gasto do governo concentrou-se nas despesas relativas ao
servico da divida publica, as transferéncias constitucionais ou legais e aos beneficios
previdenciarios, por serem despesas obrigatdrias. Ja as despesas com investimentos e inversdes
financeiras, que sdo discriciondrias, permaneceram com execucdo inexpressiva (apenas 5% do total
empenhado). Esse quadro demonstra o elevado grau de rigidez do orcamento publico federal,
conforme mencionado anteriormente.



2.5.1.3. Disponibilidades por fonte de recursos

O parégrafo unico do art. 8° da LRF dispde que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. A vinculagdo dos recursos é
identificada no Siafi pelo marcador denominado Fonte de Recursos, esse marcador indica tanto a
origem da receita quanto a fonte de financiamento da despesa. Assim, os valores arrecadados e
classificados nas fontes orcamentarias vinculadas, quando ndo gastos em despesas vinculadas a
essas fontes, devem permanecer nelas contabilizados nos exercicios subsequentes ao de sua
arrecadacao.

Devido a necessidade de cumprirem-se as metas de resultado primario, tem ocorrido, ao
longo dos anos, limitacbes de empenho e de pagamento. Essa situacdo gerou significativas
restricOes ao alcance dos objetivos pretendidos no &mbito dos programas de governo, bem como a
permanéncia de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional, sem utilizacdo imediata, nos casos
em que h& vinculagdo de recursos. Situagdo problematica num cenério de sucessivos déficits
primarios, onde o Poder Executivo se vé obrigado a emitir titulos para financiar despesas nédo
financeiras.

A conta contabil denominada “Disponibilidade Por Destinacdo de Recursos” é uma
conta de controle que indica o montante dos recursos a utilizar, isto é, recursos arrecadados e
temporariamente néo aplicados, disponiveis na Conta Unica para execucdo dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social. Os saldos registrados informam os valores que ndo foram comprometidos
pela execucao orcamentaria (isto €, valores que ndo foram ligados pelo empenho a alguma despesa).
Ou seja, essa conta contabil (8.2.1.1.1.00.00) permite a Unidade Gestora verificar o quanto de
disponibilidade possui por fonte de recursos para suportar a emissdo de empenhos, liquidacdo e
pagamento de despesas. Esses valores estdo depositados na Conta Unica.

O saldo da referida conta ao final de 2017 correspondeu a R$ 966 bilhdes, o que
representou um aumento real de 1% em relacdo ao saldo de 2016. O gréfico a seguir compara 0s
saldos das disponibilidades ao final de cada exercicio, de 2010 a 2017 a precos de dezembro de
2017. Percebe-se que os maiores incrementos ocorreram em 2012 (24%) e 2015 (58%), sendo que 0
crescimento de 2012 foi acompanhado por reducdes nos dois anos subsequentes, enquanto nos dois
anos subsequentes a 2015 houve aumento em relagdo ao ano anterior.

Disponibilidades por Fonte de Recursos — 2010 a 2017
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Fonte: Siafi
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O gréfico seguinte apresenta como estavam distribuidos os valores nas principais fontes
de recursos no final de 2017, cabendo destaque ao fato de que os valores oriundos de emissdo de
titulos para refinanciamento da divida publica mobiliaria federal corresponderam a mais da metade
do saldo das disponibilidades (54%). Ou seja, R$ 519 bilhGes que estavam depositados no final de
2017 eram recursos adquiridos mediante a emissdo de titulos (endividamento), cujo objetivo é
futura quitacdo de divida.

Disponibilidade por Fonte de Recursos — Saldo em 31/12/2017 de R$ 966 bilhdes.
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Embora o saldo da conta chegue a quase um trilhdo, havia, no final de 2017, treze fontes
orcamentarias — totalizando R$ 36 bilhdes — com saldos negativos, destacando-se entre elas: a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (negativa em R$ 13 bilhGes), a
Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional (negativa em R$ 8 bilhdes) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas (negativa em R$ 6 bilhdes). Essa situacao
de saldos negativos significativos em algumas fontes também ocorreu em exercicios anteriores.

O gréfico e a tabela seguintes apresentam as fontes que sofreram as maiores variagdes
em volume de recursos entre o inicio e o final do exercicio. Uma variacdo positiva retrata que foram
gastos menos recursos dessa fonte do que as receitas nela arrecadadas durante o exercicio. Por
exemplo, o governo arrecadou mediante emissdo de titulos para refinanciamento, em 2017,
R$ 53 bilhdes a mais do que gastou em amortizacdo da divida publica mobiliéria federal. A variacao
negativa tem significado inverso, ou seja, que durante o exercicio foi gasto mais nessa fonte do que
o valor nela arrecadado durante o exercicio.

Os valores registrados nessas fontes selecionadas representam 86% dos valores
registrados no saldo da conta contabil. Assim, embora possam ter ocorrido variagfes percentuais
maiores em outras fontes, a sua representatividade é pequena.



Disponibilidades - Fontes que Sofreram Maiores Variagdes Nominais durante o Exercicio de 2017
R$ bilhGes

Rec. das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de 92_
Dividas de Médio e Longo Prazos .

Resultado do Banco Central -35 _
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional -12 -
Fonte a Classificar* -8 .
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes - 13
Recursos Destinados a0 FUNDAF - 18
Recursos de Concessdes e Permissdes - 18
Recursos Ordinarios - 20
Recursos Proprios Financeiros - 27
Titulos de Resp. do Tesouro Naci?:r;aale—r;efinanciamento da Divida Pablica _ 53

Fonte: Siafi

Cabe observar que as maiores reducgdes referem-se ao retorno de financiamentos e ao
resultado do Bacen. Em relacdo ao retorno de financiamentos, tem-se que em 2016 houve a receita
oriunda do pagamento antecipado de empréstimo feito ao BNDES pelo Tesouro Nacional, no valor
de R$ 100 bilhdes, que foi consumida quase que completamente no decorrer de 2017. Os recursos
da antecipacdo do empréstimo ao Banco devem ser utilizados exclusivamente para pagamento da
divida publica mobiliaria federal em mercado.

As maiores variagOes positivas ocorreram nos valores arrecadados para refinanciamento
de titulos do Tesouro Nacional (disponibilidade aumentou em R$ 53 bilhdes, 11% com relacdo a
2016) e nos recursos préprios financeiros que aumentaram 25% (R$ 27 bilhdes).

Disponibilidades por Destina¢éo de Recursos a Utilizar

R$ milhdes

Fonte de Recurso Saldo em Saldo em Varia}géo Variacao

Dez 2017 Dez 2016 Nominal %
"I:'(l;t(;g?;de Resp. do Tesouro Nacional - Refinanciamento da Divida Publica 519.429 466.029 53.400 11%
Recursos Proprios Financeiros 135.482 108.056 27.426 25%
Recursos Ordinérios 24.065 3.666 20.399 556%
Recursos de Concessdes e Permissdes 34.479 16.014 18.465 115%
Recursos Destinados ao Fundaf 18.912 1.006 17.905 1.779%
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes 67.007 54.319 12.688 23%
Fonte a Classificar* -1.333 6.380 -7.713 -121%
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional -7.867 4.137 -12.004 -290%
Resultado do Bacen 0 34.797 -34.797 -100%
Fé?sidiisd(gp&%ag%ez (E;i;:;i; ?aezgsrédito - Retorno de Refinanciamento de 11.950 103.493 -91.543 -88%
Demais Fontes 163.817 134.282 29.534 22%
Total 965.941 932.180 33.761 4%

Fonte: Siafi



2.5.1.4. Restos a Pagar

Os restos a pagar correspondem as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro do exercicio de empenho, dividindo-se em dois tipos, processados e ndo processados. Os
restos a pagar processados (RPP) referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo
fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela administracdo, mas ainda nao pagas. Nos restos
a pagar ndo processados (RPNP) encontram-se as despesas ndo liquidadas, ou seja, aquelas em que
ainda ndo houve a entrega de bens ou servi¢os ou em que ainda nao houve a verificacdo do direito
adquirido pelo credor.

Cabe ressaltar que, no momento do pagamento, as despesas inscritas em restos a pagar
concorrem com as despesas do proprio exercicio. Além disso, afetam negativamente o resultado
primario, que € calculado pelo regime de caixa, considerando todos os pagamentos realizados no
exercicio em comparagdo com o conjunto de receitas arrecadadas no mesmo periodo.

O grafico a seguir apresenta o total de restos a pagar, representados pela soma dos
processados com 0s ndo processados, e a evolucdo de seu crescimento em relacdo ao exercicio
anterior no periodo de 2012 a 2017.
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Fonte: Siafi.

Observa-se que o0 montante de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de 2017 teve
elevacdo de cerca R$ 7 bilhdes, 5%, em relacdo ao exercicio anterior, apds dois anos consecutivos
de expressiva queda, chegando a aproximadamente R$ 155 bilhdes.

Ressalte-se, primeiramente, que as expressivas quedas no estoque de restos a pagar
ocorridas nos exercicios de 2015 e de 2016 deveram-se, principalmente, aos cancelamentos, com
destaque para os restos a pagar relativos ao Programa Minha Casa Minha Vida, e a priorizacdo de
pagamentos ocorrida no periodo, com a utilizagdo de recursos provenientes do Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria e da ampliacdo dos limites de pagamentos. Registre-se que, em
2016, foram pagos R$ 105,6 bilhdes de despesas inscritas em restos a pagar, sendo R$ 40,1 bilhdes
relativos a RPP e R$ 65,5 bilhdes relativos a RPNP.

Dessa forma, era esperado que a diminui¢cdo nos montantes de restos a pagar verificada
nos exercicios de 2015 e 2016 ndo ocorresse em 2017, dada a peculiaridade das condicdes
existentes a época. Deve-se atentar, ainda, para o fato de que a Emenda Constitucional 95/2016, que
institui 0 Novo Regime Fiscal, também limita os pagamentos de restos a pagar, ja que o 8 10° do art
107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias estabelece que os restos a pagar pagos
serdo incluidos para fins de verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos pelo teto, com



excecao dos pagamentos de restos a pagar inscritos até 31/12/2015 (que poderéo ser excluidos dessa
verificacéo).

Observa-se que, quando todos os valores de estoques de restos a pagar da serie
constante do gréfico sdo atualizados pelo indice de precos ao consumidor amplo (IPCA) para
valores de dezembro de 2017, tem-se nesse exercicio 0 segundo menor estoque da serie, tendo sido
0 menor em 2016 (R$ 153 bilhdes) e o maior em 2013 (R$ 282 bilhdes). Dessa forma, em valores
atualizados para dezembro de 2017, o aumento real no montante de restos a pagar de 2016 para
2017 foi de cerca de R$ 2 bilhdes, 1,24%, tento ocorrido diminuicéo real de R$ 1 bilh&o, 0,4%, no
montante de restos a pagar nao processados.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Relatorio de Avaliacdo dos
Restos a Pagar 2018, 0 aumento do estoque de restos a pagar inscritos ao término de 2017 deveu-se
basicamente ao crescimento de 11,7% de novas inscri¢fes, a diminuicdo nos pagamentos em cerca
de 27,9% e a diminuicdo nos cancelamentos em 19,7% em relacdo a 2016.

Destaque-se que, conforme tratado pela STN, o Decreto 7.654/2011 determina que 0s
restos a pagar inscritos terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricdo, a partir de quando devem ser bloqueados, salvo: aqueles relativos a despesas executadas
diretamente pelos 6rgdos e entidades da Unido mediante transferéncia ou descentralizacdo, que
tenham a execucdo iniciada até o limite da data de validade; e aqueles que sejam relativos as
despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento, do Ministério da Saude ou do Ministério da
Educacao financiadas com recursos de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Em modificacéo
as regras existentes, o Decreto 9.086/2017 alterou a data de validade e bloqueio dos restos a pagar
que venciam em 30/6/2017 para 30/11/2017, mantendo a data de cancelamento em 31/12/2017.
Entende-se que a edicdo do referido decreto ndo exerceu influéncia significativa sobre os
cancelamentos de restos a pagar em 2017, ja que a data de cancelamento ndo foi alterada.

A STN informou ainda que o Poder Executivo esta adotando um conjunto de medidas
para conter o aumento no volume de inscrigdes e reinscri¢cGes de restos a pagar, com destaque para
0 Plano de Ac¢do Conjunto elaborado em 2017 pela STN e pela SOF. Por meio deste plano, foram
coletados dados referentes a inscricdo de restos a pagar por varios ministérios, além de ter sido
elaborado questionario a ser respondido pelos gestores responsaveis pelo empenho da despesa, com
0 objetivo de identificar as principais causas do empenho e do posterior ndo pagamento da despesa
dentro do mesmo exercicio financeiro. O Plano de Ac¢do foi dividido em trés a¢oes:

. Acdo 1 — verificar a situacdo atual de restos a pagar — em que foram executadas as
etapas de coleta de dados, identificacdo de causas e interpretacdo dos resultados,
por meio do levantamento de dados nos sistemas de informacdo orcamentéria e
financeira e da elaboracdo de pesquisa direcionada aos dez érgdos com maior
estoque de restos a pagar;

. Acdo 2 - avaliar a viabilidade da adogdo de medidas administrativas e a
necessidade de elaboragdo ou atualizagdo de normativos sobre os restos a pagar —
nesta acdo foram executadas as etapas de identificacdo das medidas
administrativas, de estudos normativos e de tomada de decisdo estratégica;

. Acdo 3 — implementar medidas de racionalizacdo de restos de pagar — nesta acao
foram implementadas medidas administrativas e de proposicdo de alteragdes
legislativas.

Por meio das respostas aos questionarios aplicados, verificou-se que um dos principais
motivos para inscrigdo em restos a pagar sem posterior pagamento foi a pratica de empenhar o valor
total dos contratos, em detrimento do empenho apenas da parcela prevista no cronograma para o
exercicio, nos casos de despesas relativas a contratos, convénios e acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual. Tal fato, segundo os gestores, decorre da imprevisibilidade sobre a existéncia de
recursos para honrar compromissos futuros, sendo a op¢do pelo empenho total da despesa uma



forma de manter a reserva dos recursos. No entanto, tal pratica esta em desacordo com o art. 27 do
Decreto 93.872/1986 e com as disposi¢cées do Manual do Siafi, que determinam que as despesas
decorrentes de contratos, convénios, acordos e ajustes de duracdo plurianual deverdo ser
empenhadas em cada exercicio pela parte nele executada e que a inscrigdo de valores em restos a
pagar sera realizada considerando o cronograma de execucdo da obra ou servico contratado.

Em resposta ao resultado apresentado pelo questionario, a SOF e a STN recomendaram
as Setoriais de Planejamento e Orcamento (SPOASs), por meio do Oficio Circular Conjunto 6/2017-
MP, que “orientem, no &mbito de suas competéncias, as respectivas unidades orcamentarias a
empenharem as despesas pertinentes a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada”.

Ainda com base nos resultados das a¢6es do Plano de Acdo, foi proposta uma alteragédo
no Decreto 93.872/1986, para estipular um prazo de validade de cinco anos e seis meses para a
vigéncia dos restos a pagar decorrentes da execucdo das acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e foi proposta, ainda, a inclusdo de dispositivo no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019, com a finalidade de estabelecer limites para inscricdo de despesas em
restos a pagar com base na arrecadacao da receita.

Os oOrgdos responsaveis pelos maiores volumes de despesas inscritas e reinscritas em
restos a pagar ao final de 2017 foram: Ministério da Fazenda (R$ 18,1 bilhdes), Instituto Nacional
do Seguro Social (R$ 17,6 bilhdes), Ministério da Integracdo Nacional (R$ 10,1 bilhGes) e
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (R$ 7,6 bilhdes). Analisando-se sob a 6tica das
funcBes de governo, as que tiveram maior volume de despesas inscritas e reinscritas em restos a
pagar pagas foram: encargos especiais (R$ 24 bilhdes), Educacdo (R$ 21,9 bilhdes), Saude
(R$ 21,9 bilhdes) e Previdéncia Social (R$ 18,7 bilhdes). Deve-se esclarecer que a mesma funcéo
de governo pode ser executada por mais de um érgao superior.

Analisando-se o estoque de restos a pagar sob a perspectiva dos grupos de natureza da
despesa, 0 grupo “outras despesas correntes” é responsavel por 48,6% do estoque de restos a pagar,
sendo o grupo “investimento” responsavel por 41,4%.

Cabe destacar que, dos cerca de R$ 26,7 bilhdes inscritos ou reinscritos em RPP ao
término de 2017, 79% foram pagos ou cancelados no més de janeiro de 2018, sendo que em relacao
aos RPNP, dos R$ 128,1 bilhGes inscritos ou reinscritos, 16% foram pagos ou cancelados em
janeiro de 2018. Considerando-se 0 grupo de despesa “outras despesas correntes”, 53% dos valores
inscritos em 31/12/2017 foram pagos em janeiro de 2018, sendo que apenas 1,8% das despesas com
investimentos inscritos em restos a pagar foram pagas nesse periodo. Ressalte-se que grande parte
do volume de despesas inscritas em restos a pagar pagas ainda no inicio do ano, em especial dos
RPP, refere-se a despesas com beneficios previdenciarios, distribuicdo constitucional e pagamento
de pessoal e encargos, cujo pagamento ocorre no més seguinte ao més de referéncia, possuindo
essas despesas a caracteristica de inscricdo em restos a pagar no final do ano, para pagamento no
inicio do exercicio seguinte.

Em uma anélise sobre o ano de inscri¢do dos restos a pagar, do estoque de RPP, 81,7%
foram inscritos ao término de 2017, sendo que 1,8% foram inscritos entre os exercicios de 2002 e
2008, ou seja, ha mais de dez anos. No que se refere aos RPNP, 60,1% foram inscritos ao final de
2017 e 13,29% ao final de 2016, existindo um estoque de R$ 128,2 bilhdes inscritos e reinscritos
atée 31/12/2017.

Deve-se concluir, dessa forma, que o recente aumento no estoque de restos a pagar néo
representa a volta da trajetoria de crescimento que ocorreu até o exercicio de 2014, até porque ja
existe no &mbito do Poder Executivo plano de acdo para tratar dessa questao.



2.2  Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

De acordo com o art. 107 da Lei 4.320/1964, os orgamentos das empresas estatais serdo
aprovados, na esfera federal, por decreto do Presidente da Republica, salvo se disposicdo legal
expressa determinar que a aprovacdo se dé pelo Poder Legislativo. No caso, o Decreto 8.933/2016
aprovou o Programa de Dispéndios Globais (PDG) das empresas estatais federais para o exercicio
de 2017.

Ressalta-se que o PDG deve compor-se pelos dispéndios correntes e de capital somente
das empresas estatais ndo dependentes da Unido — ou seja, aquelas que ndo se enquadram no
conceito de estatal dependente expresso no art. 2°, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000 — e o
Orcamento de Investimento (Ol) é um dos itens das despesas de capital. A Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Sest) é o 6rgdo responsavel pela anélise e consolidacdo das propostas
de dispéndios das estatais federais.

Vale ressaltar que o desempenho financeiro e operacional agregado ou em conjunto das
empresas estatais federais ndo dependentes ndo é objeto de andlise neste relatério. O enfoque recai
somente sobre o Ol, cujos resultados serdo abordados a seguir.

Conforme o inciso Il do 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei orgamentéria
compreenderd o orcamento de investimento (Ol) das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A Lei 13.408/2016 (LDO 2017) estabeleceu, em seu art. 42, § 1° que, para efeito de
compatibilidade da programacao orcamentaria do Ol com a Lei 6.404/1976 (Lei das Sociedades por
Acdes), serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com: i) aquisicdo de bens
classificaveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam arrendamento mercantil para uso
proprio da empresa ou de terceiros e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo
imobilizado; ii) benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e iii) benfeitorias
necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido.

Apesar de a LDO 2017 determinar a referida compatibilidade com a Lei 6.404/1976,
observa-se que seu conceito de investimento ndo corresponde a definicdo do subgrupo Investimento
que consta do inciso Il do art. 179 da Lei Societaria, mas sim ao conceito do subgrupo Ativo
Imobilizado (inciso V), ou seja, os “direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses
bens”.

Assim, ao limitar o controle orcamentério aos investimentos diretos em imobilizado e
ao prescindir das inversdes financeiras vinculadas a aquisicdo ou construcdo desses mesmos ativos,
a LDO procura evidenciar, quantitativa e qualitativamente, a contribuicdo direta do setor publico
estatal ao Produto Interno Bruto sob a forma de investimento.

Ao TCU cabe verificar se a execugdo das despesas de investimento das empresas
estatais ndo dependentes realizou-se de acordo com o programado no Or¢amento de Investimento
referente ao exercicio de 2017. Assim, o presente tOpico apresenta as principais informacoes
relacionadas ao tema, como os valores executados por fonte de financiamento e o grau de execucédo
do Ol, por grupo empresarial, além da diferenca entre o ingresso de recursos para aumento do
Patrimonio Liquido e os investimentos no Ativo Imobilizado, por empresa. Na se¢do “4.1.1.6.
Execugdo do Orcamento de Investimento” do capitulo 4 deste Relatorio, sera apresentada a
verificacdo quanto a regularidade da execucdo do Ol perante as normas regentes, notadamente o
inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

Segundo os arts. 5° e 6° da Lei 13.414/2017 (LOA 2017), aprovaram-se para o OI, no
exercicio, R$ 90 bilhdes como fonte de recursos para financiamento das despesas fixadas, conforme



especificado, respectivamente, nos Anexos Il e IV da LOA. A programacdo detalhada desses
investimentos consta do Volume VI da referida lei.

Em razdo da diversidade das atividades empresariais, utilizou-se, para fins de
macroavaliacdo, a agregacao realizada pela Sest, que classifica as empresas estatais em dois grandes
setores: o setor produtivo estatal (SPE), que engloba empresas regidas pela Lei Societéaria; e o setor
financeiro (SF), composto pelas institui¢des financeiras federais e subordinadas a Lei 4.595/1964.

O SPE agrega as empresas estatais ndo dependentes pertencentes a um dos seguintes
grupos: Grupo Petrobras (GP), composto por dezoito empresas; Grupo Eletrobrds (GE), com
quarenta; e Demais Empresas do SPE (DE), com vinte e cinco. O SF, por sua vez, € integrado por
seis empresas: Banco do Brasil (BB), Caixa Econémica Federal (Caixa), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
Banco da Amazobnia S.A. (Basa) e Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

Apresentam-se, a seguir, graficos e um quadro que agregam os valores executados de
acordo com os grupos acima mencionados, segundo a fonte de financiamento. Optou-se por ndo
elaborar grafico para o setor financeiro, uma vez que ele utilizou 100% de recursos proprios para se
financiar.

Execuc¢do dos grupos empresariais por fonte de financiamento

Grupo Petrobras Grupo Eletrobras Demais Empresasdo
Setor Produtivo (DE)

o 6%

2%

90%

R$ milhdes
Fontes de Financiamento GP GE DE SF  Realizado

Recursos Préprios 39.110 2.674 508 2270  44.562
Recursos para Aumento do Patrimbnio Liquido 3.413 60 1.023 0 4.496
Operac0es de Crédito de Longo Prazo 840 299 0 0 1.139
Outros Recursos de Longo Prazo 0 198 0 0 198

Realizado 43364 3.231 1.531 2.270  50.396
Dotacéo 70.396 6.043 3.703 5.228  85.370

Fonte: Secretaria de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais (Sest).

Destaca-se a capacidade das empresas do SF e do GP de se financiarem com recursos de
geracdo propria, respectivamente, 100% e 90,2%.

O GE teve consideravel aumento do financiamento com seus proprios recursos de 53%,
em 2016, para 82,8%, em 2017. Esse aumento refletiu no percentual de financiamento dos
proprietarios — aportes feitos pelas controladoras por meio das fontes “Outros Recursos de Longo
Prazo” e “Recursos para Aumento do Patriménio Liquido” — que caiu de 11% para 8%, € no
financiamento por meio de operagdes de crédito de longo prazo, cujo montante caiu 80% e sua
representatividade passou de 36% para 9% do montante realizado do Ol.

Ja a participacdo dos recursos préprios nas fontes de financiamento das DE manteve-se
praticamente no mesmo patamar do ano anterior, 33,2%, contra 32,9% em 2106. O conjunto das DE



recebeu R$ 1,02 bilhdo diretamente do Tesouro para aumento do Patriménio Liquido (PL). Tal valor
representa 66,8% das fontes de financiamento dessas empresas, o que denota que as DE, embora
enquadradas como estatais independentes, ndo estdo gerando recursos suficientes para arcarem com
seus dispéndios, dependendo de aporte de recursos do Tesouro para sua continuidade.

Grau de execugéo do Ol

Comparativamente ao exercicio de 2016, o montante executado do Ol caiu 10,8%, o que
representa uma redugdo nos investimentos de R$ 6,1 bilhdes. O quadro a seguir apresenta o
quantitativo de estatais de cada grupo empresarial subdividido conforme a faixa de porcentagem de
execucdo do seu respectivo orcamento de investimento.

Resultado dos grupos empresariais por classe de execu¢do

Quantidade de Empresas2 Quantidade

Classe de Execucdo (%)  GP GE DE SF (%)

<25 4 22 10 2 38 (43,2)

>25e<50 3 5 10 2 20 (22,7)

>50e<75 6 8 5 2 21 (23,9)

=75 5 4 0 0 9 (10,2)
Estatais 18 39 25 6 88 (100)
Meédia Simples (%)3 53,2 30,1 30,2 32,8 35,0
Fonte: Secretaria de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais (Sest/MP).

Notas:

(1) Classe de Execugdo: (realizado/dotacéo final)*100 do total das fontes de financiamento da empresa.

(2) Empresas que ao final do exercicio possuiam dotacéo final diferente de zero.

(3) Média Simples: média aritmética das execugdes orcamentarias (realizado/quantidade de empresas do setor).

De maneira geral, a média de execucdo das estatais vem caindo, pois apresentou indice
de 62,8% em 2014, 58% em 2015, 41,9% em 2016 e, finalmente, 35% em 2017.

Como em anos anteriores, 0 GP demonstrou o melhor desempenho, uma vez que 27,8%
das empresas realizaram acima de 75% da dotacdo final aprovada. Destaca-se a Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), que sozinha foi responsavel pela execucdo de 75,5% (R$ 32,7 bilhdes) do total da
dotacdo realizada pelo grupo (R$ 43,3 bilhdes). De forma conjunta, ela e as empresas Petrobras
Netherlands B.V. (PNBV) (17%) e Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV) (3,1%)
executaram 95,5% dos investimentos do grupo, constituido por dezoito estatais.

O GE mostrou baixo desempenho, tendo em vista que 56,4% das empresas executaram
menos de 25% da dotacdo final aprovada no Ol em 2017. Além disso, 27 empresas realizaram
menos de 50%, sendo que nove apresentaram execucao inferior a 1%. Em um grupo constituido por
40 estatais, as empresas Companhia Hidroelétrica do S8o Francisco (Chesf) (28,7%), Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear) (14,8%) e Furnas - Centrais Elétricas S.A. (10,4%) responderam
por 54% dos investimentos do setor.

Em relacdo ao SF, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) apresentaram execucdo de, respectivamente, 11,6% e 1,7%. As demais
empresas apresentaram realizacdo entre 31,3% e 60,4%, com destaque para o Banco do Brasil S.A.
(BB), que sozinho respondeu por 60,5% dos investimentos do setor financeiro.

No conjunto das DE, 76% das empresas executaram abaixo de 50%, sendo que sete
empresas apresentaram execucao inferior a 10%. Em 2016, trés empresas executaram acima de 75%
do orcamento, j& em 2017, nenhuma empresa executou acima de 75% e apenas cinco empresas
realizaram acima de 50% dos seus investimentos. Ainda no mesmo conjunto, constata-se que, das
oito Companhias Docas, a do Espirito Santo (Codesa) foi a que teve maior execucao, porém sua
execucdo foi de apenas 37,4% da dotacdo final. No outro extremo, as companhias dos estados do
Pard (CDP), da Bahia (Codeba) e a do Rio Grande do Norte (Codern) realizaram, respectivamente,
tdo somente 9,4% , 6,9% e 2,8% dos investimentos programados para 2017.



Esse comportamento verificado em relacdo as Companhias Docas ndo é exclusivo do
exercicio financeiro de 2017. Analise histdrica dos investimentos efetivados no ativo imobilizado,
realizada a partir da rubrica do PDG, demonstra que a execu¢do variou entre 22,3% e 38,2% nos
ultimos onze anos. Assim, identifica-se execu¢cdo média de apenas 25,9% para o periodo 2007-
2017.

Igualmente, um exame da Demonstracdo do Fluxo de Caixa permite constatar que, em
algumas empresas, ha significativa discrepancia entre o valor do ingresso de recursos para aumento
do Patriménio Liquido e o valor de saida de recursos para investimento no Ativo Imobilizado.

Diferenca entre o ingresso de recursos para aumento do Patrimdnio Liquido e
os investimentos no Ativo Imobilizado — Exercicio de 2017

R$ milhdes
Ingrgssp Qe (;ap_ltal- In_vestlmen'_[(_)s no Diferenca
Empresa Patrimdnio Liquido Ativo Imobilizado (A)— (B)
, A) (B)

ARAUCARIA NITROGENADOS S.A. 529,30 22,51 506,79
BB ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A. - BB CARTOES 0,12 - 0,12
BRASIL VENTOS ENERGIA S/A 4,80 0,01 4,79
COMPANHIA DE GERAQAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA - CGTEE 215,16 10,72 204,44
COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE - CODERN 5,31 0,70 4,61
COMPANHIA INTEGRADA TEXTIL DE PERNAMBUCO - CITEPE 512,32 4,51 507,81
COMPANHIA PETROQUIMICA DE PERNAMBUCO - PETROQUIMICASUAPE 577,41 3,41 574,00
EMPRESA BRASILEIRA DE HEMODERIVADOS E BIOTECNOLOGIA - HEMOBRAS 26,00 24,05 1,95
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO 3.002,70 534,98 2.467,71
ENERGIA DOS VENTOS IX S.A. 1,00 0,45 0,54
ENERGIA DOS VENTOS V S.A. 1,00 0,40 0,59
ENERGIA DOS VENTOS VI S.A. 1,38 1,03 0,35
ENERGIA DOS VENTOS VII S.A. 1,38 0,28 1,10
ENERGIA DOS VENTOS VIII S.A. 1,00 0,70 0,30
EOLICA CHUI IX S.A. 0,62 0,21 0,41
EOLICA HERMENEGILDO Il S.A. 6,13 5,29 0,84
FRONTEIRA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. 73,46 61,56 11,90
GRUPO DAS INDEPENDENTES - SPE 3.363,47 1.467,73  1.895,74
INDUSTRIA CARBOQUIMICA CATARINENSE S.A. - ICC (EM LIQUIDAQAO) 0,39 - 0,39
PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL S.A. - PBIO 38,23 1,38 36,84
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. - BR 6.312,99 288,28 6.024,71
PETROBRAS INTERNATIONAL BRASPETRO B.V. - PIB BV 10.204,89 1.356,47 8.848,42
PETROBRAS NETHERLANDS B.V. - PNBV 9.243,56 5.191,27  4.052,29
STRATURA ASFALTOS S.A. 85,40 1,62 83,78
TRANSENERGIA GOIAS S.A. 43,44 34,03 9,41
Total 34.251,42 9.011,58 25.239,84

Fonte: Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest).

Permanentes aportes financeiros previstos no Ol sem a consequente contrapartida no
Ativo Imobilizado estdo possivelmente ligados a existéncia de déficits operacionais.
Especificamente no caso da Infraero, sublinha-se que a situacdo demonstrada também ocorreu em
2015 e 2016. As implicacOes dessa situacdo serdo analisadas a luz das normas vigentes no Capitulo
4 deste Relatorio, na secdo que trata da conformidade da execucdo do orgcamento de investimento
(4.1.1.6).



3. RESULTADOS DAATUACAO GOVERNAMENTAL

As andlises empreendidas neste capitulo representam o esfor¢o do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de qualificar a prestacdo de contas sobre os resultados da atuacédo do governo
federal em 2017.

Inicialmente, na secéo 3.1, apresenta-se uma analise sintética sobre o Plano Plurianual —
PPA 2016-2019, que deve direcionar a atuacdo governamental ao longo do periodo de referéncia,
sendo que o exercicio financeiro de que trata as presentes Contas foi 0 segundo ano de vigéncia do
mencionado Plano.

Em seguida, na secdo 3.2, relata-se a avaliagdo empreendida pelo Tribunal acerca da
qualidade das informacgdes de desempenho divulgadas pela Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica (PCPR).

Essa abordagem, utilizada desde o Relatério da Contas do Governo da Republica de
2013, visa fornecer, no escopo do processo de apreciacdo das contas do Presidente da Republica,
uma opinido acerca das informacdes de desempenho das principais politicas publicas empreendidas
pelo governo federal, conforme registrado nos programas tematicos do Plano Plurianual 2016-2019
(Lei 13.249/2016).

3.1. Plano Plurianual — PPA 2016-2019

O Plano Plurianual (PPA) passou a figurar no ordenamento juridico brasileiro a partir da
Constituicdo de 1988, que o erigiu como documento legal destinado a dispor, de forma
regionalizada, sobre as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. Tanto os orgamentos como as emendas aos projetos de leis de diretrizes orgamentarias e
orcamentaria anual devem ser elaborados guardando-se compatibilidade com o PPA.

Em consonancia com seu teor prospectivo, estabelecendo objetivos e metas para gastos
com capital e programas duradouros, o PPA deve, em particular, prever despesas de investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro.

O projeto de lei do PPA deve ser encaminhado pelo Presidente da Republica no primeiro
ano de mandato, com vigéncia estendendo-se até o primeiro ano do mandato presidencial
subsequente ao de sua propositura.

Ademais, a Constituicdo instituiu a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), entre cujas
atribuicoes esta a de estipular metas e prioridades da administracdo publica federal, assim como as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Outra propriedade da LDO é a de
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Evidencia-se o designio do constituinte, de criar um sistema orcamentario em que as
prioridades governamentais e as despesas de capital, que naturalmente exigem maior mobilizagéo
de recursos, usualmente com prazo de maturacdo ao longo de varios anos, tivessem asseguradas a
previsibilidade e a estabilidade, com sua fixagdo no plano plurianual. A LDO seria a ponte,
sinalizando as prioridades a serem cumpridas a cada ano, por meio da alocacdo de recursos nas
acOes orcamentarias, entdo fixada, de maneira pormenorizada, por intermédio da LOA.

O atual PPA, denominado “Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social”, com
vigéncia no periodo 2016-2019, foi veiculado pela Lei 13.249/2016. O processo de elaboracdo do
Plano envolveu a participacdo de representantes dos ministérios em reunides internas, aléem de
eventos com representantes da sociedade, nomeadamente os indicados por entidades de classe de
diversos segmentos.

Estrutura do Plano Plurianual 2016-2019



Sociedade inclusiva, democratica e mais
Viséo de Futuro igualitaria
Economia s6lida, dinamica e sustentavel

Educacéo de qualidade

Quatro Eixos Inclusdo social

Estratégicos Ampliacéo da produtividade
Fortalecimento das instituicoes publicas

Nivel Estratégico

28 Diretrizes Estratégicas

54 Programas 573 Indicadores
_ Tematicos 304 Objetivos
Nivel Tético 1132 Metas

40 Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado

Nao consta do PPA

Nivel Operacional Séo as agdes da LOA. Integram-se ao PPA por meio dos Objetivos

Fonte: Lei 13.249/2016 — Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e SIOP

Na dimenséo estratégica, o plano delineia uma visdo de futuro, relativa a uma sociedade
inclusiva, com educacdo de qualidade e que tenha superado a extrema pobreza; e uma economia
solida, de estruturas produtivas renovadas, com geracdo de empregos e respeito ao meio ambiente.
Dai decorrem quatro eixos estratégicos, sobre educacdo de qualidade, reducdo das desigualdades,
ampliacdo da produtividade econdmica e fortalecimento das instituicdes publicas. Para esses quatro
eixos, concorrem 28 diretrizes estratégicas, que, por sua vez, desdobram-se nos 54 programas
tematicos, 304 objetivos e 1.132 metas. A vinculagdo mais clara da viséo estratégica aos programas
no &mbito tatico é uma virtude do atual PPA.

Desde o PPA referente ao periodo 2012-2015, o plano passou a ndao mais conter a
dimensdo operacional da orcamentacdo publica, consubstanciada pelas acGes or¢camentarias, que se
encontram exclusivamente na LOA. O elo de ligacdo do PPA com as dota¢des orgamentérias passou
a ser o objetivo, como sera exposto adiante.

Integram o PPA o0s programas tematicos — recortes selecionados da acdo governamental
— € 0s programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado. Os programas tematicos
compreendem tanto matérias identificadas claramente com uma funcdo de governo especifica (e.g.
“educacdo de qualidade para todos” e “fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS))”, como
assuntos de natureza transversal, a exemplo de “desenvolvimento regional e territorial” e “recursos
hidricos”. Do total de recursos previstos no PPA (R$ 7,9 trilhdes), 84% correspondem aos
programas tematicos. Os valores restantes dirigem-se aos programas de gestdo, manutencdo e
servicos, que dizem respeito ao custeio dos érgdos publicos federais.

Quadro Quantitativo do Plano Plurianual 2016-2019

Valor global atualizado para o quadriénio 2016-2019: R$ 7,91 trilhGes
84% dos recursos tinham previsao de aplicacdo em Programas Tematicos
Execucéo de 86,3% dos valores previstos em 2016
44% dos indicadores apresentaram melhora, segundo analise do Poder Executivo

Andamento de 55% das metas considerado adequado pelos gestores

Fonte: Lei 13.249/2016 — Lei do Plano Plurianual 2016-2019 e Relatério anual de monitoramento do PPA (2016)

A cada programa tematico do PPA associam-se indicadores, que sdo selecionados com a
finalidade de permitir o acompanhamento da evolucdo dos resultados nas diferentes areas. Alem
disso, as intervencbes governamentais no escopo dos programas tematicos sdo explicitadas pelos
objetivos — conceitos mais delimitados de atuacdo, iniciados por um verbo no infinitivo. Por
exemplo, os cinco objetivos do programa temético atinente a educacdo cuidam de “ampliar o
atendimento de qualidade na educagdo basica”, “fortalecer a formacdo e a valorizagdo dos
profissionais da educacao”, “ampliar o acesso a educacao profissional e tecnoldgica de qualidade”,



“ampliar o acesso a educacdo superior de qualidade” e “aprimorar 0s processos de gestéo,
monitoramento e avalia¢do dos sistemas de ensino”.

Cada objetivo tem um 0&rgdo responsavel por sua execucdo, e um rol de metas e
iniciativas esperadas para todo o periodo. As metas sdo entregas, qualitativas ou quantitativas, que o
governo deverd realizar, como medida do alcance do objetivo. As iniciativas sdo “meios e
mecanismos de gestdo que viabilizam os objetivos e suas metas, explicitando a ldgica da
intervencdo”, como, por exemplo, a aquisicdo de veiculos para transporte escolar. Ha, ainda, a
listagem, nos anexos Il e IV, de empreendimentos individualizados como iniciativas,
acompanhados de seu custo total esperado, a exemplo da construcdo das universidades federais do
Vale do Itajai e da Baixada Maranhense — trata-se de projetos que, por ndo serem considerados
estruturantes, perderam o status de meta no novo PPA, mas, ainda assim, eram relevantes a ponto de
merecerem registro no plano.

O PPA contém valores globais esperados para as despesas com cada programa. Nas leis
orcamentarias anuais, as acdes orcamentarias, que representam os bens e servigos ofertados pelo
estado, vinculam-se aos objetivos do plano plurianual. No entanto, ndo € possivel associar as
dotacBes orcamentérias as metas do PPA, o que prejudica a andlise de custos e da eficiéncia
associada a implementacdo do plano.

Embora a Constituicdo ndo o determine de forma expressa, 0 PPA passou, na préatica, a
ter um carater abrangente. Todo o Orcamento Geral da Unido se reflete no PPA, salvo as acdes
orcamentarias vinculadas aos programas por operagdes especiais, voltadas especialmente para o
refinanciamento e o servigo das dividas externa e interna. Quanto as fontes de recursos previstos,
66% provém de receitas orcamentarias, 28%, de créditos subsidiados (subsidios implicitos) e 6%,
de gastos tributarios.

OrganizacBes internacionais, como o Banco Mundial (relatério Beyond the Annual
Budget) e a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Brazil 5
Federal Court of Accounts — Insight and Foresight for Better Governance), tém manifestado
reservas quanto a efetividade do PPA como instrumento de planejamento e orientacdo
governamentais. Por exemplo, sdo extensas as possibilidades de alteracdo do PPA vigente, de modo
unilateral, pelo Poder Executivo, o que corroi a credibilidade do plano plurianual. Outros problemas
sdo a baixa qualidade dos indicadores, a falta de informacGes sobre eficiéncia e custo das politicas,
a falta de sinergias entre o PPA e planos setoriais, e a débil conexdo entre o planejamento, a
alocacdo de recursos e os resultados aferidos.

Em cumprimento a seu munus constitucional e legal de exercer a fiscalizacdo
orcamentaria da Unido, o TCU tem acompanhado a evolu¢do do PPA ao longo dos anos, pugnando
por maior clareza e coeréncia com programas de governo, efetiva definicdo de prioridades e
incremento da transparéncia quanto a l6gica que norteia o planejamento. Por exemplo, em virtude
de recomendacdo exarada pelo Acdrddo 1.205/2014-TCU-Plenério, relator ministro Raimundo
Carreiro, os valores relativos as renuncias tributarias foram especificados pelo Poder Executivo no
campo “valor global”.

Com vistas a aperfeicoar o atual PPA, o Tribunal veiculou, mediante o Acordao
782/2016-TCU-Plenario, da lavra do ministro José Mucio Monteiro, recomendacdes para que 0
Ministério do Planejamento passe a disponibilizar valores de referéncia para as metas, apresentar 0s
valores esperados para os indicadores ao final do plano, estabelecer indicadores para monitorar a
dimensdo estratégica, apresentar maior detalhamento com relacdo aos valores globais dos
programas, e fornecer parametros de qualidade e validade dos indicadores.

Constam da Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica de 2017 (p. 438)
informacdes sobre o andamento das providéncias empreendidas pelo Ministério do Planejamento
para atender as deliberacbes supramencionadas. Informa-se que a construcdo de indicadores
relativos a dimenséo estratégica do PPA, a definicdo de valores esperados para os indicadores e de



valores anuais de referéncia para as metas serdo objeto de estudo para inclusdo no proximo Plano.
Também ¢ descrito que estdo sendo tomadas providéncias a fim de se propiciar maior
detalhamento, inclusive parametros de qualidade e validade, dos indicadores. Por fim, o Ministério
do Planejamento aduz que j& publicou relatorio contendo o detalhamento dos valores globais por
objetivos.

A economia brasileira vem sendo afetada, na vigéncia do atual PPA, por uma crise
econdmica e fiscal de grandes proporc¢des. Verifica-se que, para o biénio 2016-2017, o cenério de
referéncia do plano previa uma alta agregada do PIB de 1,9034%, ao passo que O pais
experimentou, de fato, uma queda de 2,535%.

A elaboracdo do préximo PPA trard importantes desafios e oportunidades de avangos
para a administracdo publica federal. O desafio mais evidente € o0 Novo Regime Fiscal, instituido
pela Emenda Constitucional 95/2016, que trard importante restricdo exdgena a evolucdo de
despesas previstas para o quadriénio 2020-2023. Além disso, tratar-se-4 do primeiro plano
plurianual a ser elaborado apds a assinatura, pelo Brasil, de compromisso internacional em prol do
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 das Nac¢bes
Unidas. O grau de introjecdo das prioridades estabelecidas pelos ODS no proximo PPA afigura-se
como relevante tema para consideracdo e, assim, sera objeto de andlise deste Tribunal no
acompanhamento da elaboracéo do novo PPA (quadriénio 2020-2023).

3.2. Avaliacdo das informacbes de desempenho dos Programas Tematicos do PPA
2016-2019

O TCU tem avaliado, desde 2013, a planificacdo setorial formulada no Plano Plurianual
(PPA), sob o prisma da estrutura dos programas tematicos, seus indicadores, objetivos e metas.

Com isso, o Tribunal busca subsidiar o julgamento das Contas do Presidente da
Republica pelo Congresso Nacional, sobre a conformidade da gestdo governamental, bem como
quanto a confiabilidade e a qualidade das informac@es prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.
Considerando que, nos termos da Resolu¢do-TCU 291/2017 e de seu Regimento Interno, o Tribunal
deve posicionar-se, no Parecer Prévio sobre as Contas, quanto a execuc¢ao dos orgcamentos da Unido,
é imprescindivel que haja escrutinio do grau de conformidade do PPA aos preceitos constitucionais
e legais que regem sua elaboracdo e monitoramento.

A maior énfase do TCU na andlise critica das informacdes prestadas pelo Presidente
alinha-se as recomendacdes do estudo realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a respeito do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica. Esse estudo foi conduzido em parceria com o Tribunal, tendo sido
publicado em 2012.

O relatério do TCU leva em conta a atual estrutura do PPA e seus pontos mais
relevantes, com relagdo a prestacdo de contas a sociedade das prioridades e metas do planejamento
governamental. Em particular, foram analisados os programas tematicos, por representarem recortes
selecionados da acdo governamental, com maior detalhamento quanto aos objetivos e metas, as
quais estdo ligadas as entregas a sociedade proporcionadas pela atuacdo governamental.

Nos ultimos anos, o Tribunal vem realizando um estudo da execugdo or¢amentaria nos
programas selecionados, bem como uma analise das respectivas metas, com espeque na sua
qualidade e confiabilidade como marcos que reflitam a consecugdo das politicas publicas. No
presente exercicio, a avaliagdo do PPA agregara elementos sobre os resultados alcangados pelo
governo, visando robustecer o controle sobre a execugdo do plano plurianual.

Como resultado de pesquisa sistematica do Tribunal, sdo apresentadas informacoes
acerca da existéncia de pardmetros anuais para a evolugdo das metas selecionadas. O objetivo € que,
a cada exercicio, seja possivel aferir se 0 andamento estd de acordo com o esperado. O Guia de
Monitoramento do PPA em 2017, produzido pelo Ministério do Planejamento, indica que cada



orgdo responsavel deve informar se a meta estd sendo executada da forma planejada, naquele
exercicio. Dessa forma, faz-se necessario que os drgaos publicos estabelecam parametros prévios,
que sirvam de critério de comparacdo com os resultados efetivamente alcangados para as metas do
Plano.

O desempenho dos programas tematicos também sera levado em conta, sendo
considerados os indicadores constantes do PPA, bem como outros indicadores. Num contexto em
que a sociedade reclama maior efetividade do poder publico, somado a premente necessidade de
controle de despesas, é fundamental interpretar resultados e ponderar sobre alternativas, para que 0s
tomadores de decisdo sejam capazes de fazer escolhas informadas sobre as politicas.

Metodologia Aplicada

Considerando que o PPA 2016-2019 definiu metas a serem alcancadas ao final do
periodo, as andlises realizadas objetivaram aferir a qualidade e a confiabilidade das metas
constantes do Plano, bem como o que essas informacgdes permitem concluir acerca do desempenho
das politicas publicas em 2017. Ademais, foram coletadas informacfes sobre a existéncia de
parametros anuais que permitam dizer se as metas estdo alcangando o progresso esperado ao longo
do quadriénio.

A opinido do TCU adota como parametro a Portaria Segecex 33/2010, que aprova a
“Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias”. Nesse sentido, buscou-se avaliar a
qualidade e a confiabilidade das metas do PPA. Quanto a qualidade, a analise fundamentou-se no
método “Smart” apresentado pela referida Portaria, em que se avalia se a meta é especifica,
mensuravel, apropriada, realista e tem limitacdo temporal. Com relacéo a confiabilidade, a principal
caracteristica examinada foi a credibilidade do dado disponibilizado.

Atributos da qualidade e confiabilidade das metas

Atributo Caracteristica (Portaria Segecex 33/2010)
Qualidade especificidade
mensurabilidade
adequacéo
realismo

limitagdo temporal

Confiabilidade credibilidade
estabilidade

comparabilidade

Quanto a apresentacdo das analises neste relatério, cada topico acerca dos programas
tematicos é estruturado da seguinte forma: contextualizacdo do programa, com uma sintética
descricdo de suas diretrizes e seus objetivos; quadro de execucdo orcamentéria do programa no
exercicio; descricdo da analise sobre as informacOes relacionadas a consecucdo das metas
selecionadas e existéncia de pardmetros de comparacdo; opinido sobre a qualidade e a
confiabilidade das metas; breve anélise sobre o desempenho das metas em 2017 e, conforme o caso,
outras informacgdes relevantes, como as decorrentes de trabalhos de fiscalizacdo realizados pelo
Tribunal em objetos pertinentes ao programa em analise.

Para a analise relativa ao exercicio de 2017, selecionaram-se dez programas tematicos
do PPA, relacionados a seguir:

Programas tematicos selecionados

Social e Seguranca Publica

2015 — Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS)

2071 — Promocéo do Trabalho Decente e Economia Solidaria

2080 — Educacéo de qualidade para todos




Infraestrutura

2033 - Energia Elétrica

2049 — Moradia Digna

2086 — Transporte Aquaviario

Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

2077 — Agropecuaria Sustentavel

2084 — Recursos Hidricos

Temas Especiais

2058 — Defesa Nacional

Os principais critérios que balizaram a escolha consideraram a relevancia do programa
tematico, bem como a materialidade envolvida: a despesa empenhada em 2017 nos citados
programas atingiu cerca de R$ 237 bilhdes, aproximadamente 65% do total executado pela Unido
na categoria de programas tematicos (exceto o Programa Tematico Previdéncia Social). Embora nédo
se trate de uma amostra probabilistica, é certo que os programas, objetivos e metas submetidos a
exame representam areas bastante sensiveis do PPA em matéria de alocacdo de recursos e influéncia
na qualidade de vida da populacdo.

Resultados dos Exames

Com relacdo ao trabalho realizado sobre as contas prestadas pelo Presidente da
Republica referentes ao exercicio de 2017, o exame empreendido pelo TCU buscou aferir a
qualidade e a confiabilidade das informacdes relacionadas as metas. Além disso, foram apresentadas
consideragdes acerca do desempenho das metas, conforme detalhado ao longo deste capitulo.

Cumpre salientar que o atual modelo de elaboracdo do PPA ndo fixa os resultados
anuais esperados para cada meta. Tal limitacdo, em parte decorrente da escolha metodoldgica do
plano, tem sido apontada pelo TCU como passivel de aprimoramento, a exemplo do Acordao
782/2016-TCU-Plenario, o qual recomendou ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdao (MP) que “disponibilize de forma estruturada e organizada na Internet valores anuais de
referéncia para as metas”.

A Lei 13.249/2016, que instituiu o PPA 2016-2019, dispde que o Poder Executivo
deverd4 acompanhar a evolugdo das metas anualmente, com a finalidade de informar medidas
corretivas a serem implementadas caso haja indicacdo de que as metas nao serdo atingidas até o
término do plano.

Analise da Qualidade e Confiabilidade das Metas

No Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica
referente a 2016, o TCU recomendou ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
gue, em conjunto com 0s 0rgaos setoriais, revise as metas do PPA 2016-2019 com a finalidade de
corrigir as distor¢des apontadas.

Para sanar referidas fragilidades, a Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos
do MP (Seplan/MP) elaborou plano de agdo, por meio do qual estdo sendo implementadas as
correcdes consideradas devidas, notadamente quanto as falhas relacionadas a mensurabilidade das
metas (aperfeicoamentos estéo sendo feitos por meio de detalhamento nos atributos gerenciais, visto
gue mudancas na descricdo da meta ndo séo permitidas sem projeto de lei).

A sequir, apresenta-se um resumo sobre a analise empreendida por esta Corte sobre a
qualidade e a confiabilidade das metas no exercicio de 2017. Do total de 1.132 metas presentes no
PPA 2016-2019, foram examinadas neste trabalho 91 (8%), selecionadas por critérios de



materialidade e relevancia. Dessa amostra, 41 metas (45%) apresentaram problemas de qualidade
e/ou de confiabilidade.

Quanto a qualidade, foram apontadas deficiéncias em 39 metas (43%). Seguem algumas
falhas encontradas:

o Mmetas excessivamente genéricas, ndo sendo possivel definir com clareza o que se
pretende alcancar (Programa 2080 — Educacédo de Qualidade para Todos);

« Mmeta ndo realista, pois ndo considera historico de realizacdo, limitacdes existentes ou
0 prazo de execucgédo (Programa 2049 — Moradia Digna);

o auséncia de linha de partida e de ponto de chegada objetivamente definidos
(Programa 2077 — Agropecuéria Sustentavel).

Com relacdo a confiabilidade dos dados apresentados, em 12 metas (13%) foram
encontradas falhas. Exemplos de problemas verificados:

« precariedade na coleta e no monitoramento dos dados, processo cadastral realizado
por meio fisico, gestdo dos processos realizada por e-mail e correio (Programa 2015
— Fortalecimento do SUS);

« divergéncia no critério de contabilizacdo da meta — moradias contratadas X moradias
disponibilizadas (Programa 2049 — Moradia Digna).

Desempenho das metas em 2017

No que se refere ao desempenho anual das metas, o PPA 2016-2019 define apenas metas
a serem alcancadas ao final do periodo de 4 anos, ndo estabelecendo de forma padronizada 0s
indices anuais que devem ser atingidos. Em que pese essa questdo ja ter sido apontada pelo TCU
como uma limitagdo desde o PPA 2012-2015, no PPA atual, o problema se mantém.

Essa limitacdo ndo deve impedir que haja mecanismos que permitam o gerenciamento
do desempenho anual das metas. Conforme citado anteriormente, a Lei 13.249/2016, que institui 0
PPA 2016-2019, estabelece que o Poder Executivo deve ter condi¢es de, no Relatério Anual de
Avaliacdo do Plano, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, informar as medidas corretivas a
serem adotadas quando houver indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas até o
término do periodo.

A Seplan/MP tem desenvolvido a¢6es visando ao acompanhamento do desempenho das
metas constantes do PPA. O documento “Guia para Monitoramento e Avaliagdo”, referente ao PPA
2016-2019, valido para 2017, define o campo “classificacdo da meta”, o qual contempla as
seguintes opgoes:

« Andamento adequado;
« Meta prevista ao final do PPA ja alcancada;
« Medidas a serem adotadas.

A opcdo “medidas a serem adotadas” permite selecionar uma ou mais medidas pré-
definidas, entre as quais: (i) adocdo de medidas de gestdo; (ii) articulacdo de atores para
implementacao da meta; (iii) adequacao de quadro de pessoal, treinamento e/ou capacitacao. Cita-se
ainda o campo “detalhamento das providéncias a serem tomadas”, disponivel para que o 6rgdo
detalhe as correcdes de rumos a serem adotadas para que seja possivel atingir a meta até o final do
periodo (2019).

Para verificar a efetividade desses avangos, o0 TCU questionou aos 0rgdos responsaveis
pelas metas analisadas acerca do critério utilizado para considerar o andamento da meta como
adequado ou ndo, notadamente quanto a existéncia de parametros objetivos definidos em 2017, para
fins de comparagcdo com a meta executada no exercicio.



As respostas permitiram concluir que ndo ha uniformidade no tratamento da questé@o por
parte dos érgaos responsaveis. Em 78% das metas selecionadas, os 6rgaos responsaveis informaram
que havia parametros objetivos definidos para analisar o andamento da meta em 2017, a exemplo do
Ministério da Saude (Programa 2015 — Fortalecimento do SUS), que na resposta, indicou 0s
parametros esperados para 2017 em cada uma das 19 metas analisadas. Em alguns casos, embora 0s
orgdos tenham informado que havia pardmetros objetivos esperados, as respostas ndao detalharam de
forma suficiente o que seria considerado andamento adequado.

Por outro lado, em 22% das metas questionadas, 0s 6rgdos responsaveis ndo forneceram
informacBes que demonstrassem qual parametro foi utilizado em 2017 para classificar o andamento
da meta como adequado ou ndo. O Ministério de Minas e Energia (MME), responsavel por metas
do Programa 2033 — Energia Elétrica, respondeu que “as metas acompanhadas pelo ministério ja
trazem em si o0 prdprio pard@metro necessario ao seu devido acompanhamento”.

A concluséo dos trabalhos realizados é que as metas do PPA 2016-2019, da forma como
estdo construidas, carecem de elementos necessarios para um monitoramento efetivo. Considerando
que o gestor deve analisar, a cada ano, se 0 andamento da meta esta adequado, torna-se necessario
comparar o que foi atingido com algum parametro esperado. Do contrario, restard comprometida a
utilidade do campo preenchido com a expressao “andamento adequado”. Uma prestacdo de contas
efetiva exige que a pergunta “qual o andamento adequado para a meta no exercicio?” seja
respondida de forma clara e objetiva.

Referida fragilidade ja foi abordada no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas
Prestadas pelo Presidente da Republica em 2016, e percebe-se que as ferramentas implantadas pela
Seplan/MP néo foram suficientes para resolver o problema. Embora se reconheca o esforco e a
busca por um acompanhamento mais efetivo, permanece a auséncia de parametros anuais para as
metas.

Mesmo nos casos em que 0S Orgaos declararam possuir parametros objetivos para
classificar o andamento das metas como adequado ou ndo, em regra, falta transparéncia na
divulgacdo desse critério, decorrente da inexisténcia de um campo especifico e de orientacbes para
que os 6rgaos responsaveis informem, no monitoramento anual, os referidos parametros esperados
utilizados para comparacao com os resultados alcancados.

Dessa forma, permanece o problema apontado no exercicio anterior:

ndo se sabe, em regra, 0 que se pretendia alcancar no exercicio, tampouco é possivel saber, no
inicio de cada exercicio, a meta almejada para o ano. Isso constitui um obstaculo ao alcance da
finalidade da prestacdo de contas, reduz a accountability e restringe o acompanhamento
tempestivo por parte da sociedade dos compromissos pactuados no PPA.

Uma das funcBes do Estado é desenvolver politicas publicas. Nesse sentido, as
informacBes de desempenho devem ser confidveis e Uteis a: (i) tomada de decisdo por parte dos
gestores; (ii) prestacdo de contas; (iii) realimentagdo do ciclo de politicas publicas; (iv) alocacdo de
recursos publicos.

A PCPR é o instrumento por meio do qual deve ser tornado publico o atingimento dos
objetivos governamentais e, por essa razdo, os dados que refletem os resultados alcangados devem
estar livres de inexatiddes. Registra-se, em relacdo as contas presidenciais referentes ao exercicio de
2017, a existéncia de distor¢cdes materiais que afastam a confiabilidade de parcela significativa das
informagdes relacionadas a metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019.

A perspectiva adotada pelo Tribunal busca fornecer analises que permitam ao Congresso
Nacional e a sociedade avaliarem o desempenho dos 6rgdos e entidades publicas, contando com
panoramas abrangentes dos resultados alcangados a cada ano.

Com o direcionamento em curso, ao verificar a solidez das informag6es de desempenho
divulgadas pelo poder executivo, o TCU auxilia na construcdo de um sistema de medicdo adequado



as demandas sociais e, por conseguinte, impulsiona o processo de melhoria da governancga do setor
publico.

Isso posto, deve-se registrar, no Parecer Prévio a ser expedido pelo Tribunal de Contas
da Unido sobre as contas relativas ao exercicio de 2017, as distor¢des e a recomendacao a seguir
especificadas. Informacdes detalhadas sobre as analises realizadas que subsidiaram as conclusfes
encontram-se descritas nos topicos seguintes.

DISTORCAO

Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informagdes de desempenho
apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2017 referentes
as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019.

IMPROPRIEDADE

Auséncia de divulgacdo dos parametros anuais utilizados pelos Orgdos responsaveis para
acompanhar, qualificar e prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas no
PPA 2016-2019, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo
Federal) e da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF).

RECOMENDACAO

Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que crie um campo no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop) para que o0s 6rgdos responsaveis pelas metas do
PPA 2016-2019 explicitem qual o andamento esperado para a meta no exercicio, a fim de dar
transparéncia ao critério utilizado para classificar o andamento de cada meta como adequado ou
nao.

A seguir, sdo apresentadas as analises especificas sobre aspectos dos programas
tematicos selecionados, que fundamentaram as conclusfes e recomendaces registradas acima.

Programa Tematico 2058 - Defesa Nacional

O programa temético 2058, conduzido pelo Ministério da Defesa (MD), incorpora
objetivos constantes do Plano Plurianual 2016-2019 destinados a implementar acdes previstas na
Politica Nacional de Defesa estabelecida pelo Decreto Legislativo 373, de 23/9/2013 — que também
delimita a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional.

O Ministério da Defesa foi criado por intermédio da Lei Complementar (LC) 97/1999,
de 9/6/1999. A ele foi conferida a subordina¢do dos Comandos Militares (art. 3°); a direcdo superior
das Forcas Armadas (art. 9°); a responsabilidade por elaborar a politica nacional de defesa, a
estratégia nacional de defesa e o livro branco de defesa (art. 92, § 1°); o planejamento e 0 emprego
conjunto das Forcas Armadas (art. 11). Conforme disposto no art. 12 da lei, seu orgcamento
contempla as prioridades definidas pela Estratégia Nacional de Defesa (Decreto Legislativo
373/2013) em proposta Unica elaborada em conjunto com os Comandos Militares.

A Estratégia Nacional de Defesa cuida da reorganizacdo e reorientacdo das Forcas
Armadas, da organizacdo da base industrial de defesa e da politica de composicéo dos efetivos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. No seu bojo estdo definidos os objetivos, diretrizes e metas
para garantir a capacidade de defesa do pais.

Consoante a LC 97/1999, os comandos militares sdo encarregados, entre outras tarefas,
de: a) cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil (art. 16); b) exercer o poder de
policia nas areas fronteiricas (art. 16-A); c) controlar a marinha mercante (art. 17, 1); d) prover a
seguranca da navegacdo aquaviaria (art. 17, Il); e) cooperar com as forgas de seguranca na
repressdo de delitos de repercussdo nacional e internacional (art. 17, V, 17-A, I, 18, VI); f)
cooperar com 6rgdos publicos e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e



servicos de engenharia (art. 17-A, 1l); g) coordenar e controlar as atividades de aviagéo civil (18, I);
e, h) prover a seguranca da navegacdo aérea (18, 11).

Conforme disposto acima, ao MD, considerados seus comandos subordinados, estdo
enderecados encargos nacionais abrangentes, relevantes e de profundo impacto na sociedade. Os
encargos revelam que sua missdo extrapola a classica atribuicdo de defesa da soberania: além de
velar pela defesa nacional, o ministério deve contribuir para o desenvolvimento econdémico, social,
cientifico, para a seguranca interna, respostas a calamidades e para a diplomacia.

O programa temético em tela encerra investimentos relacionados a projetos militares de
envergadura, tanto no que respeita a complexidade, quanto a custo e impactos socioecondmicos.
Seus indicadores sdo relacionados aos percentuais de disponibilidade de meios dos comandos
militares, de monitoramento do espaco aéreo e da participacdo da base industrial de defesa no
Produto Interno Bruto.

Exatamente pela relevancia dada a equipamento dentro do programa (disponibilidade de
meios), sobressai-se 0 objetivo 1121, de aparelhar as Forgas Armadas com meios e equipamentos

militares para a Defesa Nacional.

Execucdo or¢amentaria do Programa 2058 — Defesa Nacional em 2017

R$ milhdes
Dotacao Inicial Dotagdo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
14.643 13.321 12.827 9.339 9.128

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Analise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducéo da segéo 3.2:

Metas Selecionadas para Analise

Qual
. parametro .
Havia s - Ha um
o)
Meta Meta me(oa ctigtal andamento 32;3%\'0;2 andamento | Qual parametro objetivo
Descricio da meta Unidade | prevista | realizada 4 esperado avaliarpse a esperado esta definido para avaliar
& de medida | 2016- até 2017 reaIJiza da | PAraa meta meta teve | Paraa meta | o0 andamento da meta em
2019 (a) (b) ¢ em 20177 em 2018? 20187
(c)=(a)/(b) (SIN) andamento (SIN)
esperado
em 20177
04FY — Implantar 85% Porcentagem de viaturas do
do Sistema de % 85 .00% 44% 31.67%%* « " S Sistema Astros efetivamente
Lancadores de Foguetes ' ' entregues e liquidadas no
Astros 2020 Siafi
04FZ — Obter 300 Quantidade de viaturas
viaturas da Nova unidade | 300,00 | 96,00 | 32,00% * * s blindadas cfetivamente
Familia de blindados entregues e liquidacas no
Siafi
04GO0 — Incorporar 10 3 Navios de Apoio
meios Navais, . Oceanico, 21 carros Lagarta
0, * * [
Aeronaves e de unidade | 10,00 4,00 40,00% S Anfibios e 1 Navio Port-
Fuzileiros Navais Helicoptero
Modernizagdo/manutencéo
dos meios: fragata
04G1 — Modernizar 15 “Defensora”, coverta “Julio
Meios Navais de Noronha™, 3 Helicopteros
Aeronavias e de unidade | 1500 | 500 33,33% * * s Super Lynx, 1 asronave de
Fuzileiros Navais sa Fixa (AF- )
“Skyhawk”, 1 aeronave KC-
2 Turbo “Trader”, e dos
submarinos “Tupi” e
“Tikuna”.




Descricio da meta Unidage Meta Meta % da Havia Qual Ha um Qual pa_trémetro objeti_vo
de medida | prevista | realizada | meta total | andamento | parametro | andamento | esta definido para avaliar
Contabilizagéo periddica da
. efetiva entrega e
2::3%:/?;’&[;; irtlgrii unidade 22,00 3,00 13,64% * * S incorporagdo na Forga
Aérea Brasileira — FAB das
aeronaves adquiridas
04G3 — Atingir 44% do
desenvolvimento do Ocorréncia de Eventos
Projeto da Aeronave % 44,00 8,60 19,55% * * S Contratuais
Caca Multimisséo (F-
X2)
Contabilizacéo periddica da
04G4 — Modernizar 17 - gfetiva entrega e
aeronaves militares unidade 17,00 12,00 70,59% * * S |ncorp0ragéo na For(;a
Aérea Brasileira - FAB das
aeronaves adquiridas.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica 2017 e de resposta a(s) diligéncia(s) enviada(s)
pelo TCU aos 6rgdos/entidades responsaveis pelas metas.

* A resposta encaminhada pelo Ministério da Defesa ndo informa objetivamente quais parametros foram utilizados em 2017 e
apontou como parametro para 2018 as entregas

Confiabilidade e Qualidade

Relativamente a meta 04FY, foram encontradas evidéncias para refuta-la nos atributos
confiabilidade e qualidade. Conforme registrado na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica
(PCPR), houve alteracdo no produto previsto para a meta, que resultou na necessidade de mudanca
de escopo e acréscimo do valor da acdo orcamentaria com a consequente reprogramacdo dos
objetivos colimados. Conforme reportado na PCPR, o sistema de langadores multiplos de foguetes
Astros 2020, previsto no PPA, ndo corresponde ao programa estratégico Astros 2020, cujo nivel de
realizacdo informa a evolucdo da meta 04FY. Esta, portanto, apresenta restricdo quanto a sua
especificidade, quesito essencial para caracteriza-la. Consequentemente, ela ndo é estavel no tempo
(alteracdo de métrica) e, devido a mudanca de sua caracterizacao (especificidade), ndo permite sua
comparabilidade no tempo (ndo possui série historica).

Relativamente as demais metas do objetivo, ndo foram obtidos elementos suficientes
para manifestacdo especifica sobre sua confiabilidade, especialmente em razdo da falta de acesso
tempestivo aos dados primarios, restricdo que impossibilitou o recalculo das metas e a verificacdo
de eventuais erros de medicdo e/ou manipulagdo de dados.

Desempenho

o Meta “04FY — Implantar 85% do Sistema de Lancadores Mdltiplos de Foguetes
Astros 2020”

Dadas as imprecisOes relativas ao produto pretendido e sua quantidade, ndo é possivel
tecer consideragcdes sobre o desempenho informado, 31,67%. Mesmo assim, segundo a PCPR, o
andamento € considerado adequado e ndo esta prevista a ado¢do de medidas de ajuste.

Ainda acerca do desempenho, as informacdes adicionais prestadas pelo Ministério da
Defesa ndo especificam o parametro objetivo utilizado para avaliar o andamento da meta com
respeito ao exercicio de 2017. Para 2018, o parametro a ser utilizado devera ser percentual de
viaturas do Sistema Astros entregues e liquidadas no Siafi. Conforme exposto, esse parametro
refere-se a uma fracdo de um “Sistema Astros” (meta nominal) e dista bastante do “Programa
Estratégico Astros” (meta real), que inclui viaturas, misseis, obras, foguetes etc. Assim mantida, a
meta permanecera sem qualidade e confiabilidade.

o Metas “04GO0 — Incorporar 10 Meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais” e
“04G1 — Modernizar 15 Meios Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais”



Conforme informado na PCPR, 40% da meta 04GO0 teriam sido atingidos em 2017 com
a obtencéo de 4 meios; e 33% da meta 04G1, em razéo de a¢Oes de modernizacgdo. As informagdes
adicionais sobre parametro de acompanhamento das metas com respeito ao exercicio de 2017,
prestadas pelo MD, ndo séo claras. Para 2018, o pardmetro é o nimero de meios e sdo indicados
como prevista a obtencao de trés navios de apoio oceanico, 21 carros lagarta anfibios € um navio
porta-helicoptero, para a meta 04GO0; além da continuidade da modernizagdo/manutencdo de uma
fragata, uma corveta, trés helicopteros, um caca AF-1/1A, uma aeronave KC-2 e dois submarinos,
meta 04G1l. Para as duas metas, a avaliagdio da PCPR é de que o andamento é adequado.
Considerando que se trata de empreitadas com diversas fases, o indice de atendimento das metas,
abaixo dos 50%, ndo reflete, necessariamente, risco para seu alcance ao cabo do PPA.

e Metas “04G2 — Adquirir 22 aeronaves Militares”, “04G3 - Atingir 44% do
desenvolvimento do Projeto da Aeronave Caga Multimissdo (F-X2)” e “04G4 —
Modernizar 17 aeronaves militares”

Conforme constante da PCPR, os indices de atingimento foram, respectivamente, de
13,64%, 19,55% e 70,59%. Todas as metas tém previsdo de medidas de gestdo a serem adotadas, e
de compatibilizacdo entre o dimensionamento da meta e a programagdo orgamentaria e financeira.
Tendo em vista o ajuste descrito na PCPR, é provavel gue ndo atinjam o indice estimado no PPA.

O MD registrou que os parametros de acompanhamento das metas 04G2 e 04G4 sdo as
unidades efetivamente entregues a Forca Aérea, tanto para o exercicio de 2017 quanto para o de
2018. Acerca da meta 04G4, o parametro de referéncia sdo marcos contratuais concluidos.

o Meta “04FZ — Obter 300 viaturas da Nova Familia de Blindados sobre rodas”

A meta atingiu 32% do objetivo na metade do PPA. Segundo informado na PCPR, é
necessaria a adocdo de medidas de compatibilizacdo entre a programacdo orcamentéaria e financeira
e o dimensionamento da meta. Considerando as restricbes orcamentérias vividas pelo governo
federal, é possivel que a meta original ndo seja alcancada.

Os parametros de acompanhamento informado pelo MD néo s&o claros quanto ao
exercicio de 2017. Quanto a 2018, o ministério informa como parametro o nimero de viaturas
entregues e com pagamento liquidado no Siafi.

Outras informacdes relevantes

A evolucdo das metas retratada neste topico evidencia a necessidade de replanejamentos
resultantes de restricBes fiscais do governo. A crise fiscal, em anos recentes, tem ocasionado
limitacdes de recursos, de modo que a insuficiéncia de fundos para financiamento de multiplos
projetos do MD pode levar a necessidade de interromper, com perda do valor ja investido,
programas importantes; ou alargar indefinidamente o prazo de projetos que, pela bagagem
tecnoldgica associada, se degradardo antes da concluséo. Esse aspecto foi destacado na apreciacao
das contas do MD (TC 027.582/2015-9) e enderecado na deliberacdo correspondente (Acordao
3.107/2016-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes). Também foi especificamente tratado em
fiscalizacéo subsequente.

No exercicio de 2017, o Tribunal concluiu acompanhamento destinado a identificar os
impactos dos contingenciamentos incidentes sobre os projetos estratégicos de defesa entre 2008 e
2016 e as estratégias adotadas pelos 6rgdos responsaveis para dar continuidades aos
empreendimentos (TC 005.066/2016-6). O conjunto de evidéncias obtido levou a Corte a
determinar ao Ministério da Defesa e Comandos Militares que, com fundamento nos principios da
eficiéncia administrativa e da prevaléncia do interesse publico, condicionassem o0 inicio de novos
projetos de investimentos militares aos resultados de estudo de viabilidade que demonstrasse a
exequibilidade de seus cronogramas fisico-financeiros, frente a portfolio de investimentos em curso,
e a real capacidade de alocagdo de recursos por parte da Unido, consideradas, em especial, as
limitagdes impostas pela Emenda Constitucional 95/2016. Pelo mesmo motivo, foi determinado aos



mesmos atores que reavaliassem a viabilidade dos projetos estratégicos de investimento em curso, e
que estabelecessem o acompanhamento desses empreendimentos por intermédio de sistema
integrado de gerenciamento de portfolio que possibilitasse a tomada de decisdo, tempestiva e
transparente, baseada em analise de riscos, nas hipdteses em que for necesséria a alteragdo de
escopo, prazo ou custo (Acordao 1.519/2017-TCU-Plenério, relator Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho).

A reavaliacdo do portfolio de investimento € apenas uma das medidas urgentes a serem
conduzidas pelos responsaveis pela seguranga nacional. A crescente limitacéo fiscal recomenda que
0s estrategistas do Ministério da Defesa conduzam reestruturacbes mais amplas nas Forcas Armadas
para permitir, com os recursos disponiveis, formagdes militares completas, equipadas, treinadas,
flexiveis e capazes de fornecer dissuasdo suficiente para preservar a integridade e soberania do Pais.

Programa Tematico 2071 — Promocao do Trabalho Decente e Economia
Solidaria
A promogdo ao trabalho decente tem sido a principal estratégia adotada

internacionalmente, apoiada e patrocinada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como
forma de aprimorar as relagdes e as condicOes laborais.

O conceito de trabalho decente é ponto de convergéncia entre quatro objetivos
estratégicos: i) direitos fundamentais no trabalho (liberdade sindical e negociacdo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado, abolicdo efetiva do trabalho infantil e
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao); ii) promogao
do emprego produtivo e de qualidade; iii) extensdo da protecdo social e; iv) fortalecimento do
didlogo social.

Assim, o Programa “Promoc¢do do Trabalho Decente e Economia Solidaria” busca
promover 0 acesso ao trabalho produtivo adequadamente remunerado, exercido em condicGes de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna, lastreado na igualdade de
oportunidades, na protecdo social e na promocdo do dialogo social.

Conforme estabelecido no art. 6° da Constitui¢do Federal, o trabalho é um direito social
assegurado a todo cidaddo brasileiro. Seu exercicio estd diretamente ligado a outros direitos
fundamentais para o exercicio da cidadania, tais como o direito a remuneracdo justa, a um salario
minimo digno, a condic¢Bes igualitarias de trabalho, a aposentadoria e a protecdo contra o
desemprego.

Para o sucesso do programa, foram estabelecidos quatro objetivos principais, seguidos
de suas respectivas metas, quais sejam: a) 0287 - Fortalecer o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda por meio do aprimoramento das politicas de intermediacdo de mao de obra,
qualificacdo profissional e concessdo de beneficios; b) 0289 - Fomentar oportunidades de trabalho,
emprego e renda, por meio da concessdo de crédito direcionado a atividades empreendedoras e ao
microcrédito produtivo orientado; c) 0869 - Promover o direito ao trabalho decente, por meio da
inspecdo laboral, do aperfeicoamento dos regulamentos, da articulacdo de politicas, do didlogo
social e de estudos, pesquisas e inovagdes, no campo da protecdo ao trabalhador; e d) 1096 -
Promover a economia solidaria e suas diversas formas organizativas.

Os objetivos e metas a seguir detalhados foram escolhidos para analise do TCU segundo
os critérios de materialidade e relevancia:

Execuc¢do orcamentaria do programa em 2017
R$ milhdes

Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago

60.408 54.576 53.909 53.306

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social



Detalham-se a seguir as acGes orcamentarias e os valores referentes ao programa:

R$ milhdes

Objetivo Acéo Governo Dot. Atual Dot. / Total % Acum
seguro desemprego 43.227 71,56% 71,56%
abono salarial 16.776 27,77% 99,33%
sistema de integracao das agdes de emprego, trabalho e renda 97 0,16% 99,49%
qualificacdo social e profissional de trabalhadores 66 0,11% 99,60%
cadastros publicos na area de trabalho e emprego 36 0,06% 99,66%
0287 manutencdo, modernizacdo e ampliacdo da rede de atendimento 35 0,06% 99,72%
apoio operacional ao pagamento do seguro-desemprego e abono 19 0,03% 99,75%
identificagdo da populagdo por meio da carteira de trabalho 15 0,03% 99,77%
classificacdo brasileira de ocupagdes - CBO 0,01% 99,78%
estudos, pesquisas e geragdo de informagdes sobre trabalho, 0,01% 99,79%
publicidade de utilidade pablica 0,01% 99,80%
gestdo participativa do fundo de amparo ao trabalhador - FAT 0,01% 99,80%
fiscalizacdo de obrigacdes trabalhistas e inspe¢do em segura 53 0,09% 99,89%
producdo e difusdo de conhecimentos que contribuam para a pr 0,01% 99,90%
0869 sistema de informaces sobre a inspegdo do trabalho - sfit 0,00% 99,91%
formulagdo, articulacdo e execugdo da politica laboral de im 0,00% 99,91%
democratizacao das relagdes de trabalho 0,00% 99,91%
1096 fomento e fortalecimento da economia solidaria 42 0,07% 99,98%
0289 controle, monitoramento e avaliagdo das aplicacfes dos depos 11 0,02% 100,00%
fomento ao desenvolvimento de instituigdes de microcrédito 1 0,00% 100,00%

Total 60.408

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Nota-se que mais de 99% dos recursos or¢camentarios do programa 2071 estdo alocados
nas acles de protecdo ao trabalhador do seguro desemprego e do abono salarial. Essa questdo ja foi
inimeras vezes tratadas pelo TCU, sob a critica de alocacdo exacerbada de recursos nas politicas
passivas de trabalho, emprego e renda e a falta de recursos nas politicas ativas, que seriam aquelas
que colocariam efetivamente os trabalhadores no mercado de trabalho. Como se vé, uma alocacao
tdo dispare de recursos em politicas passivas, em detrimento as politicas ativas, ndo contribui para o
real alcance dos objetivos do programa.

Andlise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da secdo 3.2 deste relatorio:

Metas Selecionadas para Analise

Havia

andamento Qual parametro Ha um Qual parametro
o o ] T .
. Unidadede  previta  realiada  totajs SO0 G rsea esperado  cefinido para
Descricao da meta medida 2016-2019 até 2017 realizada paraa meta teve ara a avaliar o
_ meta em p
(a) (b) (c)=(a)/(b) 20172 andamento meta em andamento da
(S/Nj esperado em 2017? 201872 (S/N) meta em 2018?
Taxa de
participacéo do
1. 04NQ - Aumentar de Sistema Nacional de
3,36% para 5% a taxa de Emprego (Sine) na (,;A;caar;f;ri u;ngotag:)a
participacéo do Sistema Impossivel Impossivel  Impossivel Impossivel (re)insercao no Sinepna (re%ir?ser 80
Publico de Emprego, P - P - P - P - S mercado de trabalho S G
Mensurar Mensurar Mensurar Mensurar no mercado de

Trabalho e Renda nas

admissdes do mercado de

trabalho formal

formal, cujo
esperado era de
4,2%, porém, 0
realizado foi de
3,8%

trabalho formal de
4,59%




Qual parametro Ha um Qual parametro
Meta Meta % da meta objetivo foi usado  andamento objetivo esta
o Unidade de prevista realizada total ja para avaliar se a esperado definido para
Descrigdo da meta medida 2016-2019 até 2017 realizada meta teve paraa avaliar o
(a) (b) (©)=(a)/(b) andamento meta em andamento da
esperado em 2017? 20187 (S/N) meta em 2018?
Disponibilidade de
servigos on-line
automatizados.
2. 04NR - Consolidar o . o Acesds(;)vsvﬁﬁ):gsrtal €
portal Mais Emprego D|spo_n|b|I|daQe de realizados
como instrumento de servigos on-line .y
execucao e gestdo Impossivel Impossivel  Impossivel Impossivel automatizados. s Implementagéo {10_
integrada das ages do Mensurar* Mensurar*  Mensurar*  Mensurar* Acessos ao Portal e aplicativo Sine Facil
Sistema Publico de downloads para os
Emprego, Trabalho e realizados. gmpregadores;
Renda aprimoramentos dos
Servicos ja
disponibilizados e
disponibilizacéo de
NoVOoS Servigos.
Auvaliar a
3. 04NS - Promover a Ndmero de quantidade de
qualificagdo profissional trabalhadores
de 760 mil trabalhadores Trabalhadores ifi trfil_)alhadores
o ¢ e 760.000 182.567 24% qualificados. S qualificados no ano
no ambito do Sistema qualificados .

L de 2018, advindos
Publico de Emprego, dos instrumentos
Trabalho e Renda firmados em 2017.

Cruzamento da
4. 04NT - Ampliar de quantidade de

0, 0,
.23’5 Ai para 30% a 'I_'raba_lhadores Impossivel  Impossivel \er nota de rodapé trabeflh_adores
insercéo dos beneficiarios inseridos no Mensurar*  Mensurar 0% da tabela S beneficiados no
de agdes de qualificagdo mercado Qualifica Brasil
no mundo do trabalho com os dados do
Caged.

5. 0402 - Aumentar em

0 ~ x
30% as agoes~de Inspecéo Inspegdes para
para Prevencao de revencgdo de Impossivel Impossivel
Acidentes e Doencas do prevenc P - 42.574* pos x Impossivel Avaliar N Impossivel Avaliar

. acidentes de mensurar Auvaliar
Trabalho realizadas nos
P trabalho
segmentos econdmicos
prioritarios
6. 0403 - Aumentar em
20% as acOes planejadas Acdes de
de Inspegdo do Trabalho Inspegdo do
para o combate ao trabalho  Trabalho para o 99* 17* 17% Impossivel Avaliar N Impossivel Avaliar
analogo ao de escravo, em combate ao
especial nas areas trabalho analogo
geogréficas isoladas do ao de escravo
pais
7. 0404 - Aumentar em Acdes de
20% as ac¢Bes de Inspecéo Inspecéo do
do Trabalho para Trabalho para 14.504* 4.638* 32% Impossivel Avaliar N Impossivel Avaliar
erradicacdo das piores erradicacéo de
formas de trabalho infantil trabalho infantil
AcOes de
Inspegdo do
Trabalho para
8. 0405 - :Aumentar em insercdo de 38.474* 10.324* 27% Impossivel Avaliar N Impossivel Avaliar
10% as acoes de Inspecdo pessoas com
do Trabalho para insergao deficiéncia e
de pessoas com deficiéncia beneficiarios
e beneficiarios reabilitados reabilitados
9.040C - Apm_ar € Célculo da razdo Célculo da razéo
fortalecer 20 mil entre a meta entre a meta
empreendimentos . f !
P PRy Empreendimentos prevista nos prevista nos
econbmicos soliddrios com econdmicos instrumentos instrumentos
3 0,
ar?ctggggsaﬁzo ?gju 50 solidarios 20.000 1325 6,6% celebrados e o S celebrados e o
gomercializa %o e a0, apoiados* quantitativo de quantitativo de
cONSUMo susfentéveis e empreendimentos empreendimentos
. apoiados apoiados
solidarios
10. 040D - Fomentar a Célculo da razdo Célculo da razéo
organizagao em redes de entre a meta entre a meta
cooperago de 4,5 mil Empreendimentos prevista nos prevista nos
empreendimentos eCONdMicos instrumenos instrumenos
econdmicos solidarios S 4.500 513 11,4% celebrados e o S celebrados e o

X solidarios o S

visando o adensamento e fomentados* quantitativo de quantitativo de

verticalizacdo da
produgao, comercializagdo
e consumo

empreendimentos
organizados em
rede de cooperagéo

empreendimentos
organizados em
rede de cooperagao




Havia

andamento Qual parametro Ha um Qual parametro
Meta Meta % da meta esperado objetivo foi usado  andamento objetivo esta
Descricio da meta Unidade de prevista realizada total ja para a para avaliar se a esperado definido para
¢ medida 2016-2019 até 2017 realizada n?eta em meta teve paraa avaliar o
(a) (b) (©)=(a)/(b) andamento meta em andamento da
20172
(S/Nj esperado em 2017? 20187 (S/N) meta em 2018?
11. 040E - Fomentar 2 mil Célculo da razéo Célculo da razéo
iniciativas de financas entre a meta entre a meta
solidarias com Bancos Iniciativas prevista nos prevista nos
Comunitarios de fomentadas de instrumenos instrumenos
Desenvolvimento, Fundos financas 2.000 234 11,7% S celebrados e o S celebrados e o
Solidarios e Cooperativas solidér%as* quantitativo de quantitativo de
de Crédito Solidério na iniciativas de iniciativas de
promocéo da dinamizagéo financas solidarias financas solidarias
econdmica territorial fomentadas fomentadas
flgérg:(gg ;jsrz%rgorxﬁr a Célculo da razéo Célculo da razéo
pessoz;;s em economia entre a meta entre a meta
solidaria contemplando as _prewsta nos prevnsta nos
necessidades dos Pessoas formgdas instrumenos instrumenos
empreendimentos em economia 20.000 5.000 25% S celebrados e o S celebrados e o
ecoeu“)micos solidérios solidaria quantitativo de quantitativo de
entidades de apoio e ! pessoas formadas pessoas formadas
fomento e est%res em economia em economia
g solidaria solidaria

publicos

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Prestagdo de Contas da Presidente da Republica 2017 e de resposta a(s) diligéncia(s) enviada(s)
pelo TCU aos 6rgdos/entidades responsaveis pelas metas.

1. A ampliacéo da quantidade de beneficiarios de programas de qualificacdo social e profissional inseridos no mercado de trabalho
depende diretamente da disponibilidade de vagas de qualificacdo no Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda. Dessa forma
diante da paralisacdo da oferta de qualificagdo profissional nos anos de 2016 e inicio de 2017, e a retomada dessas atividades no
ambito da Escola do Trabalhador — qualificacdo social e profissional a distancia - em novembro de 2017, os trabalhadores inscritos
no periodo ainda ndo possuem registros de inser¢do no mercado de trabalho.

Confiabilidade

As fontes de informacdes apresentadas pelo gestor, constantes dos documentos do Siop,
ndo apresentaram as falhas ou distor¢cdes relevantes que resultassem na rejeicdo da confiabilidade
das metas do programa.

Apesar disso, as informacdoes primarias que alimentam esses dados podem
comprometer a confiabilidade e credibilidade das informagdes.

Com relacdo as principais fontes de informacdes para as metas do objetivo 0287, sabe-
se que o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) traz informacdes intempestivas,
declaratdrias e que ndo passam por nenhum tipo de verificacdo de confiabilidade pelo Ministério do
Trabalho (MTh).

Do mesmo modo, os dados coletados pelo MThb sobre as execuc@es fisico-financeiras
dos convénios com o Sistema Nacional de Emprego (Sine) também ndo possuem uma base de
dados sistematizada, sdo informacdes fornecidadas pelos proprios convenentes e, a exemplo do
Caged, ndo passam por uma verificacdo e/ou ratificacdo pelo MTb.

Em relacdo as metas do objetivo 1096, destaca-se a utilizacdo de planilhas de controles
com alimentacdo manual e, desse forma, sujeitas a fragilidades, o que também pode comprometer a
confiabilidade e credibilidade das informacdes.

Destaca-se, no entanto, que ndo foram realizados testes de controle que fossem capazes
de rejeitar a confiabilidade das informacdes.

Qualidade
Em relacdo as metas do objetivo 0287, de forma geral, tém-se 0s seguintes comentarios:

1 — 04NQ - a meta foi definida em termos percentuais de alcance, ndo sendo especifica,
ndo indicando qual seria o ponto de referéncia de partida e nem o ponto de chegada. N&o ha nos
documentos do Siop informagdes que permitam chegar a essa conclusdo. A meta ndo expressa em
que medida o objetivo deve ser alcancado em certo intervalo de tempo, ndo permitindo, assim,



avaliacdo e feedback. Apesar das informacdes do Ministério do Trabalho, o 6rgdo nédo forneceu
quais os parametros objetivos que mensurem a taxa de participagdo dos Sines na reinsercdo de
empregados no mercado de trabalho. A meta esta relativamente alinhada com o0s objetivos do
programa, contudo, ndo ha informac6es que levem em consideragdo os objetivos da instituicdo, o
contexto econémico em que esta inserida e o desempenho anterior. Desse modo, deve ser rejeitada
sob o critério da qualidade.

2 — 0ANR — a meta é genérica, pois fala em consolidar o Portal Mais emprego, sem
definir quaisquer metas qualitativas ou quantitativas. Ndo ha informacGes que expressem em que
medida o objetivo deve ser alcancado em certo intervalo de tempo, ndo permitindo avaliacdo e
retorno da informacdo. A meta, contudo, esta alinhada com o0s objetivos gerais ou estratégicos do
programa. Desse modo, a meta deve ser rejeitada sob o critério da qualidade.

3 — 04NS — apesar de a meta estar relativamente bem definida quanto aos nimeros
absolutos, verifica-se que, até 0 momento, apenas 24% de alcance compromete o objetivo final da
meta, que é de 760.000 trabalhadores qualificados. Do mesmo modo, avaliar o andamento definido
para a meta de 2018 com base nos nimeros de 2017 demonstra que o ministério ndo possui critérios
de avaliacéo efetivos sobre o andamento anual da meta. Desse modo, a meta deve ser rejeitada sob
o critério da qualidade.

4 — 0ANT — ndo é possivel avaliar os requisitos, uma vez que a meta foi colocada em
termos percentuais, sem definicdo de valores de referéncia de saida e chegada. Além do mais, ndo
ha informacdo do alcance de qualquer meta. Em termos da avaliacdo do andamento da meta para
2018, sdo necessarias providéncias imediatas do ministério, uma vez que até o0 momento nenhum
resultado foi alcancado. Desse modo, a meta deve ser rejeitada sob o critério da qualidade.

As metas vinculadas ao objetivo 0869 (0402, 0403, 0404 e 0405), em termos gerais,
foram definidas de forma bastante ambiciosa. Assim, houve uma execug¢do e um alcance de metas
muito abaixo do esperado. A unidade informou que nao havia andamento esperado para 2017 e para
2018 em nenhuma das metas. O gestor colocou uma série de dificuldades orcamentérias, de
sistemas e de recursos humanos enfrentadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que
demandariam uma providéncia imediata do Ministério do Trabalho. Caso contrério, agdes essenciais
de protecdo ao trabalhador e fiscalizacdo do trabalho ndo serdo executadas em 2018, assim como
aconteceu precariamente em 2017. Desse modo, as metas desse objetivo devem ser rejeitadas sob o
critério da qualidade.

Em relacdo as metas do objetivo 1096 (040C, 040D, 040E e 040F), verifica-se que,
apesar do estabelecimento de valores de referéncia quantitativos para as metas, o alcance nao foi
significativo. Verificou-se, dessa forma, que as metas, apesar de alinhadas aos objetivos gerais do
programa, ndo foram definidas de forma realista, pois estdo longe do alcance no periodo definido
pelo PPA e, talvez ndo tenham considerado o contexto econdmico em que estavam inseridas. Além
do mais, apesar de informar que havia parametros para avaliar um andamento esperado para as
metas no exercicio de 2017, o baixo alcance das metas mostra que esses parametros ndo foram bem
desenvolvidos ou ndo funcionaram, carecendo de aperfeicoamento. Desse modo, as metas desse
objetivo devem ser rejeitadas sob o critério da qualidade.

Ante todo o exposto, conclui-se que as falhas e as distor¢fes anteriormente identificadas
resultaram na rejeicdo da qualidade das doze metas analisadas.

Importante destacar que as acdes orcamentarias que demandam mais de 99% dos
recursos or¢camentarios do programa (seguro desemprego e abono salarial) ndo tém qualquer meta
vinculada, o que permite dizer que o planejamento do Ministério do Trabalho carece de
aprimoramentos.



Conclusdo

Com base na andlise realizada de acordo com a metodologia constante na introducgdo a
este capitulo, apresentam-se os seguintes resultados:

Metas rejeitadas Atributos rejeitados

1. 04NQ - Aumentar de 3,36% para 5% a taxa de participagdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
nas admissdes do mercado de trabalho formal

2. 04NR - Consolidar o portal Mais Emprego como instrumento de execucdo e gestdo integrada das a¢bes do
Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda

3. 04NS - Promover a qualificagdo profissional de 760 mil trabalhadores no ambito do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda

4. 0ANT - Ampliar de 23,5% para 30% a inser¢do dos beneficiarios de agdes de qualificagdo no mundo do
trabalho

5. 0402 - Aumentar em 30% as agdes de Inspecéo para Prevencdo de Acidentes e Doencas do Trabalho realizadas
nos segmentos econdmicos prioritarios

6. 0403 - Aumentar em 20% as ac¢des planejadas de Inspe¢éo do Trabalho para o combate ao trabalho andlogo ao
de escravo, em especial nas areas geograficas isoladas do pais

ualidade
7. 0404 - Aumentar em 20% as ac¢Oes de Inspecdo do Trabalho para erradicacdo das piores formas de trabalho Q

infantil

8. 0405 - Aumentar em 10% as acOes de Inspecdo do Trabalho para insercdo de pessoas com deficiéncia e
beneficiarios reabilitados

9. 040C - Apoiar e fortalecer 20 mil empreendimentos econémicos solidarios com a estruturagdo dos processos
de produgdo, comercializagdo e consumo sustentaveis e solidarios

10. 040D - Fomentar a organizagdo em redes de cooperagdo de 4,5 mil empreendimentos econémicos solidarios
visando o adensamento e verticalizagdo da producéo, comercializagdo e consumo

11. 040E - Fomentar 2 mil iniciativas de finangas solidarias com Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
Fundos Solidarios e Cooperativas de Crédito Solidario na promogao da dinamizagéo econdmica territorial

12. 040F - Promover a formagdo de 200 mil pessoas em economia solidaria contemplando as necessidades dos
empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento e gestores pablicos

Né&o foram encontradas evidéncias suficientes para rejeitar a confiabilidade das metas.

Desempenho das metas em 2017

Conforme ja comentado anteriormente, a definicdo das metas para o exercicio de 2017
foi, de forma geral, fragil. Metas definidas com bases em ndmeros percentuais, metas pouco
especificas, definidas de forma bastante ambiciosa, mas sem estudos de viabilidade de alcance
mediante o contexto em que se inserem, entre outras.

Considerando 0 montante de recursos para 0 programa e que a maior parte dele esta
alocada para o pagamento de Seguro desemprego e Abono Salarial (99,33%), verifica-se que as
demais agOes ficaram em segundo plano.

Destaca-se, por oportuno, que as demais acfes € que contribuiriam diretamente para o
alcance efetivo das objetivos do Programa 2071, que deveria consolidar o Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocéo de politicas
publicas ativas e 0 aumento da insercdo do trabalhador bem qualificado no mercado de trabalho,
estimulando a incluséo produtiva e contribuindo para a geracéo de trabalho e renda, assegurando ao
trabalhador o direito ao emprego e trabalho decente e, contribuindo, em Gltima anélise, para a queda
do desemprego no Brasil. Desse modo as metas dos objetivos 0287, 1096 e 0869, vinculados ao
programa 2071, ficaram prejudicadas, tanto pela escassez de recursos, quanto pela definicdo de
metas com baixa qualidade para alcangar os respectivos objetivos. Além do mais, as deficiéncias do
ministério para definir, monitorar e aperfeicoar suas politicas publicas, o pequeno alcance das
metas, quando definidas, e a deficiéncia nos parametros para avaliar o cumprimento das metas de
2017 e de 2018, permitem dizer que o Ministério do Trabalho ndo conseguiu promover de forma
efetiva mudancas significativas na politica de emprego, trabalho e renda para a populacéo brasileira.



Programa Tematico 2080 — Educacéo de Qualidade para Todos

A organizacdo do sistema de educacdo no Brasil estd amparada em arranjo federativo
que depende da efetiva cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, respeitando
a autonomia dos entes. As bases do sistema estdo estabelecidas na Constituicdo Federal, arts. 205 a
214, e em legislacdes infraconstitucionais, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB — Lei 9.394/1996).

Em atendimento ao art. 214 da Constituicdo Federal, foi instituido, por meio da Lei
13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas. O PNE é um plano decenal cuja vigéncia se iniciou em junho de 2014.

No Brasil, a educacgédo escolar foi dividida em dois niveis de ensino: educacao basica,
formada pela educacdo infantil (creche e pré-escola), pelo ensino fundamental e pelo ensino médio;
e educacao superior. Além desses niveis de ensino, ha trés modalidades de educacao: educacao de
jovens e adultos (EJA); educacdo profissional; e, educacdo especial. O art. 208 da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 59/2009, estabelece a educacdo bésica
obrigatoria dos quatro aos dezessete anos de idade, ou seja, da pré-escola ao ensino médio.

A educacdo basica é financiada e gerida, primordialmente, por estados, Distrito Federal
e municipios, cabendo a Unido a funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos demais entes federados (art. 211, Constituicdo Federal).

Diferentemente do PPA 2012-2015, no qual constavam trés programas envolvendo a
funcdo Educacdo, de acordo com os niveis e modalidades de ensino, no PPA 2016-2019, o
Programa 2080 — Educacdo de Qualidade Para Todos é o Unico diretamente relacionado a funcgéo
Educacdo e estd desdobrado em cinco objetivos:

Obijetivos do Programa 2080

Objetivo Descric¢éo do Objetivo

Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades da educacao basica, em colaboragéo
com os sistemas de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa na perspectiva da educagdo ao longo da vida e a formagdo cidadd, contemplando as especificidades da
diversidade e da incluséo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024

1007

Fortalecer a formacgdo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, em regime de colaboragdo com os sistemas de
1008 ensino, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo e da aprendizagem ao longo da vida, e
considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

Ampliar o acesso a educagdo profissional e tecnoldgica de qualidade, alinhada com as demandas sociais e do
1009 mercado de trabalho locais e regionais, contemplando as especificidades da diversidade e da incluséo, e
considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

Ampliar o acesso a educagdo superior de qualidade, na graduacdo e na pds-graduacdo, contemplando as
especificidades da diversidade e da inclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a tecnologia
e a inovacdo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como aperfeicoando as atividades de
avaliacdo, supervisao e regulagéo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024

1010

Aprimorar 0s processos de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos sistemas de ensino, considerando as
1011 especificidades da diversidade e inclusdo, em cooperagdo com os entes federados, estimulando a participacéo social,
e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024

Fonte: PPA 2016-2019

Execucao orgamentaria do programa 2080 no exercicio de 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
47.331 46.036 43.108 34.587 34.370

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social



Para analise das metas, foram selecionados os objetivos 1007 e 1009 do PPA 2016-
2019, considerando critérios de materialidade e relevancia, bem como a intencéo de se obter uma
série historica de avaliacdo do desempenho desses objetos, pois foram analisados pelo TCU no
ambito Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica referente ao
exercicio de 2016.

Andlise das metas

No presente trabalho, foram selecionadas doze metas para analise, das quais nove séo
quantitativas e trés qualitativas. Desse total, onze enfocam a expansédo de atendimento escolar e uma
a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Em relacdo ao Objetivo 1007, que, em termos gerais, busca ampliar o atendimento
escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades da educacao basica, foram selecionadas seis
metas classificadas como quantitativas e trés como qualitativas (Metas 1 a 9 da tabela seguinte).

Quanto ao Objetivo 1009, cuja finalidade é ampliar o acesso a educacéo profissional e
tecnoldgica de qualidade (EPT), alinhada com as demandas sociais e do mercado de trabalho locais
e regionais, foram selecionadas as trés metas associadas, as quais foram classificadas pelo MEC
como quantitativas (Metas 10 a 12 da tabela seguinte).

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da secdo 3.2 deste relatorio.

Metas selecionadas para andlise

% da Previsdo da meta para

Unidade Linha x\?i?[a Meta realizada até  meta total os exercicios de 2018 e
Descricéo da Metat de de p2016- ja 2019
Medida Base realizada 2019
2019 (a) 2016 2017 (b) (©)=(b)/(a) 2018

1. Meta 04KG - Apoiar a
construgdo de 4 mil escolas de 200 novas 200 novas
educacdo bésica, em consonancia  Escolas 0 4.000,0 98,0 174,00 4,35%  construcbes construgdes
com o disposto nas Metas 2 e 3 do apoiadas apoiadas

PNE.

2. Meta 04K — Promover agfes com

vista a universalizar o atendimento

escolar para toda populagdo de 4 a

17 anos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas % 88,4 100% 88,4%"  89,47%’ 9,22% 91% 91%
habilidades / superdotacdo em

classes comuns da rede regular de

ensino, em consonancia com 0

disposto na Meta 4 do PNE.

3. Meta 04KJ — Promover acdes (-4% ao (-4% ao
voltadas para elevar em 335 mil o anoéa anoéa
total de matriculas em escolas das -32.022, -226.871 tendéncia  tendéncia
populagc")es do campo, das Matriculas 0 335.000° em em 72.02% de variacdo de variacdo
comunidades remanescentes  de relacdo a  relagdo a dessas dessas
quilombos e povos indigenas nas 2015° 2015° matriculas, matriculas,
diversas etapas e modalidades da desde desde
educacéo baésica. 2015) 2015)

4. Meta 04T4 — Promover acdes de

forma_a ampliar 0 acesso a feducagéo 0a3anos: 0a3anos:
infantil em creches e pré-escolas, 35% 36%
universalizando o atendimento as % 89 100% 91,0% 91%* 18,18%
criangas de 4 a 5 anos, em

consonancia com o disposto na Meta

1 do PNE.

4e5anos: 4eb5anos:
91,2% 91,4%




% da Previsdo da meta para

Unidade Linha rl\:\(/eitsta Meta realizada até  meta total o0s exercicios de 2018 e
Descrigéo da Meta! de de P ja 2019
. 2016- d
Medida Base realizada 2019
2019(2) 2016 2017 (b) (o)=(b)ia) 2018

5. Meta 04TI — Promover agdes com

vistas a universalizar o atendimento

escolar para toda a populagéo de 15 % 84,1 100% 85,1% 85,1%* 6,29% 85,1% 88%
a 17 anos, em consonancia com o

disposto na Meta 3 do PNE.

6. Meta 04TJ — Promover acdes com

vistas a elevar a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para % 64,4 70% 66,8% 66,8* 42,86% 68% 69%
70%, em consonancia com O

disposto na Meta 3 do PNE.

7. Meta 04KE — Aprovar e apoiar a

implementacdo da Base Nacional

Comum Curricular, a ser pactuada NA NA

no ambito de instancia permanente 2 - - 2 2 i
de negociagio e cooperazéo entrea MQ Mgz mge  NAMQT NAMQTNAMQ
Unido, os estados, o Distrito Federal

e 0S municipios, conforme

estabelecido no PNE.

8. Meta O04KF - Apoiar a
implantagdo  de  unidades de
educacdo infantil, em consonancia
com o disposto na Meta 1 do PNE.

Apoiar 148 Apoiar 148
NC?3 NC?3 NC?3 NC? NC? NC3 novas novas
unidades unidades

9. Meta 04T5 — Promover acdes Tx. Tx. T T
com vistas a elevar a taxa de Alfabetiz.  Alfabetiz. Alfabetiz.  Alfabetiz.
alfabetizacdo da populagdo com 15 % 95% 920%  92.0%* 92,2% 92,4%
anos ou mais para 95% e a reducgio % -6 128% T A T A If - Tx. Analf.  Tx. Analf.
para 25% da taxa de analfabetismo 0 ,©% X Anall. "X, Anall, Funcional ~ Funcional
funcional, em consonancia com o Funcional - Funcional - Nio - Nio
disposto na Meta 9 do PNE.3 171%  17,1%* informado _ informado

10. Meta 04KO — Promover agles

para a oferta de 10% das matriculas

de Educagdo de Jovens e Adultos,

nos ensinos fundamental e médio, % -6 10,0% 2,77% 1,51% 15,1% 2% 3%
na forma articulada a educacdo

profissional, em consonancia com o

disposto na Meta 10 do PNE.

11. Meta 04KP — Promover ages
com vistas a expandir as matriculas

da educacdo profissional técnica de 1.825.000 1.825.000
nivel médio para 2,4 milhdes de Matriculas -6 .2'{ 1'77?)'324 1'79,1'806 74,66% novas novas
estudantes matriculados em milhGes  matriculas - matriculas matriculas  matriculas
consonancia com o disposto na Meta

11 do PNE.

12. Meta 04KQ - Ofertar 4,4
milhGes vagas em cursos técnicos e
de formac&o inicial e continuada no
conjunto de iniciativas do Pronatec.*

223.000 223.000
949.978 21,59% novas novas
vagas vagas

4,4 432.413

Vagas -6 L
9 milhdes vagas

Fonte: elaboracéo propria a partir da Prestagdo de Contas da Presidéncia da Republica 2017 e de resposta a diligéncia enviada pelo
TCU ao MEC.

Notal: De acordo com a PCPR — Exercicio 2017 — o MEC é o 6rgdo responsavel por todas as metas elencadas na Tabela.

Nota 2: NA-MQ: N&o Aplicavel — Meta Qualitativa

Nota 3: Ndo consta no quadro de metas quantitativas do PPA 2016-2018. Apesar das metas serem quantificaveis, tendo em vista o
apoio em 2016 e 2017 ter sido financeiro, foi-lhes atribuida a classificacéo de qualitativa pelo Governo Federal.

Nota 4: Até 2016 a meta era de 5 milhdes de vagas. Em 2017, a meta reduziu para 4,4 milhdes e ndo consta na PCPR/2017
justificativa acerca dessa reducéo.

Nota 5: Até 2016 a meta era elevar em 335.000 o nimero de matriculas. Em 2017, a meta reduziu para 315.000, o que impactou
positivamente o percentual de execucdo da meta nos exercicios de 2016 e 2017.



Nota 6: Nao informado.

Nota 7: Segundo o MEC, a formula de calculo desse indicador ndo considera a populacdo geral em razédo da falta de dados
especificos do IBGE (ultimo censo demogréafico foi em 2010).

*Dado de 30/9/2015 (Pnad/IBGE)

Qualidade

Especificidade

Embora na PCPR 2017 haja indicacdo formal quanto ao responsavel pela realizacdo das
metas indicadas na tabela acima (MEC), os produtos a serem entregues pelo Ministério da
Educacdo ndo foram definidos, prejudicando a avaliacdo quanto a atuacdo isolada da Unido para
todas as metas analisadas.

As metas 1 a 6, 8 e 9 ndo identificam e ndo comunicam claramente os patamares
qualitativos e quantitativos que se desejam alcancar com a acao especifica do governo federal.

No que diz respeito ao territdrio onde se da a realizacdo das acOes e as respectivas
entregas, exceto quanto a meta 7, cujo quesito de avaliacdo ndo € aplicavel, em nenhuma das metas
observou-se sua identificagdo ou comunicac¢do, nem ao menos regionalmente.

Por fim, conclui-se que as metas 1 a 6, 8 e 9 ndo identificam e ndo comunicam
claramente a maior parte dos itens de verificacdo relativos a especificidade, o que sugere a rejeicao
dessas metas quanto a esse critério.

Mensurabilidade

As metas de 1 a 10 devem ser rejeitadas quanto ao aspecto da mensurabilidade, pois néo
identificam o modo de medicdo de seu alcance com base na atuacdo direta do MEC, de forma que
resta prejudicada a avaliacdo quanto a atuacdo direta do governo federal nessas a¢des, bem como
ndo evidenciam os custos associados a sua consecucdo. Além disso, especificamente em relacdo a
meta 8, ela deve ser rejeitada, ainda, por ndo apresentar parametro de referéncia para medicéo do
alcance da meta em certo intervalo de tempo.

Apropriada/Alinhada

A despeito das metas constantes da tabela acima nao especificarem as formas de apoio e
quais acdes seriam promovidas pelo MEC — motivos pelos quais foi proposta a sua rejeicdo quanto
a especificidade — elas se mostram alinhadas em relacdo ao objetivo do PPA a que pertencem e
relevantes para medi-los, no que se refere ao produto final a ser entregue a sociedade. Dessa forma,
ndo foram identificadas falhas ou distor¢cdes relevantes suficientes para rejeitar as metas analisadas
guanto ao aspecto de “apropriada”.

Realista

As metas 1 a 5 e 9 a 12 devem ser rejeitadas quanto ao atributo “realista”, pois
considerando as projecdes de execucdo das acdes a elas relacionadas, tais metas sdo inexequiveis
até o exercicio de 2019.

Prazo Determinado

Nas metas analisadas, ndo foram identificadas falhas ou distor¢cdes relevantes
relacionadas ao aspecto “prazo determinado”. N&o obstante, a fim de aprimorar 0 acompanhamento
do desempenho anual do governo federal no que diz respeito as acOes relacionadas ao setor
educacional, é recomendavel que o MEC defina metas anuais para as metas constantes no PPA, que
possuem prazo quadrienal.



Confiabilidade

Credibilidade

As fontes de informacdo das metas analisadas sdo oriundas de instituicbes oficiais
revestidas de competéncia legal para levantar tais dados. Portanto, entende-se que as fontes séo
confiaveis. Ndo obstante, para aferir se a métrica de calculo das metas analisadas rejeita possivel
manipulacdo e se os dados estdo isentos de erros de medicdo/transcricdo, faz-se necessaria a
aplicacdo de procedimentos analiticos nas metodologias de calculo das metas, incluindo a utilizacéo
de dados obtidos em fontes primarias. Considerando o escopo e as limitagdes inerentes ao presente
trabalho, ndo foi possivel obter comprovacéo suficiente para fundamentar uma opinido acerca da
credibilidade das metas ora analisadas.

Estabilidade

Conforme apontado anteriormente, problemas relacionados a especificidade das metas e
a sua mensurabilidade, também afetam o requisito da métrica — que compde o atributo da
“estabilidade” — para as metas 1 a 6, 8 e 9, pois considerando as informacdes disponiveis no Siop,
nédo se sabe a metodologia utilizada para avaliar o desempenho do MEC e, consequentemente, do
governo federal no ambito dessas acbes. Dessa forma, ndo € possivel afirmar se a métrica se
mantém invariavel ao longo do periodo analisado.

Comparabilidade

Embora as metas analisadas apresentem um desenho de sua série historica, registra-se a
existéncia de falhas nas metas de 1 a 9 relacionadas a comparabilidade, pois as informacGes
constantes no Siop sdo insuficientes para o entendimento das métricas e ndo expressam claramente
0 que deve ser alcangado pelo governo federal.

Dessa maneira, € possivel que haja variacdo numérica na série historica da meta sem
que necessariamente o MEC tenha realizado os mesmos tipos de a¢Ges nos exercicios comparados,
0 que prejudica a comparacdo, pois estar-se-ia comparando metas cujas caracteristicas de
composic¢do do dado sdo diferentes, enviesando, assim, possiveis conclusfes advindas dessa anélise.

Entende-se que as fragilidades apontadas sobre a estabilidade e a comparabilidade néo
sdo suficientes para rejeicdo da confiabilidade das metas, em vista das limitacOes inerentes ao
trabalho e da profundidade dos procedimentos realizados.

Concluséo

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducéo a
este capitulo, apresentam-se os seguintes resultados:

Metas do Programa 2080 Rejeitadas

Metas rejeitadas Requisitos rejeitados Atributo Rejeitado
1. Meta 04KG — Apoiar a construcdo de 4 mil escolas de educagdo basica, em Especifica,
consonancia com o disposto nas Metas 2 e 3 do PNE. mensuravel, realista.

2. Meta 04KI — Promover a¢fes com vista a universalizar o atendimento escolar
para toda populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do Especifica,

desenvolvimento e altas habilidades / superdotacdo em classes comuns da rede | mensuravel, realista.
regular de ensino, em consonéncia com o disposto na Meta 4 do PNE.

3. Meta 04KJ — Promover a¢Bes voltadas para elevar em 335 mil o total de
matriculas em escolas das populagbes do campo, das comunidades Especifica,

remanescentes de quilombos e povos indigenas nas diversas etapas e | mensuravel, realista.
modalidades da educagdo basica.

4. Meta 04T4 — Promover a¢des de forma a ampliar o acesso a educacéo infantil
em creches e pré-escolas, universalizando o atendimento as criancas de 4 a 5
anos, em consonancia com o disposto na Meta 1 do do PNE.

Especifica,

X . ualidade
mensuravel, realista. Q




Metas rejeitadas Requisitos rejeitados Atributo Rejeitado

5. Meta 04TI — Promover a¢Bes com vistas a universalizar o atendimento escolar

para toda a populagéo de 15 a 17 anos, em consonancia com o disposto na Meta Especifica,

mensuravel, realista.

3 do PNE.

6. Meta 04TJ — Promover a¢Oes com vistas a elevar a taxa liquida de matriculas Especifica,
no ensino médio para 70%, em consonancia com o disposto na Meta 3 do PNE. mensuravel.
8. Meta 04KF — Apoiar a implantacdo de unidades de educacgdo infantil, em Especifica,
consonancia com o disposto na Meta 1 do PNE. mensuravel.

9. Meta 04T5 — Promover a¢Bes com vistas a elevar a taxa de alfabetizagdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 95% e a reducdo para 25% da taxa de
analfabetismo funcional, em consonancia com o disposto na Meta 9 do PNE.

Especifica,
mensuravel, realista.

Fonte: SecexEducagdo/TCU
Nota: Considerando o escopo e as limitagdes do presente trabalho, ndo foi possivel a aplicacéo de procedimentos analiticos para obter

comprovacdo suficiente para fundamentar uma opinido acerca da credibilidade das metas ora analisadas.
Quanto as demais metas analisadas, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para
rejeitar a qualidade e a confiabilidade.

Desempenho das metas em 2017

Preliminarmente, cabe ressaltar que a analise quanto ao desempenho das metas em 2017
referiu-se estritamente a seus produtos finais, tendo-se como referéncia os dados de execugédo
apresentados na PCPR 2017 e as informacdes apresentadas pelo MEC ao TCU em resposta a
diligéncia realizada por este 6rgéo.

Com excecdo da meta 7, que tem o objetivo de aprovar e apoiar a implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular, verificou-se que o desempenho de todas as demais metas
analisadas se encontra aquém do previsto pelo governo federal quando da elaboracdo do PPA 2016-
2019.

Considerando o historico de execucdo das metas analisadas em 2016 e 2017 e as suas
projeces de execucdo para 2018 e 2019 informadas pelo Ministério da Educacdo, é possivel
afirmar que apenas a meta 6 — Meta 04TJ — Promover a¢gdes com vistas a elevar a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 70%, em consonancia com o disposto na Meta 3 do PNE — tem
condicdes de ser concluida nos termos inicialmente previstos até 2019. Atualmente, as demais
metas apresentam-se inexequiveis.

De maneira geral, 0 MEC ressaltou que a principal causa da baixa execucdo das metas
analisadas decorre do cenario econémico de crise fiscal que o pais passou em 2016 e 2017, que
culminou em restricdes e cortes orcamentarios impostos pelo governo federal, impactando, assim, a
gestdo de diversos programas e a¢des relacionados a educacéo.

Programa Tematico 2015 — Fortalecimento do Sistema Unico de Satde
(SUS)

O programa tematico em exame constitui o principal programa tematico associado a
funcdo governamental Saude no PPA 2016-2019. O Ministério da Saude (MS), apoiado pelas
entidades da administracdo indireta a ele vinculadas, é 6rgdo responsavel pela execugdo de todos 0s
objetivos desse programa, que possui 35 indicadores, doze objetivos, 93 metas e 133 iniciativas.
Entre os indicadores estdo presentes: cobertura de equipe de satde da familia, esperanca de vida ao
nascer, letalidade por dengue, proporcao de partos normais no SUS e taxa de mortalidade infantil.

Obijetivos do Programa 2015
Objetivo Descricéo do Objetivo

0713 ampliar e qualificar o acesso aos servigos de salde, em tempo adequado, com énfase na humanizagédo, equidade e no
atendimento das necessidades de saude, aprimorando a politica de atengdo basica e especializada, ambulatorial e
hospitalar



Objetivo Descric¢édo do Objetivo

1120 aprimorar e implantar as Redes de Atencdo a Saude nas regides de saide, com énfase na articulagdo da Rede de
Urgéncia e Emergéncia, Rede Cegonha, Rede de Atencdo Psicossocial, Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia,
e da Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas

1126 promover o cuidado integral as pessoas nos ciclos de vida (crianca, adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando
as questdes de género, orientacdo sexual, raga/etnia, situagBes de vulnerabilidade, as especificidades e a diversidade
na atencdo bésica, nas redes tematicas e nas redes de atencdo a satide

0726 ampliar o acesso da populagdo a medicamentos, promover o uso racional e qualificar a assisténcia farmacéutica no
admbito do SUS

0725 aprimorar a relagdo interfederativa e a atuacdo do Ministério da Saide como gestor federal do SUS

1136 melhorar o padrdo de gasto, qualificar o financiamento tripartite e os processos de transferéncia de recursos, na

perspectiva do financiamento estavel e sustentavel do SUS

0714 reduzir e prevenir riscos e agravos a salde da populacéo, considerando os determinantes sociais, por meio das acoes
de vigilancia, promogao e protecdo, com foco na prevencdo de doencgas cronicas ndo transmissiveis, acidentes e
violéncias, no controle das doencas transmissiveis e na promogéo do envelhecimento saudéavel

0727 promover a producédo e a disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, andlises de situacdo de saude,
inovagdo em saude e a expansédo da producéo nacional de tecnologias estratégicas para 0 SUS

0721 promover, para as necessidades do SUS, a formagdo, a educacdo permanente, a qualificacdo, a valorizacdo dos
trabalhadores, a desprecarizacdo e a democratizagdo das relagdes de trabalho

0724 fortalecer as instancias do controle social e os canais de interacdo com o usuario, com garantia de transparéncia e
participacéo cidada

0728 aprimorar o marco regulatdrio da Saude Suplementar, estimulando solucdes inovadoras de fiscalizacdo e gestéo,
voltadas para a eficiéncia, acesso e qualidade na atencéo a saude, considerando o desenvolvimento sustentavel do
setor

1130 aprimorar 0 marco regulatorio e as acdes de vigilancia sanitaria, para assegurar a protecdo a salde e o

desenvolvimento sustentavel do setor
Fonte: Anexo | do PPA 2016-2019

Nesta analise, foram avaliadas dezenove metas do Objetivo 1120, todas sob a
responsabilidade da Secretaria de Atencdo a Saude/MS. A escolha desse objetivo para a analise das
metas considerou 0s objetivos ja analisados nos exercicios anteriores e a relevancia dentro do
programa tematico 2015.

Execucao orgamentdaria do programa em 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
100.482 104.449 102.002 89.311 88.802

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Analise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da se¢éo 3.2 deste relatério:

Metas Selecionadas para Analise

. Qual . Qual
Havia N Ha um X
parametro parametro
% da andament objetivo foi andament objetivo esta
0 0 L
. Unidade de  Meta prevista Meta meta total esperado usaqo para esperado def'md‘?
Descricdo da meta medida 2016-2019 (a) realizada até ja araa avaliar se a araa = Para avaliar
2017 (b) realizada P meta teve P 0
_ meta em meta em
(c)=(a)/(b) andamento andamento
20172 esperado em 20182 da meta em
(S/N) 2017?* (S/N) 20187**

1. Adequar a ambiéncia de

120 maternidades (reforma e

aquisicdo de equipamentos)  Maternidades 120,00 40,00 33,33 S 30 S 32
para a atengcdo humanizada

ao parto e nascimento.




Descricdo da meta

Unidade de
medida

Meta prevista
2016-2019 (a)

Meta

realizada até

% da
meta total

Havia
andament

Qual

parametro

Ha um
andament

Qual

parametro

2. Habilitar 140 novos
servigos como Maternidade
de Referéncia para Atengdo
a Gestacéo de Alto Risco
(GAR).

Servigos de

maternidades 140,00

64,00

45,71

35

35

3. Implantar 20 novas Casas
de Gestante, Bebé e
Puérpera - CGBP.

CGBP 20,00

12,00

60,00

4. Implantar 60 novos
Centros de Parto Normal —
CPN.

CPN 60,00

11,00

18,33

15

15

5. Realizar 15 milhdes de
mamografias bilaterais para
rastreamento do cancer de
mama em mulheres de 50-69
anos.

Mamaografias

15.000.000,00

4.923.616,00

32,82

3.418.394

S

3.992.209

6. Realizar 30 milhGes de
exames citopatoldgicos para
rastreamento do cancer de
colo do Utero em mulheres
de 25-64 anos.

Exames

30.000.000,00

13.155.000,00

43,85

7.500.000

S

7.500.000

7. Apoiar a implantacdo de
175 UPA 24h.

UPA 175,00

147,00

84,00

25

50

8. Ampliar em 2.400 o
nGmero de beneficiarios do
Programa de Volta para
Casa - PVC, passando de
4.364 para 6.764.

Pessoas

6.764,00

4.299,00

-2,71

600

600

9. Incentivar a implantacdo
de 480 Centros de Atencao
Psicossacial (CAPS).

CAPS 480,00

186,00

38,75

120

60

10. Apoiar a construgdo de
160 Centros de Atengdo
Psicossocial - CAPS 111 24
horas.

CAPS 160,00

10,00

6,25

40

44

11. Incentivar a adesdo de
400 Centros de
Especialidades
Odontolégicas a Rede de
Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia.

CEO 400,00

61,00

15,25

100

200

12. Implantar 98 Centros
Especializados em
Reabilitagdo - CER,
passando de 124 para 222
CER em funcionamento.

CER 222,00

196,00

73,47

57

30

13. Implantar 50 oficinas
ortopédicas no Palis,
passando de 24 para 74
oficinas em funcionamento.

Oficinas

ortopédicas 74,00

35,00

22

28

24

14. Ofertar 98 novos
veiculos adaptados
acessiveis para transporte de
pessoas com deficiéncia,
passando de 103 para 201
veiculos entregues.

Veiculos

adaptados 201,00

108,00

5,10

44

48

15. Ampliar o acesso a
Triagem Auditiva Neonatal
(TAN) por meio da
equipagem de 737
maternidades no pais,
passando de 75 para 812
maternidades equipadas em
funcionamento, no ambito
do Programa Viver sem
Limites (PVL).

Maternidades 812,00

75,00

0,00

100

291




Unidade de  Meta prevista Meta % da Havia Qual Ha um Qual

Descrigdo da meta : - . < )3
¢ medida 2016-2019 (a) realizadaaté metatotal andament parametro andament parametro

16. Apoiar a implantacéo de

300 Servigos Residenciais SRT 300,00 218,00 72,67 S 75 S 49
Terapéuticos (SRT).

17. Elaborar e publicar 10 Diretrizes de
novas Diretrizes de Atencéo Atencéo a

a Saude da Pessoa com Salde da 10,00 2,00 20,00 S 2 S 2
Deficiéncia, no ambito do Pessoa com

PVL. Deficiéncia

18. Habilitar 18 unidades

que realizam

acompanhamento

multiprofissional das Unidades

pessoas com Doenga Renal 18,00 16,00 88,89 S 4 S 5

Cronica (DRC) nos estagios
clinicos IV e V (pré
dialitico).

19. Apoiar a implantagdo de
37 Unidades de Acolhimento UAI 37,00 2,00 5,41 S 9 S 12
Infanto-Juvenil - UAL.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica 2017 e de resposta as diligéncias enviadas ao
Ministério da Saude.

* valores da PAS 2017, que se referem a montantes ndo acumulados **valores da PAS 2018, que se referem a montantes néo
acumulados

Confiabilidade

Em relagdo as metas, a analise realizada permitiu identificar falhas relacionadas a
confiabilidade das metas 8 e 12. O relatorio de monitoramento (espelho do monitoramento, extraido
do Siop, na parte “Detalhamento das providéncias a serem tomadas™) traz a informacao de que as
linhas de base das mencionadas metas devem ser atualizadas, respectivamente, de 4.364 para 4.445
e de 124 para 136, o0 que altera o enunciado das metas, bem como o percentual de execucao.
Entretanto, apesar dessa observacdo, ndo houve alteracdo efetiva dos enunciados e das linhas de
base na PCPR de 2017.

Em relacdo a meta 12, constatou-se ainda a precariedade relacionada a coleta e ao
monitoramento dos dados, tendo em vista que, conforme informado pela Secretaria de Atencdo a
Salde (SAS/MS), o processo cadastral se realiza por meio fisico e a gestdo dos processos é
realizada basicamente via e-mail e correio (papel). Além disso, o sistema do Programa de Volta para
Casa — PVC, relacionado a meta 8, foi criado em 2003 e ndo teve atualizacBes recentes,
apresentando limitagdes que dificultam o monitoramento adequado do programa.

Essas situacdes levam a rejeicdo da confiabilidade dessas metas, mais especificamente
quanto & caracteristica de credibilidade do dado apresentado.

Qualidade

Foram observadas algumas falhas que impactam a qualidade das metas analisadas
relacionadas as caracteristicas de especificidade e mensurabilidade.

Verifica-se que a apresentacdo do patamar quantitativo que serve como referéncia
(ponto de partida) para as metas nao é uniforme. Para as metas 8, 12, 13, 14 e 15, hd uma linha de
base expressa no texto da meta. No caso das metas 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 9, 11, 16, 18 e 19, apesar de a
PCPR, no item 3.2.1, indicar a linha de base (ponto de partida) igual a zero, observa-se, ao se
pesquisar no Siop cada meta do Objetivo 1120, que o campo “Notas do Usuario” consigna
informacdes acerca da quantidade de unidades de medidas implementadas em 31/12/2015. Essa
inconsisténcia, todavia, ndo compromete o calculo de realizacdo das metas, de maneira que ndo se
proporé a rejeicao delas.



Ja em relacdo a meta 10, ndo foram identificadas no Siop informagbes quanto ao
patamar inicial da meta. Nesse sentido e considerando a inconsisténcia descrita no paragrafo
anterior, resta ddvida quanto ao real ponto de partida dela. Essa falha, entretanto, ndo prejudica o
calculo de execugdo da meta. Assim, ndo cabera propor a rejei¢do dela.

Com relacdo ao método de apuracdo, apresentado no Siop, a meta 2 aponta como
parametro apenas a Portaria GM/MS 1.101, de 13/6/2002, portaria essa que foi revogada pela
Portaria GM/MS 1.631, de 1°/10/2015. Ademais, no espelho do monitoramento, extraido do Siop,
tem-se a informacdo de que atualmente o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)
registra 181 maternidades em Gestdo de Alto Risco (GAR) habilitadas até 2015, enquanto o
patamar inicial apresentado na pesquisa da Meta, no Siop, é de 65 maternidades em 31/12/2015. Por
ultimo, entende-se que o enunciado da meta 2, “Habilitar 140 novos servigos..” ndo €
suficientemente claro, uma vez que ao ler as informagdes do Espelho de monitoramento identifica-
se que além de novos servigos habilitados também sdo apuradas as atualizacdes das habilitacdes de
servigos que foram concedidas de acordo com norma anterior a vigente (Portaria GM/MS 1.020, de
29/5/2013). Assim, diante das mencionadas falhas, resta prejudicada a caracteristica
mensurabilidade da meta 2.

Ja quanto ao enunciado das metas 7, 9, 10, 11, 16 e 19, observa-se que apresentam
termos como “apoiar a implantagdo”, “apoiar a construgdo” ou “incentivar a implantagéo”, que néo
sdo suficientemente claros sobre a natureza do apoio ou incentivo (se financeiro ou operacional).
Também ndo se percebe a diferenca pratica, por exemplo, entre “Apoiar a implantacdo” ou
“Implantar”.

Ao se verificar as informacdes do Espelho do monitoramento, porém, obtém-se algumas
informac@es adicionais sobre 0 apoio ou incentivo mencionado e se € considerada para a meta sé a
implantacdo ou também o custeio pelo MS. Dessa forma, considera-se que essa falta de clareza nos
enunciados das metas listadas ndo chega a ser suficiente para a rejeicdo da sua qualidade, a excecao
da meta 10, por se considerar que as informacdes adicionais se mostram divergentes. Nesse sentido,
as informacdes do Espelho do Monitoramento indicam que o produto da meta consiste no Centro de
Atencdo Psicossocial — Caps entregue (construido), enquanto o método de apuracdo cadastrado no
Siop se baseia na habilitacdo, mediante a publicacdo de portaria do MS.

Concluséo

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducéo a
este capitulo, apresentam-se os seguintes resultados:

Metas rejeitadas Atributos rejeitados

2. Habilitar 140 novos servicos como Maternidade de Referéncia para Atencdo a Gestagdo de Alto
Risco (GAR). Qualidade

10. Apoiar a construgdo de 160 Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS 111 24 horas.

8. Ampliar em 2.400 o nimero de beneficiarios do Programa de Volta para Casa - PVC, passando de

4.364 para 6.764. A
Confiabilidade

12. Implantar 98 Centros Especializados em Reabilitacdo - CER, passando de 124 para 222 CER em
funcionamento.

Quanto as demais metas analisadas, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para
rejeitar a qualidade e a confiabilidade.

Desempenho das metas em 2017

Apos a realizacdo de diligéncia ao MS a respeito da observacdo de parametros anuais
para o alcance das metas, constatou-se que o 6rgdo, por meio de instrumentos de planejamento
como o Plano Nacional de Saude (PNS), elaborado de forma compatibilizada com o PPA, e a
Programacdo Anual de Salde (PAS), que tem por objetivo operacionalizar as inten¢Ges quadrienais
expressas no PNS, estipulou pardmetros a serem alcangados em 2017 para cada meta do Objetivo



1120, bem como ja definiu parametros para o alcance das metas em 2018. Esses parametros estéo
apresentados na tabela “Metas selecionadas para analise”. O estabelecimento das metas anuais
passa pela aprovacdo do Conselho Nacional de Saude e, a partir dos resultados alcancados, as areas
técnicas tém a possibilidade de redimensionar as metas inicialmente pactuadas para os exercicios
seguintes.

Considerando os valores constantes da PAS 2017, em relagdo ao desempenho esperado
das 19 metas analisadas, identificou-se que as metas 14, 15 e 17 tiveram desempenho igual a zero
em 2017; a meta 8 teve desempenho negativo (-84, 16%); e as metas 12, 13 e 19 tiveram
desempenho em 2017 abaixo de 25% do esperado (respectivamente, 17,54%, 7,14% e 11,11%).
Observou-se, em consulta ao Siop, que o desempenho dessas mesmas metas em 2016 foi igual ou
melhor do que o apresentado em 2017, ou seja, houve uma queda no desempenho. Destaca-se que, a
excecdo das metas 8 e 19, as demais estdo relacionadas & Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia.

J& as metas 2, 3, 7, 16 e 18, considerando-se os valores da PAS 2017, conseguiram
resultados acima de 100% do estipulado para 2017 (respectivamente 142,85%; 160%; 196%;
121,33%; e 200%). Ressalta-se que se o0 parametro a ser adotado for a meta prevista no PPA, 0s
melhores resultados (percentual acumulado) para o exercicio de 2017 se encontram nas metas 7, 12,
16 e 18.

Cabe mencionar que guase todas as metas desse objetivo dependem, de forma relevante,
da capacidade gestora local para a sua execucdo, tendo sido mencionadas pela SAS/MS como
limitacGes ao alcance de algumas metas: dificuldades do gestor local para conclusdo de projetos
arquiteténicos e complementares; dificuldades locais com prazo de processo licitatorio para
execucdo das obras; dificuldades na contratacdo de enfermeiros obstetras; ndo cumprimento pelo
estabelecimento dos critérios técnicos para aprovacao da obra; baixa capacidade do ente proponente
para cadastramento e execucdo de pleitos.

Para as metas 8 e 15, cujos resultados em 2017 foram, respectivamente, negativo e nulo,
foram citados: bloqueios judiciais na conta operacional que faz o pagamento do Programa de \olta
para Casa (PVC), ocasionando desorganizac¢ao nas rotinas de gestdo do programa; e interrupgéo do
novo termo de referéncia para os equipamentos da Triagem Auditiva Neonatal (TAN) por causa do
dissenso entre os conselhos profissionais na discussdo da proposta do MS para a universalizacdo da
cobertura.

A SAS/MS informou, ademais, que as metas que poderdo passar por contingenciamento
de recursos, com risco de impacto no seu alcance nos proximos exercicios, sao as metas 1, 4, 9, 10,
11, 14, 15 e 17. As demais ndo podem ser contingenciadas por onerarem acdes orcamentarias de
natureza obrigatoria.

Diante da analise do desempenho das metas em 2017, tanto em relacdo ao percentual de
alcance da meta até 2017 de acordo com o previsto no PPA, quanto em relagdo aos valores
planejados na PAS 2017, percebe-se que, para uma parte consideravel delas, em especial em relacéo
a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, ndo foi alcancado resultado satisfatorio
(considerando-se como satisfatorio percentual de execugdo acima de 50% do planejado). O MS
deve avaliar a necessidade de adocdo de medidas efetivas em relacdo aquelas metas que possam nao
chegar ao resultado esperado até 2019.

Outras informacdes relevantes

Conforme dados obtidos no site da Sala de Apoio a Gestdo Estratégica do Ministério da
Saude (Sage/MS, em 28/3/2018), pode-se observar que o pais tem avancado ao longo dos Ultimos
anos em temas relacionados as redes de atencdo, como na reducdo da mortalidade infantil, tendo
reduzido a taxa de 14,8 por mil nascidos vivos em 2010 para 11,71 por mil nascidos vivos em 2015;
no aumento do nimero de municipios com Caps, de 1.437 em 2010 a 2.341 em 2017; e no aumento



do numero de Orteses e proteses concedidas, de 3.178.362 em 2012 a 15.692.123 em 2016 (dado
acumulado).

Ja o sistema de vigilancia de fatores de risco e protecdo para doencas crénicas por
inquérito telefonico (Vigitel), que faz parte das agdes do MS para estruturar a vigilancia de doencas
crénicas ndo transmissiveis (DCNT) no pais, apontou em 2016 para o avanco da diabetes e da
obesidade ao longo da década anterior & pesquisa, resultando em aumento de 61,8% de diagnosticos
de diabetes e de 60% de obesidade no periodo de 2006 a 2016. O avanco das DCNT nos ultimos
anos tem se apresentado como uma tendéncia mundial, conforme informacgdes da Organizagao
Mundial de Saude (OMS).

Programa Tematico 2049 — Moradia Digna

As acdes do governo federal que objetivam promover a universalizacdo do acesso a mo-
radia estdo contidas no programa tematico 2049, integrante do Plano Plurianual 2016-2019, e possui
como responsavel o Ministério das Cidades. Esse programa objetiva implementar a Politica
Nacional de Habitagdo (PNH) elaborada pelo governo federal em 2004 e, portanto, trata-se de uma
continui-dade das politicas dispostas nos planos plurianuais anteriores.

O programa foi estruturado em 5 indicadores, sendo quatro referentes ao déficit
habitacional e um a regularidade de municipios no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, conforme tabela abaixo:

Indicadores do Programa 2049

Referéncia Valor Apurado 2016  Valor Apurado 2017 Variagéo
Unid. . %de 2017
Indicador Medi | Ffonte de~ . B . POIg”d em
da niormagao  pata indice Data indice Data indice ade relagio a
referéncia
Déficit habitacional unidad Quanto
absoluto o Pnad 30/09/12 5.430.562 31/12/14 6.068.061 31/12/15 6.186.503  menor 13,92
melhor
E . . Quanto
Déficit habitacional  —unidad p .y 3000112 766449 3112714 752810 311215 771703  menor 0,69
absoluto em areas rurais e
melhor
Déficit habitacional unidad Quanto
absoluto em areas N Pnad 30/09/12 4.664.113  31/12/14 5315251 31/12/15 5.414.800  menor 16,09
urbanas melhor
Déficit habitacional unidad Quanto
qualitativo - N Pnad 30/09/12 1.073.720 31/12/14 958.180  31/12/14  958.180 menor -10,76
adensamento excessivo melhor
Percentual de a dn?{ar?igtsr at Quanto
municipios regulares no % SNH/ ©19/08/15 21,35 31/12/16 22,55 22/12/17 23 maior 7,73
SNHIS Mcicades melhor

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento — Siop

Destaca-se que os 4 primeiros indicadores da tabela acima também foram utilizados
para avaliar o Programa Moradia Digna do PPA 2012-2015. Tais indicadores foram analisados no
ambito das Contas do Presidente da Republica referentes aos exercicio de 2013 e 2014 (de relatoria
dos Ministros Raimundo Carreiro e Augusto Nardes, respectivamente), sendo considerados néo
adequados do ponto de vista da relevancia, suficiéncia e validade. Todavia, percebe-se que o
ministério optou por permanecer com esses indicadores para avaliagdo do plano atual.

Em relacdo aos objetivos, destaca-se que cinco sdo atrelados ao programa Moradia
Digna, dentre os quais trés buscam atingir de forma mais direta o deficit habitacional, através da
facilitacdo de acesso ao financiamento imobiliario, da disponibilizagdo direta de moradias através
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e da melhoria das condi¢des de vida e de
habitabilidade das familias de baixa renda que vivem em assentamentos precarios. Ha, ainda, dois
objetivos relacionados a melhoria da qualidade da construcgdo civil e ao fortalecimento técnico e



institucional dos atores envolvidos na implementacéo da politica, a fim de se aprimorar 0 processo
de articulacdo com outras politicas publicas.

Este trabalho concentra-se no objetivo 0383, que pretende “ampliar o0 acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento & populacéo de baixa renda,
por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida”. Esse objetivo possui como Unica meta
disponibilizar 3 milhdes de moradias por meio do PMCMV.

Execucao orgamentaria do programa em 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
7.094 3.776 3.704 3.527 3.527

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Andlise das metas

A meta abaixo foi analisada quanto aos aspectos da qualidade e da confiabilidade,
conforme metodologia informada na introducdo da secdo 3.2 deste relatdrio:

Metas Selecionadas para Analise

% da Havia Qual parametro Ha um Qual parametro
Unidade Meta Meta meta total andamento  objetivo foi usado  andamento objetivo esta
Descricio da meta de prevista realizada 4 esperado para avaliar se a esperado definido para
¢ medida 2016-2019 até 2017 reaIJiza da Paraa meta meta teve para a meta avaliar o
(a) (b) (©)=(a)/(b) em 2017? andamento em 2018? andamento da
- (SIN) esperado em 2017? (SIN) meta em 2018?
1. Disponibilizar 3
milhdes de moradias Definid Lei b A
or meio do Programa - o efinidos na Lei rograma “Agora,
ﬁ/linha Cace Mingha Moradias  3.000.000 770.711 25,69 % S 13.408/2016 S & Avancar”

Vida.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Prestacdo de Contas da Presidente da Republica 2017 e de resposta a(s) diligéncia(s)
enviada(s) pelo TCU aos dérgédos/entidades responsaveis pelas metas.

Neste ponto, destaca-se que, por escolha metodoldgica, o atual modelo do PPA fornece
valores a serem atingidos apenas ao final do periodo (2019), de modo que ndo ha metas anuais
definidas de forma padronizada. O ministério afirma que utiliza como pardmetro de avaliacdo anual,
as metas previstas na Lei 13.408/2016 (LDO 2017), conforme tabela seguinte:

Meta de disponibilizacdo de

Acéo Unidades Habitacionais
OOAF - Integralizacéo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR: 100.000

OOCY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS: 35.000

OOCX - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacédo de projetos de Interesse

Social em Area Rural: 35.000

0E64 - Subvencdo Econémica Destinada a Habitagdo de Interesse Social em Cidades com

menos de 50.000 Habitantes: Sem novas contratacdes;

00CW - Subvengdo Econdmica destinada a implementacdo de projetos de interesse social
em areas urbanas: 325.000

Segundo o 6rgdo, foram contratadas 432.438 moradias em 2017, por meio do PMCMV.
Para o0 ano de 2018, porém, faz a seguinte observacéo:

Para 0 ano de 2018, tendo em vista ndo haver previsdo expressa de meta de contratacdo para o
PMCMV na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em funcdo das restricdes orcamentarias, o
Programa Agora, é Avancar, que incorpora as novas contratacbes do PMCMYV, langado em 2017
(http://www.planeiamento.gov.br/noticias/governo-lanca-programa-paraalavancar-

infraestrutura-e-investimentos-no-pais), prevé que a meta de contratacdo, para 0s exercicios de
2017 e 2018, de 150 mil unidades habitacionais para as modalidades que operam com recursos
do Orgamento-Geral da Unido e 650 mil unidades para aquelas que operam com recursos do



Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. Dessa forma, a meta de contratagéo, para 2018
consiste no saldo restante, descontadas as contratacfes do exercicio de 2017.

Nota-se, portanto, que apesar de o PPA n&o definir metas anuais padronizadas, o
ministério possui um valor de referéncia a ser alcancado. Contudo, deve-se ponderar que a definicdo
desses parametros € realizada fora do ambiente de elaboracdo do PPA, o que pode favorecer o
estabelecimento de referéncias frageis para combater o problema social associado.

No caso em questdo, o objetivo 0383 do programa Moradia Digna é ampliar o acesso a
habitacdo, com foco na populacdo de baixa renda. Porém, conforme se observa através dos dados
informados pelo 6rgdo, espera-se para 2018 a priorizacdo de contratacdo de unidades com recursos
do FGTS (650 mil unidades) ante a uma minimizacdo das contratagdes com recursos OGU (150
mil), que sdo geralmente direcionados a populacdo de baixa renda através do FAR e FDS.

Esse descasamento entre parametro a ser alcancado e o problema social associado a
politica publica também foi observado no &mbito das metas do programa, conforme demonstrado
nas analises a seguir.

Qualidade

Anaélise do atributo “especificidade”

De acordo com a Mensagem Presidencial do PPA 2016-2019, o cenario que baseou o
Programa Moradia Digna era de um déficit habitacional, em 2012, estimado em 5,43 milhdes de
domicilios, dos quais 85,9% estavam localizados nas areas urbanas. Por regido, verificou-se que, do
total, 38,8% localizavam-se na regido Sudeste e 32,7% na regido Nordeste. Ademais, sob o ponto de
vista do custo da moradia e da distribuicdo de renda da populagdo, o cendrio apresentado era de uma
concentracdo na faixa de renda de até trés salarios minimos (82,5%) e entre trés a cinco salarios
minimos (10,1%). Tais faixas representam 92,6% do déficit habitacional.

No PMCMYV sdo adotadas estratégias diferenciadas de atendimento de acordo com trés
faixas de renda especificas (faixas 1, 2 e 3), porém, percebe-se que a meta quantitativa estabelecida
no PPA ndo acompanhou essa divisdo, ou seja, ndo é possivel diferenciar o seu publico alvo. Da
mesma maneira, nao se verificam aspectos relacionados a localizagdo das moradias.

No PPA anterior (2012-2015), houve uma preocupacdo de expressar a priorizacdo de
familias de baixa renda ao estabelecer diferentes metas para cada faixa de renda e localizacéo,
conforme quadro abaixo:

Metas PPA 2012-2015 - Objetivo 0383

Produzir ou reformar 1,6 milhdo de moradias para as familias com renda até R$ 1,6 mil mensais na area urbana e até R$ 15 mil
anuais na area rural

Disponibilizar 600 mil moradias para familias com renda até R$ 3,1 mil mensais na area urbana e até R$ 30 mil anuais na area
rural

Disponibilizar 200 mil moradias para familias com renda até R$ 5 mil mensais na &rea urbana e até R$ 60 mil anuais na area rural

Instituir programa de moradia transitéria com a finalidade de criar alternativas de atendimento habitacional adequado ao perfil da
populagdo vulneravel, como catadores e moradores de rua, alternativo ao albergamento e a propriedade definitiva

Promover a acessibilidade nas unidades habitacionais ofertadas no MCMV em éreas urbanas e municipios acima de 50 mil
habitantes

Fonte: PPA 2012-2015

Do modo como foi definida a Gnica meta do objetivo 0383 no PPA atual, o simples
cumprimento do numero de habitacdes disponibilizadas permite o atingimento do valor
estabelecido, contudo, ndo garante a alteracdo do cenario que se pretende combater. Dessa forma,
apesar de a meta contribuir para reducdo do déficit absoluto, ndo se verifica a correlagdo com o
problema caracterizado na mensagem presidencial do PPA 2016-2019 de concentracdo do déficit
em determinadas regifes e faixas de renda, ou seja, ndo é possivel mensurar se os esforgcos
empreendidos possuem efetividade.



Prejuizos relacionados a falta de efetividade em a¢des do PMCMYV foram constatados
na auditoria realizada no ambito do TC 016.801/2015-6, da relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, em que se levantou que, por diversos fatores, nas capitais e em
algumas regiGes metropolitanas (locais com maiores déficits habitacionais) a quantidade de
contratacbes foi significativamente inferior a esperada, sendo esse déficit compensado por
contratagcdes acima do esperado em cidades menores, inclusive ndo previstas originalmente para
recebimento de recursos.

Conclui-se assim, que a meta em analise ndo pode ser considerada especifica, pois ndo
considera fatores relevantes que contribuiriam para o alcance da efetividade das acdes, a exemplo
da regionalizagcdo da meta e da distin¢do por faixa de renda.

Anélise do atributo “realista”

Conforme apontado na analise da PCPR/2016, a auditoria realizada no ambito do TC
016.801/2015-6 concluiu que a quantidade de moradias efetivamente produzidas e entregues na
faixa 1 do PMCMV, no periodo 2012-2015, foi de 732.732 unidades, o que representava menos de
46% da meta prevista (1,6 milhdo) na ocasiao.

Observa-se, portanto, que pelo histérico do programa, ha uma dificuldade do ministério
em atingir o objetivo estabelecido. Na referida auditoria, foram identificados diversos problemas
operacionais e financeiros que contribuiram para o baixo nivel de execucdo e, por isso, o Acordao
2.456/2016-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, recomendou a
elaboracdo de uma matriz de riscos, anteriormente & definicdo das metas, contendo os eventos
capazes de impactar seu atingimento, a fim de subsidiar a quantidade de moradias passiveis de
serem executadas no periodo.

Na tabela a seguir, apresenta-se a quantidade total de moradias disponibilizadas no
ambito do PPA anterior, em todas as faixas do programa:

- Metas definidas no PPA  Moradias contratadas no Moradias entregues no
Publico-alvo

2012-2015 periodo periodo
% em relagdo % em relagdo % em relagdo
QTDE ao total do QTDE ao total do QTDE ao total do
PMCMV PMCMV PMCMV

Familas enquadradas na faixa 1 do
programa (rendaaté R$ 1.6 mil mensaisna y g 050 g0 1133908 42,5% 732.732 40,1%
area urbana e até R$ 15 mil anuais na area
rural)
Familas enquadradas nas faixas 2 e 3 do 800.000
programa (rendg entre R$ 1,6 mil e R$ 5 (600.000 33.3% 1.534.009 57 5% 1.093.056 59.9%
mil mensais na area urbana e entre R$ 15 +
mil e R$ 60 mil anuais na area rural) 200.000)

Fonte: PCPR/2015 (TC 007.899/2016-5)

Porém, apesar das dificuldades encontradas, a meta para o periodo 2016-2019 foi
definida em 3 milhdes de moradias (87,5% maior que a anterior) e ndo se constatou a elaboracdo de
estudos ou matrizes de riscos que subsidiaram o nimero definido.

Ressalta-se que, no periodo do PPA anterior (2012-2015), a situa¢do econémica do pais
era substancialmente divergente da atual, sendo aquela mais favoravel que esta, 0 que impacta
indubitavelmente na capacidade de investimentos do governo federal. Ou seja, se em um periodo
cuja economia estava mais favoravel, o governo conseguiu disponibilizar, em todas as faixas de
renda, 1.825.788 moradias, enquanto no atual periodo do PPA, em meio a uma recessdo econdmica,
pode-se afirmar que a meta proposta, de 3 milhées de moradias, ndo se revela factivel.

Em resposta a diligéncia, o 6rgdo afirmou que a meta de contratacdo de 3 milhdes de
moradias foi estabelecida pelo governo federal no final de 2014, para o periodo 2015-2018 e que,
tendo em vista as restricbes orcamentérias, quando do langamento da fase 3 do Programa pela entéo
Presidente, em 30/3/2016, houve uma reducdo em 1 milhdo de unidades.



Essa dificuldade de execucdo também foi confirmada a partir da justificativa
apresentada no Siop para a baixa evolugdo da meta, em que o ministério aponta como causas a falta
de melhora significativa no cenario orcamentario e aspectos relacionados a capacidade
administrativa.

Verifica-se, assim que, apesar de recomendado pelo Tribunal, ndo houve preocupacéo
com o histdrico de realizagdo, com as limitacfes existentes ou com o prazo de execucdo das
unidades no momento da definicdo das metas e, por isso, entende-se que a meta de disponibilizar 3
milhGes de moradias por meio do PMCMYV ndo atende adequadamente o quesito “realista”.

Demais atributos (apropriada, mensurével, e prazo determinavel)

Em relagdo aos quesitos apropriada, mensuravel, e prazo determinavel, ndo foram
identificadas impropriedades, pois a meta definida estd alinhada com os objetivos gerais, expressa o
periodo esperado para 0 seu alcance, bem como expressa em que medida o objetivo deve ser
alcancado em certo intervalo de tempo, permitindo avaliacao e feedback.

Confiabilidade

Em relacdo a confiabilidade, cabe informar que na analise de PCPR/2016 foi ressaltado
que o ministério contabilizava os valores levando em conta a quantidade de moradias contratadas,
enguanto as metas se referiam a quantidade de moradias produzidas/disponibilizadas. Por meio do
Despacho 78/2018/DPH/SNH, o ministério confirmou que continua realizando a mensuracdo da
meta por unidades contratadas.

Conforme foi verificado na auditoria realizada no ambito do TC 016.801/2015-6,
diversos problemas operacionais podem surgir apds a contratacdo dos empreendimentos do
PMCMV, como o cancelamento de contratos, a construgdo de unidades sem condigdes de
habitabilidade ou invasGes de moradias, resultando na ndo entrega do produto final aos
beneficiarios.

Assim, uma moradia somente pode ser enquadrada nesse conceito de “disponibilizada”
a partir do momento em que a unidade habitacional é finalizada e entregue ao beneficiario do
programa. Isso porgue é somente apds a entrega que a familia beneficiada consegue usufruir do seu
imével. No momento da contratacdo, as unidades habitacionais ainda ndo podem ser consideradas
produzidas, j& que existem apenas em projeto e sua construcdo costuma demorar, em média, mais
de 2 anos (TC 004.237/2014-5, relator Ministro Raimundo Carreiro).

Dessa forma, o valor considerado pelo ministério de 770.711 unidades, como meta
realizada, ndo corresponde ao valor de unidades efetivamente disponibilizadas, e, portanto, néo
pode ser considerado confidvel, sob o ponto de vista de credibilidade.

Concluséo

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducéo a
este capitulo, apresentam-se 0s seguintes resultados:

Meta rejeitada Atributos rejeitados

Disponibilizar 3 milhdes de moradias por meio do Programa Minha Casa Minha Vida. Qualidade e Confiabilidade

Do ponto de vista da qualidade, constataram-se fragilidades suficientes para refutar a
meta estipulada, notadamente em relacdo aos quesitos “realista” e “especificidade”, uma vez que
ndo foram considerados fatores relevantes que contribuiriam para o alcance da efetividade das
acOes, a exemplo da regionalizacdo da meta e da distincdo por faixa de renda, bem como foi
estipulado um valor que se mostrou inalcancavel diante das dificuldades orcamentérias e
operacionais.



Também se observou que a meta ndo € confidvel, principalmente devido a forma de
mensuracdo utilizada pelo ministério, que considera unidades habitacionais contratadas como
cumprimento do objetivo, em vez de entregues.

Desempenho das metas em 2017

Observa-se que ao final do segundo ano do PPA, o cumprimento da meta alcangcou
25,69%. Este nimero poderia ser considerado adequado para a politica publica em analise, uma vez
que ha um periodo inicial utilizado para selecdo dos empreendimentos, bem como um prazo médio
de 2 anos para construcdo das unidades habitacionais. Porém, conforme relatado acima, o ministério
considera para cumprimento da meta as unidades habitacionais contratadas, ou seja, extrai-se que
das 3 milhdes de moradias a serem entregues, somente 25,69% foram contratadas. Diante dessa
forma de mensuracéo, era de se esperar que no final do segundo ano do PPA, o nimero de unidades
contratadas estivesse proximo aos 3 milhdes previstos, para que houvesse, assim, a efetiva entrega
das habitacdes aos beneficiarios ao final de 2019.

Portanto, verifica-se uma grande dificuldade por parte do ministério em dar
cumprimento a meta. Este fato foi reconhecido pelo proprio 6rgdo na analise da evolugdo da meta
no Siop em que afirma que “a meta de disponibilizar 3 milhdes de moradias estd severamente
comprometida”.

Programa Tematico 2086 — Transporte Aquaviario

O transporte aquaviario pode ser maritimo (cabotagem e longo curso), fluvial (hidrovia
e navegacao interior) e lacustre (por meio de lagos e lagoas). O potencial desse modal de transporte
no Brasil, tendo em vista a dimensdo da costa brasileira e a quantidade de bacias hidrogréficas
existentes, faz dele um importante meio de desenvolvimento do transporte de cargas e passageiros.

Segundo o PPA 2016-2019, a nova Lei dos Portos, Lei 12.815/2013, trouxe importantes
inovacOes para o0 setor aquaviario, com medidas que tém como premissa incentivar a modernizacéo
da infraestrutura e da gestdo portuéria, a expansao dos investimentos privados no setor, a reducdo de
custos e o aumento da eficiéncia portuaria, além da retomada da capacidade de planejamento
portuério, com a reorganizagdo institucional do setor e a integracdo logistica entre modais. Séo
esses, ainda segundo o PPA, os alicerces da construcdo do Programa Tematico Transporte
Aquaviario para a atuagdo governamental no periodo.

O reflexo dessas diretrizes esta consubstanciado nos indicadores do programa e em seus
objetivos, itens componentes do PPA. Na dimens&o indicadores do programa tém-se: quantidade de
carga movimentada por hora; quantidade de contéineres movimentados por hora; tempo médio de
espera para atracagdo; variacdo de movimentacao de carga de navegacéo interior, de longo curso e
de cabotagem; e, variacdo percentual na movimentagédo de cargas nos portos.

O incremento no resultado desses indicadores vem da consecucdo dos objetivos
previstos no programa que tratam da melhoria: na governanga e na gestdo dos portos e das
hidrovias; na infraestrutura e superestrutura portuérias; na sinalizacdo e nas condicGes de
navegabilidade das hidrovias; e, nas condigdes dos acessos aquaviarios e terrestres. Além disso, na
promogdo: da adequacdo da capacidade portuaria a demanda de cargas e passageiros; da
sustentabilidade ambiental e da revitalizacdo das &reas portuérias; e, da modernizagéo, renovagdo e
ampliacdo da frota mercante brasileira por meio de fomento do Fundo da Marinha Mercante
(FMM). Por fim, na construcdo de terminais publicos de pequeno porte (IP4) que favorecem,
especialmente, o transporte de passageiros e de cargas na regiao norte.

Ha diversos atores envolvidos no atingimento dos objetivos do programa, entre eles,
destacam-se o proprio Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) e algumas de
suas unidades: a Secretaria Nacional de Portos, a qual compete, por exemplo, a propositura da
politica para o setor, alem de elaborar e propor ao ministro de Estado a aprovacao dos planos de



outorgas para exploracdo da infraestrutura e de prestagdo de servicos do setor de portos e
instalagbes portuarias maritimas, fluviais e lacustres; a Secretaria de Fomento e Parcerias, a qual
compete participar da formulagédo da politica de aplicacdo dos recursos do FMM; o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), autarquia vinculada ao MTPA, responsével pelas
obras e servi¢os nas hidrovias e pela constru¢cdo e manutencao das IP4; e, a Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (Antaq), 6rgdo regulador do setor, formulador do indice de Desempenho
Ambiental (IDA) para instalacdes portuarias.

Para fins de analise da confiabilidade e da qualidade das metas, foram selecionadas
treze metas das 21 presentes nos objetivos do programa. Ressalta-se que trés metas ndo tiveram
realizacdo, excluidas, portanto, da anélise, uma vez que ndo atenderiam ao escopo de avaliagdo,
outras quatro estavam ao final de 2017 com realizacdo acumulada igual ou superior a 100% e dessa
forma escolheu-se uma delas como pardmetro para aferir o desempenho.

Buscou-se, assim, abarcar todas as metas relacionadas aos principais eixos de
desenvolvimento do setor, desde a navegabilidade e a sinalizagdo nas hidrovias, a infraestrutura e a
superestrutura portuaria, o fomento da marinha mercante, da governanca e da gestdo portuarias.
Diga-se que todos os objetivos do programa foram abrangidos.

Acerca da execucdo orcamentaria do programa referente as dotacGes do orcamento
fiscal e da seguridade social, importante ressaltar o objetivo 0757 (Modernizar, renovar e ampliar a
frota mercante brasileira de longo curso, de cabotagem e navegacao interior € o parque nacional de
estaleiros, por meio de concesséo de financiamento com recursos do Fundo da Marinha Mercante),
cuja dotacao atualizada monta R$ 4.657 milhdes, ou seja, 87,4% do total do programa, e R$ 2.297,6
milhGes em valores empenhados e em valores liquidados, o que leva a um percentual de 81,1% do
empenho realizado e de 93,6% do total liquidado.

Execucdo or¢amentdaria do programa em 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
5.747 5.332 2.834 2.454 2.451

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Analise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da secéo 3.2 deste relatério:

Metas Selecionadas para Analise

Ha um
% da Havia Qual parametro  andament  Qual parametro
Meta Meta andamento  objetivo foi usado 0 objetivo esta
. h - meta total . A
Descricio da meta Unlda(_je prevista reallzgd i esperado para avaliar sea  esperado deflnld_o para
de medida  2016- aaté realizada  P2raa meta meta teve paraa avaliar o
2019 (a) 2017 (b) (©)=(a)/(b) em 2017? andamento meta em andamento da
(S/N) esperado em 2017? 20187 meta em 2018?
(S/N)
1.’00F2 - Eliminar 18 pontos ontos ) onto critico ) )
criticos em hidrovias. (?I’I’tiCOS 18 2 11% sim peliminado sim idem

2.043V - Adequar 4
InstalacBes Portuérias IP4 4 4 100% sim IP4 adequadas sim
Publicas de Pequeno Porte.

metas concluidas
em 2017

3. 00IL - Implantar 23
Instalagdes Portuérias 1P4 23 5 22% sim IP4 implantado sim idem

Publicas de Pequeno Porte.




Descrio da meta Unidade Meta Meta % da Havia Qual parametro Ha um Qual parametro
de medida prevista realizad metatotal andamento objetivo foi usado andament objetivo esta
expectativa de
4. 02IW- Fomentar a a F;g\(/)zrilddazde:m infcoorrr]rtls(ljtzga;os
contratagdo de R$ 14 bilhdes cor?selho do IpZMM l tp
em projetos (embarcagoes bilhdes 14 1,63 12% sim até 0 término de sim a e?](t’zsufianr;ﬁz;ros
e/ou estaleiros) financiados lor d g
oM recursos do EMM. 2016 no valor de consta_ntes do fluxo
R$ 8,5 bilhdes de caixa do FMM
no valor de R$ 4,5
corredores servigo de
5. 00F3 - Manter 7 S 0 : manutencdo : :
corredores hidroviarios. hldrognano ! 5 71% sim instrumentalizado sim idem
(contrato ou
6. 04LQ - Melhorar ou r;zmt%?\déeo
implantar sinalizagdo em 7 hidrovias 7 5 71% sim . & sim idem
|hr_rljp - instrumentalizado
ldrovias. (contrato ou
7. 0497 - Executar obras e obras de drflgagem
servigos de dragagem em 12 portos 12 3 25% sim concluidas sim idem
portos nacionais. conforme
8. 0495 - Realizar obras civis obras de
de superestrutura e de infraestrutura de
infraestrutura de acostagem portos 11 3 27% sim acostagem e abrigo sim idem
e abrigo em 11 portos concluidas
nacionais. conforme
9. 04A5 - Alcancar 80% do
indice de cumprimento de indice de
metas de desempenho portos 10 11 0% sim A sim idem
. atingimento
empresarial em 10
Administragdes Portuérias.
. ublicagéo do
10. 04A7 - Atualizar os e o
Planos Mestres para 36 portos 36 5 14% sim P I sim idem
. alteragdo para
portos organizados. . e
versdo final do
11. 04AB - Implantar
Sls,tema de Gestéo do~ portos 4 1 2506 sim homologagéo pela sim idem
Trafego de EmbarcacGes em marinha
04 portos publicos.
12. 04AC - Implementar o cronograma de espseer; dgu dn;(il[(l)JPs
sistema Porto Sem Papel 0 . implantacdo com .
(PSP) em 165 Terminais de TUPs 165 ! 4% sim ntmero de TUPs sim dentro dod
Uso Privado alfandegados. por ano _ cronograma de
implantacéo atinge
resultado da resultado da
o5 avaliagdo mais avaliagdo mais
;rg_ f rﬁ'zo;:d o 52 So/%dﬁiimrtc?; recente do Indice de recente do Indice de
9 . % 25 16,13 64% sim Desempenho sim Desempenho
Desempenho Ambiental - biental biental
IDA igual ou superior a 85 Ambiental (IDA) Ambiental (IDA) a
' publicado em ser publicado pela
novembro/2017 ANTAQ em 2018

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), da Prestagdo de Contas do Presidente
da Republica 2017 e de resposta a diligéncia enviada pelo TCU ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

Confiabilidade

As metas do PPA podem ser de carater quantitativo ou qualitativo. As do programa 2086
sdo todas quantitativas, com excecdo da meta 04T1 (adequar instalacGes portuarias de acostagem,
de protecdo a atracacdo de navios, de movimentacao e armazenagem de cargas, de circulacdo e das
instalagBes gerais em portos maritimos). Entretanto, consta no monitoramento desta meta que a

Secretaria de Politica Portuaria solicitou sua exclusao.

Das metas selecionadas para analise quanto a confiabilidade, oportuno ressaltar, em
vista da caracteristica de apuragdo, ou seja, por quantitativos alcancados, as fun¢des de contratacao
a cargo do Dnit, bem como pelos portos organizados, que foram objeto de fiscalizag@o desta Corte,
0 que de certa forma corrobora as informagdes produzidas pelos responsaveis.



Entre elas, relacionadas aos corredores hidroviarios, podem-se citar as seguintes
auditorias: TC 001.088/2017-3 (Ministro Bruno Dantas), que teve como objetivo fiscalizar as ac6es
em andamento destinadas a melhoria da navegabilidade da Hidrovia do rio Madeira; TC
008.497/2016-8 (Ministro Bruno Dantas) e TC 008.225/2017-6 (Ministro Bruno Dantas), referente
a Hidrovia do rio Tieté (edital e execucdo, respectivamente); e, TC 017.987/2017-2 (Ministro
Benjamin Zymler), Hidrovia do rio Taquari. No tocante aos servi¢os de dragagem, tém-se oS
seguintes processos: TC 015.543/2016-1 (Ministro Benjamin Zymler), dragagem do Porto do Rio
de Janeiro; TC 019.2017/2016-1 (Ministro Bruno Dantas), dragagem do Porto de Santos; TC
004.551/2017-6 (Ministro Augusto Nardes), dragagem do Porto de Paranagua; TC 005.510/2018-0
(Ministro Walton Alencar Rodrigues), dragagem do Porto de Vitéria; e, TC 008.620/2018-0
(Ministro Aroldo Cedraz), dragagem do Porto de Fortaleza.

Retomando a analise propriamente da confiabilidade, a meta 04A5 apresentou
problemas com relacdo a fonte e a métrica, além de erros de transcricdo e do método de coleta de
dados, resultando em sua rejeicdo pelas caracteristicas de credibilidade e estabilidade.

A meta 04AF, apesar do indice ser conceitualmente bem elaborado, apresentou falhas na
fonte de informagéo, o que resultou em erros de transcrigéo, entretanto, ndo foram suficientes para
sua rejeicao.

Qualidade

A restricdo fiscal nos anos de 2016-2017, devido a crise econdmica, certamente
comprometeu a liberagdo de recursos que atenderiam muitas das metas em analise, porém, ha outros
problemas que ocorreram que impossibilitaram um atingimento maior em muitas metas e referem-
se a falta de estudos, projetos e licenciamentos, por exemplo, o que compromete a qualidade do
planejamento das acdes que efetivariam o alcance dos resultados esperados.

Isso tem implicagBes principalmente se a meta atende a caracteristica realista da
metodologia de analise, ainda que fosse possivel prever com razoavel grau de seguranca o cenario
restritivo do orgamento brasileiro, ndo foram realizadas as devidas corre¢des na formulagdo do PPA
0 que acarretou o desvio da realidade que se apresentou, mesmo considerando que apenas metade
do prazo do PPA tenha sido percorrido.

Outro fator que contribuiu para as rejeicdes que serdo apontadas foi a falta de definicédo
dos atores envolvidos para a consecugdo das metas. Algumas ac¢des ndo guardavam relacdo com o
produto que seria entregue, ou seja, houve um desenho deficiente do que se entregaria e como se
entregaria. Além disso, ndo houve um levantamento adequado da situacdo em que se encontravam
o0s beneficiarios tanto do aspecto de custo envolvido na operacdo quanto de que maneira se daria a
medicdo de seu alcance.

Objetivamente, a meta 04A5 ndo atendeu as caracteristicas de especificidade e
mensurabilidade, tampouco foi realista, 0 que enseja sua rejeicdo no tocante a avaliacdo da
qualidade. O préprio monitoramento da meta alerta para a necessidade de aprimoramento dos
programas que compde o desempenho empresarial, além da edi¢do de normas infralegais.

A meta 04AC ndo atendeu as caracteristicas de mensurabilidade, realismo e prazo
determinado para sua entrega, ensejando sua rejeicdo. A integracio com o Portal Unico de
Comercio Exterior ndo foi efetivada. Ndo ha uma medicdo do alcance da meta, ja que depende dos
proprios terminais de uso privado alfandegados (TUPs). Néo foi realista em vista da capacidade de
implantacdo por parte dos usuarios.

As metas 00IL, 02IW, 0497, 0495 e O4AF ndo atenderam ao aspecto realista da
metodologia de andlise por falharem, entre outras, no levantamento do historico de realiza¢Ges, no
prazo de execucdo e nas limitacOes existentes. Contudo, essas falhas ndo sdo suficientes para a
rejei¢do do atributo qualidade.



Nas demais metas analisadas, ndo foram identificadas falhas ou distorc¢des relevantes.

Conclusdo

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducao a
este capitulo, apresentam-se os seguintes resultados:

Metas Rejeitadas

Metas rejeitadas Atributos rejeitados

9. 04A5 - Alcancar 80% do indice de cumprimento de metas de desempenho empresarial em 10

Administragdes Portuérias. Qualidade e Confiabilidade

12. 04AC - Implementar o sistema Porto Sem Papel - PSP em 165 Terminais de Uso Privado

alfandegados. Qualidade

Fonte: Elaboracéo prépria

Quanto as demais metas analisadas, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para
rejeitar a qualidade e a confiabilidade.

Desempenho das metas em 2017

Levantou-se junto aos responsaveis se havia andamento esperado para as metas do
programa em 2017. Foi informado que para as treze metas em analise havia andamento esperado
conforme se observa no quadro de metas selecionadas para analise.

Entretanto, nove das metas apresentaram resultado abaixo de 30% de realizacéo, dessas,
sete estdo classificadas em situacdo da meta com medidas a serem adotadas e duas com andamento
adequado. A meta 04AC (Implementar o sistema Porto Sem Papel - PSP em 165 terminais de uso
privado alfandegados), com apenas 4% de realizagdo, € uma das que foi considerada com
andamento adequado.

Apesar disso, segundo dados da Antaq, os portos brasileiros movimentaram mais de
1,08 bilhdo de toneladas em 2017, crescimento de 8,3% em relacdo ao ano anterior. Por outro lado,
a qualidade da infraestrutura portuéria brasileira, de acordo com avaliacdo do F6rum Econdmico
Mundial, por meio do Relatério de Competitividade Global 2017, classificou o Brasil na posicao
101, de um total de 137 paises.

Outras informacdes relevantes

Levantamento realizado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria desta
Corte de Contas, base para o planejamento das acdes de controle da unidade, mapeou as principais
ineficiéncias no transporte de cargas, que tém gerado baixa competitividade nacional.
Especificamente relacionado ao transporte aquaviario foram identificadas deficiéncias na
infraestrutura, insuficiéncia/deficiéncia regulatéria, ineficiéncia operacional e entraves
institucionais.

Com base nesse planejamento, uma das acles de controle estd sendo realizada no
ambito do TC 024.768/2017-0 (Ministro Bruno Dantas), que trata de auditoria operacional para
avaliar a atuacdo das Companhias Docas no provimento de infraestrutura publica dos portos
organizados; o processo de emissdo de Licenca de Importacdo por parte da Anvisa; e, a regulacéo
da Antaq sobre terminais portuarios na importacao e exportacdo de contéineres. Foram identificados
varios problemas:

. existéncia de gargalos operacionais em portos organizados: deficiéncias na
dragagem de manutencdo, e dificuldade em realizacdo de investimentos e
manutencdo das instalaces portuarias em niveis operacionais;

. fragilidades na atuacdo da Anvisa na emissdo da licenca de importacdo (LI): baixa
realizacdo de inspecgdes fisicas e auséncia de critérios pré-definidos para a



realizacdo das inspecdes; auséncia de realizacdo de gestdo de riscos na analise
para emissdo da LI; auséncia de padrdes objetivos para orientagdo dos fiscais
quando da anélise das LI; insuficiéncia de mecanismos na afericdo da qualidade
das analises para emissdo da LlI; e, sistema de peticionamento eletrénico da
Anvisa instavel e ndo integrado ao Portal Unico de Comércio Exterior;

. atuacdo da Antag ndo garante a harmonizacdo de objetivos entre usuarios donos
de carga e empresas arrendatarias, no que diz respeito a cobranca de precos
abusivos no segmento de contéineres.

Este trabalho é exemplo de acbes de controle que tém o potencial de gerar
desdobramentos que auxiliardo a elevagdo dos niveis de qualidade do setor portuério e a melhoria
da atuacdo dos agentes publicos envolvidos na burocracia do desembaraco aduaneiro que
culminard, por fim, em melhor governanga nos portos organizados.

Programa Temético 2033 — Energia Elétrica

O planejamento governamental para o setor de energia elétrica é contemplado no PPA
2016-2019 por meio do Programa 2033 — Energia Elétrica, cuja gestdo é de responsabilidade do
Ministério de Minas e Energia (MME). Os principais objetivos relacionados ao programa referem-
se a expansao da capacidade de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, o que inclui
0 planejamento para atendimento da demanda futura e a universalizagdo do acesso a energia
elétrica. Com relacdo aos indicadores, sao auferidas as capacidades instaladas do sistema (geracao,
transformacéo e transmissao), itens de qualidade do servigo (satisfacdo do consumidor, indice de
perdas, valor da tarifa) e a taxa de participacdo das fontes primarias de energia na matriz elétrica
brasileira.

A escolha dos objetivos e das metas para analise foi embasada em critério de
materialidade e relevancia. Assim, foram selecionadas as metas relativas a expansao da capacidade
de geracdo e de transmissao do Sistema Elétrico Brasileiro, que demandam planejamento acurado e
de longo prazo condizente com a expectativa de demanda futura, tendo em vista 0s prazos extensos
necessarios para implantacdo desses empreendimentos.

Nessa seara, optou-se por analisar 0s objetivos 0034, referente ao planejamento das
demandas futuras de geracdo e transmissdo, por meio de estudos e leilGes, e 0036, relativo a efetiva
expansdo da capacidade de transmissdo do sistema, com a construcdo de novas instalagcdes e
ampliacdo/reforco das existentes.

O programa tematico obteve em 2017 dotacdo atualizada (referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social) de R$ 983 milhdes, dos quais foram liquidados R$ 953 milhdes, o que
representa 97% da dotacdo atualizada.

No setor de energia elétrica, contudo, 0s recursos orcamentarios sdo geridos, quase em
sua totalidade, por meio do Grupo Eletrobras. No Orcamento de Investimentos nas Empresas
Estatais relativo ao ano de 2017, o programa contou com dotacdo inicial de 8,66 bilhdes e
atualizada de 6,05 bilhdes, dos quais R$ 3,43 bilhdes foram efetivamente executados,
correspondendo a 57% da dotagéo atualizada.

N&o obstante, estdo ausentes do or¢camento publico as principais fonte de recursos para
as a¢Oes governamentais voltadas ao setor elétrico. Trata-se de recursos publicos extraorcamentérios
(emprestimos e financiamentos, renuncias fiscais e gastos do Programa de Dispéndios Globais), 0s
quais foram previstos no montante de 29,27 bilhdes no ano de 2017, bem como de encargos
setoriais cobrados na propria tarifa de energia elétrica, cuja maior parte refere-se a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), com valores da ordem de R$ 13,9 bilhdes, em 2017.



Andlise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da secéo 3.2 deste relatorio.

Metas referentes aos objetivos 0034 e 0036

Unidade d Meta Prevista Meta realizada % da meta total 2016-
Descricéo da Meta rll;le?iiga € 2016-2019 até 2017 2019 realizada
(@) (b) (©)=(b)/(a)
001Q — Inventariar o equivalente a 7.200 MW 7.200,00 4168 5,79%

MW de capacidade de geracdo Hidrelétrica.

001X — Realizar estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para 4 novas Unidades 4,00 0 0%
usinas nucleares.

044N — Realizar e aprovar estudos de
viabilidade de usinas hidrelétricas com MW 5.600,00 62 1,11%
potencial total da ordem de 5.600 MW.

0440 — Realizar Leildes para Expanséao da

0,
Transmissdo em 34.000 km. km 34.000,00 215155 63,28%
044P — Realizar Leildes para expansdo da 0
geracio em 28.700 MW. MW 28.700,00 5.113,2 17,82%
04NP — Realizar LeilGes para Expansdo da
capacidade de transformacéo em 88.000 MVA 88.000,00 36.911,0 41,94%
MVA.
0023 — Implantar 23.000 km de novas linhas 0
de transmissdo no Sistema Elétrico Nacional km 23.000,00 123186 53,56%
0026 — Implantar 27.500 MVA de novas 0
subestagdes no Sistema Elétrico Nacional MVA 27.500,00 9.738,3 3541%
0029 — Adicionar 20.000 MVA de
capacidade nas subestacfes de transmissao MVA 20.000,00 16.558,2 82,79%

existentes

002D — Reforgar ou recapacitar 1.160 km de
linhas de transmisséo existentes no Sistema km 1.160,00 979,4 84,43%
Elétrico Nacional

Fonte: Elaboragao prdpria a partir da Prestacéo de Contas da Presidente da Republica 2017 e de resposta a diligéncia encaminhada
pelo TCU ao MME.

Confiabilidade

Ndo foram identificadas evidéncias capazes de rejeitar a confiabilidade das metas
referentes aos objetivos 0034 e 0036. Cabe ressaltar que sdo dados publicos disponibilizados e
monitorados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Qualidade

Com relagdo aos testes realizados no presente processo, foram identificadas falhas em
todas as metas, no que diz respeito a auséncia de informacdo, no PPA 2016-2019, sobre quem
realiza as agdes previstas para o objetivo almejado, como estudos, leildes e obras. Da mesma forma,
ndo ha informacoes individualizadas sobre custos para o desenvolvimento dessas acdes.

Importante destacar ainda, problemas relacionados & expansdo das instalacbes de
geracdo e transmissdo, 0s quais sugerem um viés irrealista para alguns empreendimentos contidos
nas metas definidas no planejamento plurianual.

No caso de grandes empreendimentos hidrelétricos, verificou-se em auditoria realizada
em 2017 no ambito do TC 029.192/2016-1, de relatoria do Ministro José Mducio, que a variavel
socioambiental ndo é devidamente considerada no planejamento desses empreendimentos. Tal fato é
agravado ao considerar que os grandes potenciais hidricos remanescentes para geragdo de energia
elétrica de grande porte estdo localizados na regido Norte, sensivel pelo grande nimero de unidades



de conservacédo e terras indigenas, o que demanda larga interacdo com 0s 0rgdos intervenientes
(responsaveis pela defesa dos interesses socioambientais), 0 que tem conduzido a dificuldades no
desenvolvimento desses projetos, desestimulando possiveis interessados em elaborar os estudos
técnicos necessarios.

A titulo de exemplo, conforme identificado no mencionado trabalho, os estudos de
inventdrio da bacia do Rio Trombetas, com potencial estimado da ordem de 2.300 MW, ja
ultrapassam dez anos sem desfecho, em razdo de dificuldades no acesso as areas de estudo,
pertencentes a terras quilombolas.

Ja os estudos de inventario da bacia do rio Negro, em elaboracdo pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) desde o ano de 2013, envolvem um contexto de incertezas sobre o seu
aproveitamento, ja que € uma das areas mais isoladas e desconhecidas do pais, com uma grande
extensdo de areas protegidas (quase metade da bacia é ocupada por terras indigenas e unidades de
conservacao).

Os estudos de viabilidade da Usina Hidrelétrica (UHE) de S&o Luiz do Tapajos, com
potencial de mais de 8.000 MW, também ndo avancaram em decorréncia de entraves no
componente indigena, relacionados especialmente a auséncia de regulamentacdo dos meios
consultivos das populacdes afetadas por empreendimentos hidrelétricos, exigidos pelo ordenamento
juridico, o que deu ensejo ao arquivamento do processo de licenciamento da usina pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Diante dos problemas constatados, o Tribunal, por meio do Acé6rddo 2.723/2017-TCU-
Plenério, relator Ministro José Mducio, determinou a Casa Civil que, em articulacdo com o
Ministério de Minas e Energia e Ministério de Meio Ambiente, institua plano de acdo para tornar
efetiva a integracdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento e coordenagdo dos
principais estudos de empreendimentos hidrelétricos, adote acdes efetivas para levar ao Congresso
Nacional proposta de regulamentacdo dos meios consultivos exigidos pelo ordenamento juridico,
bem como apresente informagdes sobre o andamento dos estudos de projetos considerados
estruturantes.

A mesma decisdo determinou auditoria especifica nos procedimentos adotados pelo
Ibama e pela Fundacéo Nacional do Indio (Funai) no licenciamento da UHE S&o Luiz do Tapajos.

Portanto, no que se refere as causas do insucesso das metas de expansao dos estudos de
geracdo constantes do planejamento plurianual, o Tribunal ja vem envidando esforcos para
transformar a situagéo.

No tocante a expansdo da infraestrutura de transmissdo, a questdo socioambiental
também é preponderante na capacidade de implementacdo dos empreendimentos, sobretudo em
decorréncia do potencial impacto causado pelos tracados das linhas de transmissdo. Como se
verificou em auditoria realizada em 2017 no TC 028.601/2016-5, relatoria do Ministro José Mucio,
a Linha de Transmissdo (LT) Manaus — Boa Vista teve a licenca ambiental judicialmente suspensa,
por divergéncias quanto a oitiva das comunidades indigenas ao longo do processo de licenciamento,
0 que gerou até mesmo a desisténcia do empreendedor na concessao.

Cabe ressaltar que, sob o arranjo atual, a superagdo desses entraves ndo esta
inteiramente sob o controle do MME, 6rgédo responsavel pelas metas em questdo, o que torna o
problema mais complexo e de dificil superacdo, pois requer o aperfeicoamento do marco legal, de
forma a proporcionar uma maior integracdo entre o ministério e 0s 0rgdaos envolvidos no
licenciamento socioambiental.

Ademais, no caso especifico da expansdo da transmissdo, identificaram-se serios
entraves operacionais no orgao de licenciamento federal (Ibama), ja conhecidos pelo TCU héa
praticamente dez anos, haja vista as constatacbes do Acorddo 2.212/2009-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Diante desse cenario, no qual pode haver uma restricdo ou



atrasos no licenciamento desses empreendimentos em face da inépcia administrativa do licenciador,
0 TCU realizou recente determinacdo (Acorddo 523/2018-TCU-Plenério, relatoria do Ministro José
Mucio) ao Ministério de Meio Ambiente para que acompanhe a efetiva implementacdo de medidas
de gestdo operacional no Ibama para transformacéo do quadro de entraves identificado.

Outrossim, impende destacar o provavel ndo atingimento da Meta 001X no horizonte
temporal do PPA 2016-2019, referente & elaboracdo de estudos de viabilidade de novas usinas
nucleares. A projecdo existe desde o plano plurianual anterior (PPA 2012-2015), sem qualquer
progresso. Conforme informagdes prestadas pela Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), “os
estudos de viabilidade para quatro novas usinas termonucleares estdo paralisados por falta de
disponibilidade de recursos financeiros”. Soma-se a esse contexto a perspectiva de cisdo da
Eletronuclear em face do atual projeto de privatizacdo da Eletrobras, o que possivelmente tornara
aquela estatal ainda mais dependente de recursos publicos.

Por fim, efetuou-se diligéncia para se verificar os parametros planejados para o ano de
2017, de modo a avaliar o progresso no cumprimento das metas. No entanto, 0 MME ndo prestou
maiores esclarecimentos. De acordo com o ministério, “as metas acompanhadas pela SPE/MME ja
trazem em si o0 prdprio pardmetro necessario ao seu devido acompanhamento”.

Essa auséncia de detalhamento sobre os marcos esperados no cumprimento das metas
indica que o MME apenas monitora os estudos e leildes realizados pela Aneel apds a sua conclus&o.
Nesse caso, ndo haveria 0 acompanhamento da etapa processual em que tais estudos/leildes se
encontram na Aneel ou na EPE, de forma a identificar se 0s prazos necessarios para a conclusao das
atividades processuais pendentes seriam compativeis com as projecdes do setor.

A despeito das ocorréncias relatadas, entende-se ndo haver evidéncias capazes de
demonstrar o carater irrealista das metas, devendo-se manter, por outro lado, a rejei¢do da qualidade
das Metas 0440 e 04NP, em face do entendimento obtido na analise desenvolvida para subsidiar o
Relatério e o Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2016 (relatoria do
Ministro Bruno Dantas):

(...) Os leildes séo realizados anos antes da necessidade de entrada em operagéo dos sistemas de

transmisséo (atualmente, a antecedéncia entre a realizacdo de leildes de linhas de transmisséo e
subestacdes e a efetiva expansdo, em média, contempla periodos entre dois e cinco anos).
Assim, definir a meta de realizar leildes entre 2016 e 2019 como sendo igual a necessidade de
expansdo a ser implantada entre 2015 e 2018 ndo faz sentido. Observa-se, por exemplo, que na
meta para realizacdo de leilGes para expansdo da geracdo (044P), o valor é estimado como a
diferenca entre a capacidade instalada entre 2023 e 2018, existindo diferenca temporal entre a
realizacéo do leildo e a efetiva expanséo da geracdo, o que ndo foi considerado na definicdo das
metas de transmissao.

Concluséo

Com base na andlise realizada de acordo com a metodologia constante na introdugéo a
este capitulo, apresentam-se os seguintes resultados:

Metas rejeitadas Atributos rejeitados

0440 - Realizar Leil6es para Expanséo da Transmissdo em 34.000km

- — " ; ~ Qualidade
04NP - Realizar LeilBes para Expansdo da capacidade de transformacdo em 88.000 MVA

Quanto as demais metas analisadas, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para
rejeitar a qualidade e a confiabilidade.

Desempenho das metas em 2017

Em geral, os resultados das metas contidas nos Objetivos 0034 e 0036 do Programa
2033 — Energia Elétrica foram razoaveis, considerando o planejamento setorial.



Chamam a atencéo, contudo, os resultados relativos as metas para conclusao de estudos
de inventario e de viabilidade (Metas 001Q, 001X e 044N), que ndo possuem progresso significante
e enfrentam as dificuldades ja relatadas anteriormente. A despeito da perspectiva de baixo
desempenho no alcance de tais metas, ndo foram identificadas as atividades planejadas e
desempenhadas pelo MME no ano de 2017 com vistas a superacdo do cenario de dificuldades
existente, tendo em vista a auséncia de maior detalhamento dos parametros objetivos esperados para
0 periodo, por parte do ministério.

Programa Tematico 2077 — Agropecudria Sustentavel

O Brasil possui uma area total de 851 milhdes de hectares, dos quais, 330 milhGes sdo
ocupados por estabelecimentos agropecuérios, com aproximadamente 16,6 milhfes de pessoas
empregadas nessa atividade, conforme Censo Agropecuario 2006 do IBGE. O setor agropecuario
foi o de maior crescimento em 2017 (13%, frente a uma média de 0,28% de crescimento dos demais
setores), com safras recordes de milho, que aumentou 55,2%, e soja, que cresceu 19,4%,
contribuindo significativamente para o resultado positivo do PIB no ano (1%).

Nesse cenario, o Programa 2077 - Agropecuaria Sustentavel do PPA 2016-2019 busca,
por meio de seus objetivos, elevar a adocdo da agricultura de baixa emissao de carbono, fortalecer o
cooperativismo e o associativismo rural, ampliar e diversificar a producdo de biomassa
agropecudria, disseminar sistemas de producdo agropecudria sustentaveis, promover e induzir a
transicdo agroecoldgica e a producdo organica e de base agroecoldgica, desenvolver econdmica e
socialmente os produtores rurais das classes C e D e aperfeicoar os projetos publicos de irrigagdo, o
monitoramento meteoroldgico e climatico, os mecanismos de gestdo de riscos climaticos, 0s
recursos do crédito rural, a cafeicultura, a agropecuaria irrigada e o abastecimento alimentar e
nutricional. Para isso, conta com catorze objetivos e 27 metas.

Execucao or¢amentéaria do programa em 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
21.303 15.534 12.189 6.965 6.826

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Obijetivo 0618 — Meta 046N

Para a presente andlise foi selecionada, por critérios de materialidade e relevancia, a
meta 046N (aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial disponibilizado
ao setor agropecuério), vinculada ao objetivo 0618 (Ampliar a disponibilidade e o acesso aos
recursos do crédito rural e a outras fontes de financiamento).

O crédito rural é o principal instrumento da politica agricola do governo federal.
Materializa-se por meio das regras aprovadas anualmente no Plano Agricola e Pecuario (Plano
Safra), é direcionado a medios e grandes produtores rurais e tem por objetivos o aumento da
producdo e da produtividade, a adogdo de sistemas produtivos sustentaveis e o fortalecimento
socioeconémico do setor agropecuario (linhas de crédito de custeio da safra, de comercializagéo e
industrializac&o ou de investimento para a melhoria da infraestrutura produtiva).

Em 2017 foram disponibilizados R$188,3 bilhdes para o crédito rural (Plano Agricola e
Pecuario 2017/2018), distribuidos da seguinte forma:

Valores disponibilizados no Plano Safra 2017/2018
R$ bilhdes

Linha de crédito 2017

Custeio e comercializagdo com juros controlados
(equalizagdo com recursos do Tesouro Nacional)

116,25

Custeio e comercializagdo com taxas de juros livremente

negociadas entre institui¢do financeira e produtor rural 34



Investimentos 38,15

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2017

As acdes orcamentarias correspondentes ao objetivo 0618 representaram em 2017 cerca
de 35% dos valores empenhados no Programa em 2017 e tiveram a seguinte execug&o:

Execucao orgamentaria das acGes relacionadas com o Objetivo 0618

R$
Acdo Dotacdo Atual Empenhado  Liquidado Pago

0301 - Subvencéo Econdmica em Operagdes de Investimento
Rural e Agroindustrial (Lei n° 8.427/1992) 2.300.432.000 2.091.511.980 1.012.371.980 1.012.371.980
0294 - Subvencdo Econbmica nas OperagBes de Custeio
Agropecuario (Lei n® 8.427/1992) 2.147.318.000 1.706.732.401  960.497.401  960.497.401
0611 - Subvencdo Econbmica para OperacBes decorrentes do
Alongamento da Divida do Crédito Rural - Programa Especial
de Saneamento Agricola - PESA (Lei n° 9.866/1999) 575.000.000 429.783.917 102.183.917  102.183.917
0297 - Subvencdo Econdmica para Recuperacdo da Lavoura
Cacaueira Baiana (Leis n® 9.126, de 1995 e n° 10.186/2001) 110.000.000 0 0 0
0298 - Subvengdo Econdbmica em  Operages de
Comercializacdo de Produtos Agropecuarios (Lei n° 8.427/1992) 82.563.000 82.563.000 33.306.782 33.306.782
0373 - Equalizacdo de Juros e Bo6nus de Adimpléncia no
Alongamento de Dividas Originarias do Crédito Rural (Leis n°
9.138/1995 e n° 9.866/1999) 45.700.000 0 0 0
00PL - Subvencdo Econdmica em Operagfes Contratadas no
ambito do Programa FAT Giro Rural (Lei n® 11.775/2008) 3.332.000 0 0 0
Total 5.264.345.000 4.310.591.298 2.108.360.080 2.108.360.080

Fonte: Siop Publico. Filtros: Ano 2017; Programa 2077-Agropecuéria Sustentavel; Objetivo 0618-Ampliar a disponibilidade e 0
aceso aos recurso do crédito rural e a outras fontes de financiamento. Acesso em 20/3/2018, 18h15.

Andlise da meta

Constaram da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR), as seguintes
informacdes acerca da meta 046N:

Resultado geral e evolucao histdrica

Meta 046N - Aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial

Meta

i i i 9
Unidade Prevista Linha Meta Realizada % da meta Situacdo da Fonte da Resultado*
de de 2016-2019 x
Medida 2016- Base realizada Meta Informacdo
2019 (a) 2016 2017 2016 2017
Né&o Andamento Secretaria de
Reais - - 139.890.803.280,00  140.932.390.345,04 Politica Agricola  +5% +3,7%

disponivel  Adequado (SPA/IMAPA)

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2016 e de 2017.
*Variacdo em relacdo ao exercicio anterior.

Resultados regionalizados

Regiado Meta prevista PPA Meta realizada 2017
Norte 4% 5%
Nordeste 8% 7%
Centro-Oeste 25% 28%
Sudeste 28% 27%
Sul 35% 34%

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2017

Quanto a apuracdo da meta, 0 método utilizado leva em conta o valor de execucdo do
crédito de janeiro a dezembro de 2017, obtido diretamente do Sistema de Operagfes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor), que centraliza as informagdes de todas as operagdes relacionadas com



crédito rural no pais desde 1/1/2013. Referido sistema é gerenciado pelo Banco Central do Brasil
(BCB) e os valores dos créditos concedidos podem ser consultados por meio do Portal do BCB,
pagina “Matriz de Dados do Crédito Rural”.

Qualidade e Confiabilidade

Da analise do PPA 2016-2019 e das informacg6es constantes da PCPR 2017, verifica-se
que a Meta 046N ndo atende a algumas caracteristicas essenciais de qualidade, caracterizando-se
como meta ndo especifica, ndo mensuravel, ndo apropriada, ndo realista e passivel de
questionamento quanto a credibilidade.

A ndo indicacdo de uma linha de base (ponto de partida) e 0 ndo estabelecimento de um
ponto de chegada (patamar que se deseja alcancar) impedem que a meta em questdo expresse em
que medida o objetivo deve ser alcancado no quadriénio. Impede, por decorréncia, uma avaliacéo
objetiva dos resultados e a obtengdo de feedback, necessarios para a eventual corre¢ao de rumos em
prol de melhor desempenho.

Ademais, induz a conclusdo de que qualquer aumento no volume de crédito rural
aplicado na agricultura empresarial representa alcance/superacdo da meta. Ou, como declarado na
PCPR, de que a meta estd com o “Andamento Adequado”.

Por outro lado, o volume de recursos aplicados na agricultura empresarial depende
fundamentalmente do montante disponibilizado anualmente no Plano Safra, o qual é definido pelo
Ministério da Fazenda em conjunto com o Presidente da RepuUblica. A realizacdo da meta so
ocorrera, assim, se houver amplia¢do, ano a ano, do montante disponibilizado nos Planos Safra, o
que retira do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Mapa parte do controle quanto
ao alcance da meta.

No que se refere a confiabilidade dos dados utilizados para apuracdo da meta, tem-se
que o Sicor, implantado em 2013, conferiu estabilidade ao método de apuracdo e coleta, na medida
em que concentra o controle da totalidade das opera¢es com crédito rural.

No entanto, o Sistema é atualizado diariamente na medida em que os financiamentos
sdo concretizados ou ajustados, gerando diferenca de totais a depender da data em que se realiza a
consulta, mesmo em relacdo a exercicios findos. A checagem posterior dos valores informados a
titulo de resultado, assim, fica prejudicada, pois o0 universo a ser pesquisado (valor dos contratos de
financiamento firmados no exercicio de 2017, por exemplo) sofre alteracGes e o resultado das
consultas se modifica, ainda que se mantenham o0s mesmos parametros de pesquisa. Esta
caracteristica do Sistema utilizado para a coleta dos dados reduz a credibilidade das informacGes de
desempenho apresentadas na PCPR.

Cumpre registrar, por oportuno, que a SecexAmbiental executou Levantamento
Operacional no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), no qual foram identificados riscos
relacionados com a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e a transparéncia do credito rural. Por
meio do Acérddo 1.708/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes, o Tribunal autorizou
a secretaria a realizar auditoria para avaliar a governanga do SNCR, abrangendo, dentre outros
componentes, a analise dos objetivos e dos processos de monitoramento e avaliagdo de resultados. A
auditoria autorizada no SNCR ainda néo foi realizada.

Jaem relacdo & DAP, a SecexAmbiental realizou auditoria que verificou a conformidade
desse instrumento por meio de cruzamento de dados, da analise dos controles internos na emissao
das declaragbes e do acompanhamento do controle social, bem como mensurou 0 montante de
recursos publicos destinados a agricultura familiar aplicados em beneficiarios com indicios de
irregularidades. O referido trabalho encontra-se em apreciagdo pelo gabinete do ministro-relator,
André Luis de Carvalho.



Desempenho

Considerando o explicitado no item anterior, conclui-se que a inexisténcia de patamar
quantitativo para a meta em analise impede qualquer avalia¢do objetiva quanto ao seu desempenho
no exercicio.

Por outro lado, destaca-se que a PCPR 2017 informou que a meta esta com “Andamento
Adequado” e que o resultado foi 3,7% superior ao de 2016, o que leva a crer que algum patamar de
alcance foi estabelecido gerencialmente. Com vistas a obter maiores esclarecimentos, foi
encaminhado pedido de informagbes ao Departamento de Crédito e Estudos
Econdmicos/DCEE/SPA/Mapa, cuja resposta pode ser assim resumida:

Informac6es Mapa

Meta 046N - Aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial disponibilizado ao setor agropecuéario

Qual parametro
objetivo esta
definido para

Ha um
andamento
esperado para a

Havia
andamento
esperado para a

Meta % da meta
gerencial Meta realizada  gerencial ja

Qual parametro objetivo foi
usado para avaliar se a meta

2016-2019 até 2017 (b) realizada ,  teve andamento esperado b avaliar o
©) (c)=(b)/(2a) meta(eSTNZ)Oﬂ. em 2017? meta(%r;]NZ)OlS. andamento da meta

em 2018?
Ndo tem um
R$280,3 A meta é para o final do parametro - para - a
R$161 bilhges PPA, ou seja o valor de meta anual e sim a
bilhdes 174% Nao 161,0 bilhdes devera ser Nao exp_ect:sltlva de _ufma
(2016:139,4 alcancado ao final do \(’glz'eagao ps(zzsr:w;)\;z
2017:140,9) periodo, em 2019. ocorre) de um ano

para outro.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir das informacgdes da PCPR 2017 e apresentadas pelo DCEE/SPA/Mapa.

Quanto ao resultado 3,7% superior ao do exercicio anterior, 0 DCEE informou sobre a
Meta 046N - Aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial
disponibilizado ao setor agropecuério:

O crescimento de 3,7% diz respeito aos seguintes numeros: 2016: 137,0 bilhdes, 2017: 142,1
bilhdes. Em uma consulta realizada hoje, dia 28/03, o crescimento de um ano para outro ( 2016
e 2017) foi de 2,8%, com os seguintes valores: 2016: 135,0 bilhdes e 2017: 139,0 bilhdes. As
informacGes sdo retiradas do Sicor/Bacen que sdo atualizadas diariamente, podendo ter valores
distintos diariamente. Como exemplo: Em consultas realizadas no dia 12/01/18 e hoje 28/03/18,
existe uma diferenca de 3,1 bilhdes. O crescimento que na apuracdo em janeiro era de 3,7 %,
hoje € 2,8% (2016 e 2017).

Os esclarecimentos apresentados pelo Mapa ndo contribuiram para uma melhor visdo
acerca da Meta 046N, que continua sem atender a caracteristicas essenciais para uma meta de
qualidade, mesmo considerando 0s novos parametros gerenciais constantes do quadro acima.

Como se verifica, a meta quadrienal estabelecida gerencialmente (R$ 161 bilhdes) nédo
se apresenta como realista ou minimamente desafiadora. E mais coerente com uma meta anual,
além de permitir que qualquer variagdo positiva revele uma superacdo da meta ou um “Andamento
Adequado”.

Os esclarecimentos quanto ao resultado de 3,7% superior ao de 2016, por seu turno,
apenas reforcam a baixa credibilidade das informacGes de desempenho e confirmam o néo
atendimento a contento ao quesito da confiabilidade.



De fato, valores diferentes séo identificados a cada levantamento de dados realizado,
levando a informacges de resultado ndo estaveis ou inconsistentes, como exemplificam os 3,7% de
aumento no volume de crédito rural aplicado em 2017 (em relacdo a 2016), apurados com base em
valores ndo coincidentes com os declarados na PCPR (quadro “Informacbes Mapa” e
esclarecimentos acima transcritos).

Conclusdo

Do exposto, conclui-se que a meta 046N nédo atende as caracteristicas minimas de uma
ferramenta gerencial de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados de uma
politica publica, pois: ndo apresenta linha de base; ndo expressa em que medida se pretende que o
objetivo seja alcancado; seu alcance nao depende primordialmente das a¢fes do Mapa, responsavel
pela meta; e 0 método de coleta de dados gera medicdes e resultados ndo constantes. Reputam-se
rejeitados, assim, ambos atributos (qualidade e confiabilidade) da referida meta.

Programa Temético 2084 — Recursos Hidricos

O Brasil € um dos paises que possuem a maior disponibilidade de dgua doce do mundo,
porém esse recurso esta distribuido de forma desigual no territério, o0 que compromete a oferta de
agua no pais. E nesse contexto que se apresenta o Programa 2084 — Recursos Hidricos, destinado a
organizar as acOes de governo para assegurar a atual e as futuras geracBes a necessaria
disponibilidade de &gua, que possui onze indicadores, sete objetivos, 26 metas e 107 iniciativas.
Entre os indicadores estdo presentes: capacidade de reservacdo de agua per capita; percentual do
territério com planos de bacias hidrogréficas interestaduais elaborados; percentual da extensdo de
rio onde a relacdo demanda /disponibilidade hidrica € preocupante, critica ou muito critica;
proporcao entre o volume armazenado no reservatorio equivalente e sua capacidade - Brasil.

As instituicdes federais envolvidas nesse programa sdo o Ministério da Integracdo
Nacional (MI), a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Servigco Geoldgico do Brasil (CPRM).

A execucdo orgamentaria do programa em 2017 foi assim distribuida:

Execucéo orgamentaria do programa em 2017

R$ milhdes
Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
R$ 3.030.608.083 R$ 2.320.280.353 R$ 1.973.539.979 R$ 1.159.813.932 R$ 1.155.706.524

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Os objetivos do programa sao 0s seguintes:

Objetivo Descricéo do Objetivo

0479  Ampliar a oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas
0480  Garantir a operagdo e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua recuperagdo e manutengédo
0549  Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica

Ampliar e difundir o conhecimento sobre aguas subterraneas e suas interacdes com as superficiais, por meio da

1024 o .
realizacdo de levantamentos, estudos e pesquisas

Promover a disponibilidade de &gua para usos multiplos, por meio da implementacdo da Politica Nacional de Recursos

1025 Hidricos e de seus Instrumentos

Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio de promogao da integracéo

1026 federativa, da articulacdo intersetorial e do apoio as estruturas colegiadas

Promover a conservagao, a recuperagdo e 0 uso racional dos recursos hidricos, por meio da inducdo de boas praticas de

1027 uso de agua e solo e da revitalizacdo de bacias hidrograficas

Fonte: PPA 2016-2019 — Anexo |

A execucdo orcamentaria dos objetivos, considerando a quantidade de metas e acGes de
cada objetivo, pode ser assim resumida:



Execucao orgamentaria dos objetivos em 2017

R$ 1,00
Objetivo / Metas / AcgOes Dotagéo Empenho Liquidacéo % de Execugdo!
0479 / 3 metas / 33 agdes 1.628.298.613 1.364.693.210,53 859.272.488,59 52,77
0480 / 3 metas / 6 acdes 263.930.598 257.924.094,55 100.412.697,12 38,04
0549 / 4 metas / 0 agBes 0 0 0 0
1024 / 5 metas / 1 acéo 9.277.053 9.175.702,31 2.784.928,91 30,01
1025 /6 metas / 4 acOes 263.964.314 233.281.907,29 127.244.595,17 48,20
1026 / 4 metas / 2 acOes 73.800.001 73.737.697,50 68.457.657,29 92,76
1027 / 2 metas / 3 agOes 81.009.774 34.652.069,58 1.641.564,95 2,02

Fonte: Siop e Tesouro Gerencial — Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
1. NUmero expresso em percentual

Com base em critérios de materialidade (maior dotacdo e empenho) e relevancia (metas
relacionadas com o planejamento), foram selecionadas as nove metas do Ministério da Integracéo
do objetivo 0479, 0480 e 0549, e trés metas do Ministério do Meio Ambiente do objetivo 1025. N&o
foram selecionadas as metas concluidas em 2017.

Analise das metas

As seguintes metas foram analisadas quanto aos aspectos da qualidade e da
confiabilidade, conforme metodologia informada na introducao da se¢do 3.2 deste relatdrio:

Metas Selecionadas para Analise

Qual parametro

objetivo foi Qual
% da Havia Haum parametro
Unidade Ir\:\?;[;a re';fii? da meta total andamento ;S/Zﬁgrp:erg andamento objetivo esta
Descricéo da meta de p A ja esperado para a esperado para  definido para
. 2016- até 2017 - meta teve .
medida 2019 (a) (b) realizada metaem 2017? andamento a meta em avaliar o
(c)=(a)/(b) (S/N) esperado em 20187 (S/N) andamento da
?
20179 meta em 20187
1. 044C - Concluir a -
implantacéo dos Eixos . - Enchimento das Avanco fisico
- - Concluiraobra  Avanco fisicodo estruturas do
Norte e Leste do Projeto  unidade 1 0 0 - . do
P . em 2017 empreendimento  Eixo Norte em .
de Integragéo do Rio 2018 empreendimento
Séo Francisco - PISF
2. 04FL - Realizar a
regularizagéo fundiéria,
ambiental, de outorga e unidade 1 0 0 Néo Nao Né&o Néo
de seguranca de 11 acompanhada acompanhada acompanhada acompanhada
barragens da Uni&o
Informagdes Bésicas
Castanhéo, Sdo
Inicio das Gongalo,
intervengdes, Atalho, Epitacio
3.0171 - Recuperar 19 unidade 19 0 0 com exce¢do dos  Avango fisico Pessoa, Avanco fisico
infraestruturas hidricas reservatorios dos contratos Curemas, Mde  dos contratos
Banabuiu, Ords D'Agua, Pogdes,
e Acaué. Barrado Jud e
Pogo da Cruz.
Igl 044ﬁ y §0nc|l(tj}ir 0 Ndmero de Numero de
ano Nacionat de ; Concluirtodaa  documentos Concluirtodaa documentos
Reabilitacéo de unidade 1 0 0 x x
B da Uni documentacéo apresentados e documentagdo  apresentados e
arragens da Uniao - aprovados aprovados
Planerb
5. 01LM - Concluir o
Plano Nacional de
Seguranca Hidrica, por Cronograma de Cronograma de
meio do diagndstico da Concluséo de atividades atividades
infraestrutura hidricado  unidade 1 0 0 dois relatérios planejado com as  Sete relatdrios planejado com
Pais e da definicdo de (RPO1 e RP02) atividades as atividades
critérios para a executadas executadas

priorizacéo e selecdo de
investimentos




- i 9 i 3 :
Descricio da meta Unidade Meta Meta % da Havia Qual_pa_rame_tro Ha um Qual
de prevista realizada meta total andamento objetivo foi andamento parametro
6. 01LL - Elaborar o Grupo de Concluséo do
marco legal da Politica - x x tr_abalho para PNSH ea

- unidade 1 0 0 Né&o Né&o discutir os constitui¢do do
Nacional de resultados do grupo de
Infraestrutura Hidrica PNSH trabalho

Assinatura do
contrato de
7. 01LN - Implementar presya(;ac(j) do
0 modelo de gestdo do SZ“"?O de , Assinatura do Entrega do Entrega do
Projeto de Integragdo do  unidade 1 0 0 ‘g ut(;a((j) glasg:a contrato Plano de Gestdo Plano de Gestéo
Rio S&o Francisco - ruta do Anual Anual
PISF entre as
operadoras
Federal (OF) e
Estaduais (OE)
8. 041V - Atualizar o Comparando o
- - x U Produtos
Atlas Brasil - Previséo de se cronograma Execucéo fisica
h s : entregues no
Abastecimento Urbano iniciar o planejado de de 27%, com a exercicio
de Agua, como subsidio unidade 1 0 0 p_rqcec!lr_nento atualizacio do entrega dos trés comparado com
para os investimentos licitatorio para  Atlas com as primeiros .

i x 0 nimero total
em sistemas de contratacdo de atividades produtos do de produtos
abastecimento das consultoria executadas em contrato reF\)/istos
cidades cada ano P
; Oalgﬁa'dﬁgnep“ar a Execucéo da Execucéo da

P x . milhdes obra compativel  N&o ha obra compativel Né&o ha
reservagéo de agua bruta de m? 1.939,7 0 0 x amet x Amet
em 1.939 7 milhdes de em COm a execugao  parametro com a execucao  parametro
me DA financeira financeira

. Execucéo da Execucéo da
10. 044B - Ampliar a . X s . Xz
capacidade de adugdo de m?3/s 97,3 0,71 0,73 obra compatl\{el Naq ha obra compatl\{el Naq ha
. com aexecucdo  parametro com a execugdo  parametro
agua bruta em 97,3 m3¥/s . . . .
financeira financeira

11. 041P - Ampliar de ; Conclusio do Finalizacgdo do ~ Conclusdo do
58% para 100% a Conclusdo dos processo de Planos processo de
cobertura do territorio % 42 4 952 PERHs de elaboracio do Estaduais do elaboragio do
nacional com Planos ' Rondonla e plano estadual de Amazonas, do plano estadual
Es,ta(_juais de Recursos Maranhé@o recursos hidricos Mar’aphéo e do dg recursos
Hidricos Espirito Santo hidricos
12. 0410 - Ampliar de .
21% para 30% a Rede Superacao da Né&o havera
Hidrometeoroldgica % 9 8 gggy  Aumento linear taxade2,5%ao  aquisigio de Aumento linear
automatizada com ! de2,5%aoano  ano de estacdes novas estagdes  de 2,5% ao ano
transmissdo de dados em automatizadas em 2018

tempo real

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir da Prestacdo de Contas da Presidente da Republica 2017 e de resposta a diligéncia enviada pelo
TCU aos 6rgdos/entidades responsaveis pelas metas.

A partir das informagdes qualitativas e quantitativas, foi realizada a analise das metas
mencionadas com a finalidade de avaliar a qualidade e confiabilidade dessas informagdes de
desempenho, bem como apresentar consideracdes quanto ao alcance das metas em 2017. Para tanto,
foram utilizados, além da PCPR, dados extraidos do Siop, informacdes apresentadas pelo Ministério
da Integracdo Nacional e Ministério do Meio Ambiente, legislacdo e consultas ao sitio eletrénico
dos citados ministérios.

Apos a avaliacdo, concluiu-se, conforme tratado a seguir, que estdo ausentes, em
algumas metas da tabela, alguns dos atributos esperados de qualidade e confiabilidade.

Em relacdo a qualidade (realismo) e a confiabilidade (credibilidade), deve-se rejeitar as
metas (4 a 7) estabelecidas para o objetivo “0549 - Fortalecer o planejamento e a gestdo dos
investimentos em infraestrutura hidrica”, pois sdo metas que nas condi¢Bes atuais ndo podem ser
realizadas, tendo em vista que ndo existem a¢des associadas nas leis orcamentarias de 2016 e 2017.

Todas as metas ndo possuem a comparabilidade — caracteristica da confiabilidade, tendo
em vista a inexisténcia de dados e indicadores relacionados, sem 0s quais se mostra impossivel
verificar a existéncia de séries historicas referentes aos parametros estabelecidos nas metas. Dessa



forma, o que se apresenta & um conjunto de dados isolados mostrando os resultados alcancados por
uma instituicdo, o que ndo demonstra nada a respeito de seu desempenho.

N&o obstante essa falta da caracteristica de comparabilidade encontrada em todas as
metas, entende-se que as metas que apresentam apenas essa falta ndo devem ser rejeitadas no
quesito de confiabilidade.

Nas metas 1 e 4 a 8, rejeita-se a qualidade (mensurabilidade), visto que o alcance das
metas € medido por uma unidade e ndo possuem dados que possam ser coletados para averiguar se
existe evolugdo da meta ao longo do tempo, sendo apenas verificado o atingimento da meta se
finalizados definitivamente os produtos.

Para as metas 1 a 8, ndo hé ainda descricdo de quais a¢les serdo realizadas e que tipo de
apoio sera prestado. Por conseguinte, ndo existem quantitativos de referéncia (pontos de partida),
custos envolvidos na operacdo, nem modo de medicdo de seu alcance, tendo em vista que apenas
sdo medidas em unidades, o que dificulta 0 monitoramento anual e implica a rejeicdo dessas metas
quanto ao quesito da mensurabilidade.

As metas 5 e 6 apresentam 0 mesmo objetivo, ambos voltados para a conclusdo do
Plano Nacional de Seguranga Hidrica - PNSH, a despeito de serem metas distintas. Além disso,
atualmente, a conclusdo do PNSH encontra-se sob a tutoria exclusiva da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), apesar de a competéncia ser do Ministério da Integracdo, em relagdo a ambas as
metas. Dessa forma, rejeita-se a qualidade das duas metas, tendo em vista que a especificidade
encontra-se comprometida.

Em relacdo as metas 9 e 10, rejeita-se a qualidade em razdo da falta de mensurabilidade
e especificidade, tendo em vista que ndo apresentam um patamar quantitativo ou qualitativo como
referéncia, ou seja, ndo ha um ponto de partida (mensurabilidade). Além disso, grande parte da
execucdo dessas obras necessérias para aumentar a aducdo e a reservacdo, em que pese haja
indicacdo clara quanto ao responsavel pela acdo indicada na meta (no caso, o MI), sdo de
responsabilidade de outros entes federativos, e ndo da Unido (especificidade), para a realizacdo do
produto final pretendido.

Ainda analisando as metas 9 e 10, rejeita-se a confiabilidade em razdo da falta de
credibilidade, em razdo da alta possibilidade de os dados apresentados terem erros de
medic&o/transcrigdo, uma vez que os produtos pretendidos séo diversas obras sob responsabilidade
dos estados e diluidos em varias regides da federacdo, o que pode acarretar a coleta inexata dos
dados e dificuldade do ministério em controlar a veracidade das informaces, tendo em vista que
cada estado tem sua forma de tratar e medir esses dados.

A meta 11 também é rejeitada em razdo da falta do atributo da qualidade
(especificidade), uma vez que a responsabilidade pela elaboracdo dos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos — PERHSs é dos estados e ndo do Ministério do Meio Ambiente.

Concluséao

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducéo a
este capitulo, apresentam-se 0s seguintes resultados:

Metas rejeitadas Atributos rejeitados

4. 044A - Concluir o Plano Nacional de Reabilitacéo de Barragens da Unido - Planerb

5. 01LM - Concluir o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, por meio do diagnéstico da infraestrutura hidrica do
Pais e da definigéo de critérios para a priorizacao e selecdo de investimentos

6. 01LL - Elaborar o marco legal da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica Qualidade e confiabilidade

7. 01LN - Implementar o modelo de gestéo do Projeto de Integracéo do Rio S&o Francisco - PISF

9. 016Z - Ampliar a capacidade de reservacéo de agua bruta em 1.939,7 milhdes de m3

10. 044B - Ampliar a capacidade de aducéo de agua bruta em 97,3 m3/s

1. 044C - Concluir a implantag&o dos Eixos Norte e Leste do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco - PISF Qualidade




Metas rejeitadas Atributos rejeitados

2. 04FL - Realizar a regularizacdo fundiaria, ambiental, de outorga e de seguranca de 11 barragens da Unido
Informagdes Bésicas

3. 0171 - Recuperar 19 infraestruturas hidricas

8. 041V - Atualizar o Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, como subsidio para os investimentos em
sistemas de abastecimento das cidades

11. 041P - Ampliar de 58% para 100% a cobertura do territério nacional com Planos Estaduais de Recursos
Hidricos

Quanto as demais metas analisadas, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para
rejeitar a qualidade e a confiabilidade.

Desempenho das metas em 2017

Em relacdo ao desempenho das metas em 2017, oportuno observar que das doze metas
selecionadas, as nove primeiras metas mantiveram 0% de execugdo. As metas 10, 11 e 12 foram as
unicas com algum percentual de execucdo em 2017, mas nada relevante.

N&o obstante, o desempenho do programa ndo pode ser medido da melhor forma por
meio dessas metas, tendo em vista suas caracteristicas rejeitadas de qualidade e confiabilidade.
Ademais, essas metas ndo possuem indicadores de desempenho, nem parametros esperados para o
exercicio de 2017, o que implica a impossibilidade efetiva de medir seu desempenho ao longo do
tempo.

Por fim, deve-se ressaltar que as metas (4 a 7) estabelecidas para o objetivo 0549 -
Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica - ndo podem ser
executadas, e nem ter nenhum desempenho medido, tendo em vista que ndo existem acOes
associadas nas leis orcamentérias de 2016 e 2017.

Programa Temético 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Segundo foi registrado no Siop, as acdes do governo federal na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) partem da premissa de que se trata de uma agenda central na
promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo no cenario mundial
contemporaneo, marcado pela crescente exigéncia de ganhos de produtividade e competitividade.
Esse consenso baseia-se na forte correlacdo entre os indicadores de producdo cientifica e
tecnoldgica e a renda per capita dos paises, bem como na constatacdo de que o desenvolvimento
econdmico estd cada vez mais assentado na inovacao, que se torna eixo central para as economias
contemporaneas.

No PPA 2016-2019, tal como no plano anterior, a politica para o setor se materializa por
meio do Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, sustentado em trés eixos estruturantes: i)
formacao e capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa e a inovacao; ii) suporte a pesquisa e a
infraestrutura cientifica e tecnoldgica; e iii) fomento a inovacdo tecnoldgica no setor produtivo
brasileiro.

A conducéo e supervisdo do programa é de responsabilidade do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC). A Diretriz Estratégica do PPA que o orienta é a
promocéo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e o estimulo ao desenvolvimento produtivo, com
ampliacdo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade da economia.

O PPA 2016-2019, atualizado em 2017, definiu nove indicadores para mensurar o
desempenho do programa. As escolhas de politicas publicas estdo expressas na forma de sete
objetivos. Os dados tabulados a seguir, relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social,
revelam que o programa obteve, em 2017, dotacdo atualizada de R$ 3,35 bilhGes, dos quais foram
liguidados R$ 2,54 bilhdes (75,9%).

Execucao orcamentaria do Programa 2021 em 2017
R$ milhoes



Objetivo  Dotacdo Inicial Dotacdo Atualizada  Empenhado  Liquidado Pago

0497 1.252 1.167 1.170 955 955
0400 887 844 673 528 513
0403 770 668 645 602 602
1056 514 494 390 367 366
1055 131 82 63 44 44
0486 96 80 73 35 35
1057 22 10 10 6 6
Total 3.674 3.346 3.024 2.539 2.521

Fonte: Tesouro Gerencial — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Dentro do Programa 2021, merecem destaque os Objetivos “0497 — Promover a
formagdo, capacitagdo e fixa¢do de recursos humanos qualificados voltados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo”, “0400 — fomentar, incluindo acdes internacionais, o processo de geracao e aplicacao de
novos conhecimentos, dando especial atengdo ao equilibrio entre as regifes do pais” e “0403 —
Disponibilizar pesquisas, produtos e servigos para a sociedade por meio das unidades de pesquisa
do MCTIC”, cujos valores empenhados representaram, respectivamente, 39%, 22% e 21% do total
do exercicio.

Com base em critérios de materialidade e relevancia, selecionou-se o Objetivo 0497
para a analise a sequir.

Andlise das metas

As seguintes metas do Objetivo 0497 foram analisadas quanto aos aspectos da
qualidade e da confiabilidade, conforme metodologia informada na introducdo da se¢do 3.2 deste
relatorio:

Metas Selecionadas para Analise — Objetivo 0497

Qual Qual
. parametro . N
Havia o - Ha um parametro
% da objetivo foi L .
Meta Meta andamento andamento objetivo esta
. . . meta total usado para -
o Unidade prevista realizada - esperado . esperado definido
Descrigdo da meta - ja avaliar se a -
medida 2016- em 2017 realizada para a meta meta teve para ameta paraavaliar
2019 (a) (b) (©)=(b)/(a) em 2017? andamento em 2018? o andamento
- (S/N) (S/N) da meta em
esperado em 20187
20172 ’
(1) 019Y — Conceder
anualmente 17.000
bolsas-ano de Bolsa-ano 17.000 14312  84,19% s Comparagao s Comparagdo
produtividade em Direta Direta
pesquisa pelo CNPq
no pais
(2) 019Z — Alcangar o
nimero de 22.000 x x
bolsas de mestrado e Bolsa-ano 22.000  17.740  80,64% s Comparagdo s Comparagao
. Direta Direta
doutorado concedidas
pelo CNPq no pais
(3) 01A0 — Conceder
5.100 bolsas voltadas
para a
internacionalizagdo do Bolsa Comparagao Comparagao
Ensino Superior e da concedida 5.100 822 16,12% S D?retag S DFi)retag
C,T & I pelo CNPq,
prioritariamente pelo
Programa Ciéncia sem
Fronteiras
(4) 01A1 - Conceder Com x x
) o paragdo Comparagdo
anualmente 41.000 Bolsa-ano 41.000  39.678 96,78% S Direta S Direta

bolsas-ano de




Descricdo dameta  Unidade  Meta Meta % da Havia Qual Ha um Qual

iniciagdo a pesquisa
pelo CNPq no pais

Fonte: Elaborago prdpria a partir da Prestacéo de Contas da Presidente da Republica 2017.

Notas:

(i) Metas (1), (2) e (4) NAO acumulativas

(if) Meta (3) acumulativa. Considerando exclusivamente 2017, foram concedidas apenas 171 bolsas para a Meta (3). As 822 bolsas
acima registradas, oriundas do PCPR 2017, referem-se ao somatério das bolsas concedidas em 2016 e 2017

Confiabilidade

O CNPq divulga no seu site (http://www.cnpg.br/web/guest/series-historicas) dados
sobre quantitativo de bolsas de pesquisa segregados por diversos critérios (modalidade, pais de
destino, area do conhecimento, género etc.), apresentados em series historicas coletadas desde a
década de 1970, atualizadas até 2015. Além das séries historicas, é possivel consultar, por meio do
site http://cnpg.br/bolsistas-vigentes/, as listas de bolsistas com beneficios atualmente em vigor.

A fonte de dados da PCPR (o proprio CNPq) deve, em principio, ser considerada como
confidvel, uma vez que os dados providos pela entidade sdo usados, entre outros interessados, pela
propria comunidade cientifica, situacdo que de certa forma submete os dados gerados pelo CNPq ao
crivo permanente de especialistas externos, contribuindo para sua robustez. O fato de que o CNPq
produz e divulga dados, em séries continuas, desde a década de 1970 (em alguns casos, desde 0s
anos 1960), aliado a sua disponibilizacdo online no padrdo de dados abertos do governo federal
(http://www.cnpq.br/web/guest/dados_abertos), também pode ser considerado como indicativo de
sua confiabilidade.

Qualidade

Por meio da aplicacdo da metodologia, ndo foram identificadas falhas ou distor¢bes
relevantes, podendo-se afirmar que as metas do Objetivo 0497 atendem, no essencial, aos critérios
de avaliacdo adotados pelo Tribunal.

Nas metas sob exame, constatou-se ndo haver indicagdo do quantitativo inicial de
referéncia, falha que traz algum prejuizo para sua mensurabilidade, mas que ndo compromete a sua
avaliagéo, se analisadas em conjunto.

Concluséo

Com base na analise realizada de acordo com a metodologia constante na introducéo a
este capitulo, ndo foram encontradas evidéncias suficientes para rejeitar a qualidade e a
confiabilidade das metas integrantes do Objetivo 0497.

Desempenho das metas em 2017

As metas do Objetivo 0497 trazem, em seu proprio titulo, o valor de referéncia a ser
alcancado a cada ano de vigéncia do PPA. Portanto, neste caso o0 gestor dispde de uma referéncia de
meta a ser buscada a cada ano, e ndo somente ao final do periodo, como é comum no caso de outras
metas do PPA.

Conforme informagdes disponibilizadas no mddulo de monitoramento do Siop, 0
MCTIC avaliou que as metas 1, 2 e 4 do Objetivo 0497 apresentaram andamento adequado em
2017, com resultados de 84,19%, 80,64% e 96,78%, respectivamente (v. tabela acima).

A meta 3, relativa ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, ficou bastante aquém do
resultado inicialmente previsto. De acordo com 0 MCTIC, o programa foi descontinuado em 2016,
0 que pode justificar o desempenho apresentado. Ainda segundo o ministério, uma avaliagdo quanto
a efetividade e economicidade do programa estava em curso em 2017.



4. CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a
atuacdo do governo federal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da
Unido visam verificar a conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas
auditorias especificas e analises da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, com o fim de
subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal. No
entanto, ressalta-se que, dadas as limitacdes inerentes ao trabalho, tais como volume e nivel de
agregacdo dos dados examinados, o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacéo
acerca da regularidade da gestdo, em similitude ao disposto no art. 206 da Resolugdo-TCU
246/2011 (RITCU).

Diante disto, o presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2017 quanto ao cumprimento das leis e normas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Além disso, sdo apresentadas as manifestacfes relevantes desta Corte de Contas nos
processos de fiscalizacdo correspondentes.

Nesse sentido, apresentam-se as verificagBes realizadas com relacdo a observancia aos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos da Unido e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual, com vistas a embasar a opinido a ser emitida pelo Tribunal de Contas da Unido
no parecer prévio, conforme estabelece o art. 228 do Regimento Interno do Tribunal.

Assim, o0 presente capitulo é composto por trés secdes, sendo a primeira composta por
trés tdpicos distintos.

O topico 4.1.1 da secdo 4.1 apresenta a andlise do cumprimento de preceitos da
Constituicdo Federal, especialmente quanto: a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima
de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; a
execucdo de despesas decorrentes de emendas parlamentares individuais; a “regra de ouro” das
financas publicas (inciso I1l, art. 167, da CF); a execucéo do or¢camento de investimento; ao minimo
da irrigacdo; a Emenda Constitucional 95/2016, conhecido como “Teto de Gastos”.

O tdpico 4.1.2 da se¢do 4.1 traz a andlise do cumprimento de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especificamente em relacdo aos limites e parametros estabelecidos para:
metas fiscais; contingenciamento; receita corrente liquida; despesas com pessoal; operacdes de
crédito, garantias e contragarantias; disponibilidades de caixa e restos a pagar; instituicdo de
rentncias de receitas; e acOes de recuperacao de créditos.

O tdpico 4.1.3 da secdo 4.1 contempla a analise do cumprimento de dispositivos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias quanto a execucdo de metas e prioridades do exercicio de 2017.

A secdo 4.2, por sua vez, apresenta os principais resultados de uma fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido, que se trata da Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada — FOC
Rendncia Fiscal.

Por fim, a secdo 4.3 alberga a opinido do Tribunal de Contas da Unido sobre a
observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal,
resultantes das verificagcbes demonstradas neste capitulo, a ser emitida no parecer prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017.



4.1 Cumprimento da legislacéo
4.1.1 Constitucéo Federal

4.1.1.1 Abertura de Créditos Adicionais

Para fundamentar a opinido do Tribunal de Contas da Unido em seu parecer prévio
sobre a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orcamentos
da Unido e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual (8 1° do art. 228 do RITCU), cumpre analisar se a abertura
de créditos adicionais realizada pelo Poder Executivo no exercicio de referéncia observou as
normas regentes da matéria.

De acordo com o principio da universalidade, presente na Lei 4.320/1964, art. 2°, a
Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve conter todas as receitas e despesas do exercicio financeiro. Em
decorréncia do dinamismo do or¢amento, o art. 40 daquela lei trata dos créditos adicionais, que séo
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA. O art. 41, por sua
vez, classifica os créditos adicionais em: suplementares, destinados a reforco de dotacéo ja prevista
na LOA, especiais, referentes a despesas sem dotacdo especifica; e extraordinarios, destinados a
despesas urgentes e imprevistas — urgentes e imprevisiveis, nos termos da Constituicdo Federal
(CF/1988), art. 167, § 3°.

No ano de 2017, as despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS)
somaram inicialmente R$ 3,42 trilhGes, montante que praticamente ndo sofreu alteracdo na dotacdo
atualizada ao final do exercicio. Ja a programacdo anual para Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais Federais (Ol) passou de R$ 90 bilhdes (dotacdo inicial) para R$ 85,4 bilhdes
(dotacdo atualizada). Dessa forma, com a abertura e a reabertura de créditos adicionais, computados
as anulacdes e os cancelamentos, houve um decrescimo de R$ 4,6 bilhdes, devido a varia¢do no Ol.

A tabela a seguir registra, para os exercicios de 2013 a 2017, os valores abertos por tipo
de crédito no ambito dos OFSS. Destaca-se que a abertura de créditos adicionais foi, quase na sua
totalidade, suportada por cancelamento de dotacGes ja previstas na LOA, cujos valores também
estdo registrados.

Abertura de créditos adicionais — OFSS — Gltimos 5 anos

R$ bilhdes
Créditos Adicionais 2013 2014 2015 2016 2017
Suplementares 269,8 3249 257,3 155,1 201,4
Especiais 2,1 1,7 1,7 96,5 2,3
Extraordinarios 50,0 17,8 53,3 11,7 0,2
Total Bruto 3219 3444 3124 263,3 203,8
Cancelamentos -132,3 -119,2 - 250,6 -2134 -203,8
Total Liquido 189,6 225,2 61,8 49,9 0,0t

Fonte: Tesouro Gerencial.

1. O total de créditos adicionais abertos superou os cancelamentos em R$ 35,2 milhdes, valor ndo evidenciado na tabela, que
apresenta os valores em R$ bilhdes.

Créditos Extraordinarios

O valor de créditos extraordinarios abertos em 2017 foi de R$ 182,2 milhdes, o que
representa uma reducdo de 99% em relacdo a media entre o periodo de 2013 e 2016, que foi de
R$ 33,2 bilhdes. O carater de imprevisibilidade desses créditos faz com que o histérico ndo sirva
por si s6 como projecao para 0s exercicios seguintes, entretanto, os ultimos dois anos (2016 e 2017)
sinalizam um maior rigor do Poder Executivo na utilizacdo do instrumento. Registra-se que nos
Relatdrios sobre as Contas do Presidente da Republica de 2015 e 2016, evidenciou-se abertura de
créditos extraordinarios em desacordo com o0s critérios constitucionais (imprevisibilidade e



urgéncia), o que pode ter contribuido para a reducao significativa desse tipo de crédito adicional em
2017.

A tabela a seguir detalha os créditos extraordinarios abertos ou reabertos em 2017.

Créditos extraordinarios abertos/reabertos em 2017

R$ milhdes

Apoio logistico para Forgas Armadas no sistema penitenciario; e 50,0
MP 769/2017 -

Emprego das Forcas Armadas em apoio aos estados 50,0
MP 799/2017 Emprego das Forcas Armadas em apoio aos estados 47,0
Reabertura de créditos extraordinarios abertos nos Gltimos quatro meses do exercicio anterior (CF/1988, art. 352
167,829
Total 182,2
Fonte: Siop.

Observa-se que as a¢des a que se destinam os créditos abertos pelas medidas provisorias
supracitadas sdo compativeis com as exigéncias constitucionais de imprevibilidade e urgéncia,
conforme se depreende das respectivas exposi¢des de motivos.

Créditos Especiais

Em 2017, o valor de créditos especiais abertos foi de R$ 2,3 bilhGes, que representa
1,1% do total de créditos adicionais abertos no exercicio. A origem dos recursos foi anulagdo parcial
de dotacdo, conforme previsto na Lei 4.320/1964, art. 43, § 1°, inciso Ill. Desse montante, R$ 1,3
bilhdo foi aberto pela Lei 13.534/2017, sendo que R$ 500 milhdes foram destinados a capitalizacao
da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), a fim de iniciar o programa de recomposicao
do nucleo do poder naval, por meio da construcdo de quatro corvetas, conforme indicado na
exposicdo de motivos.

Referido aporte de capital em empresas publicas constantes do Ol é compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 2°, inciso Il (caso o recurso fosse destinado a despesas
com pessoal ou de custeio em geral, a situacdo seria indicativa de que a empresa depende de
recursos da Unido para desempenhar suas atividades operacionais). Além disso, verificou-se que a
exposicao de motivos demonstrou que as modificaces decorrentes da abertura destes créditos ndo
afetam a obtencdo da meta de resultado primario em vigor, em atendimento a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2017, Lei 13.408/2016, art. 44, § 4°.

Com base na analise realizada, ndo foram encontrados indicios de abertura de crédito
especial em desacordo com os requisitos legais.

Créditos Suplementares

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), art. 165, § 8°, expressa que a LOA pode
conter autorizacao para abertura de créditos suplementares. Essa € uma das exce¢Bes ao principio da
exclusividade, segundo o qual a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa.

Em sintonia com o comando constitucional, a Lei 13.414/2017 (LOA 2017), em seu
art. 4°, disp6s o seguinte:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotagdes
autorizadas por esta Lei, desde que compativeis com a obtencdo da meta de resultado priméario
fixada na lei de diretrizes orcamentarias e com os limites de despesas primarias, e que sejam
observados o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
seguintes condicdes:

Referido artigo representa a autorizacdo orcamentéria para abertura de crédito
suplementar, apenas quando as condi¢fes e os limites constantes do artigo (caput, paragrafos,
incisos e alineas) forem observados. Se essa condigdo ndo for obedecida, ndo estara autorizada a



abertura de credito suplementar, a qual deve ser solicitada ao Poder Legislativo, que tem, em regra,
a prerrogativa de decidir sobre a criagdo ou 0 aumento de despesas.

Destaca-se ainda a Portaria SOF 8, de 14/2/2016, que estabelece procedimentos e prazos
para solicitagdo de alteracbes orcamentarias no exercicio de 2017, e possui como anexo uma
“Tabela de Tipos de Alteracfes Orcamentarias”, a qual classifica as alteracbes nos seguintes grupos:
i) créditos suplementares autorizados na LOA 2017; ii) créditos suplementares dependentes de
autorizacdo legislativa; iii) créditos especiais; iv) creditos extraordinarios; e v) outras alteracdes
orcamentarias.

Para cada um desses grupos, a referida portaria informa os tipos de classificacao
orcamentaria possiveis, a descricdo (em que consiste a alteracdo), as fontes de recursos, a
autorizacdo normativa, e o documento a ser publicado.

A seguir, realiza-se analise de conformidade dos “créditos suplementares autorizados na
LOA 2017, mais especificamente no art. 4°.

Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (Siop),
verificou-se que 95,7% dos créditos suplementares abertos em 2017 ocorreram nos tipos de
alteracdo orcamentarias 101b, 102a, 120, 101a, 104a e 102b, a seguir discriminados:

Tabela de Tipos de Alteracbes Orgamentarias
Documento a ser

Tipo Descricdo Fontes de Recursos Autorizagdo publicado
101b  Relativas ao servigo da divida. 1. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial LOA-2017, art. 4° Portaria do Ministro
do exercicio de 2016; , caput, inciso |, de Estado do
2. anulacgo de dotagGes consignadas ao GND 2 ou alinea “b”, itens  Planejamento,
GND 6; “17, %27, “3”,“4”,  Desenvolvimento e
3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de 5% “67. Gestéo (MP).
recursos proprios e vinculados;
4. excesso de arrecadacao de participacoes e
dividendos pagos por entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal indireta;
5. excesso de arrecadagdo oriundo da transferéncia do
resultado positivo do Banco Central do Brasil; e
6. operacdes de créditos realizadas por meio da
emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional.
102a  Relativa a despesa constante de item 1. anulagdo de até 20% do montante das dotacGes LOA-2017, art. 4°  Portaria do MP.
do Quadro 9 - Demonstrativo dos consignadas em “RP 1"; , caput, inciso I,
Resultados Primario e Nominal do 2. anulagdo de dotaces classificadas com “RP 27, até a‘l|’r’1e‘a‘1 “a, itens
Governo Central, integrante da LOA - |imite de 20% do valor do subtitulo objeto de 1 n 3 e
2017, até o valor demonstrado no anulagéo (inciso 111, “f”, 1, do artigo 4° da LOA- 47,
relatorio de avaliacdo de receitas e 2017);
despes_as pr:marlastelgé)gratj;sm R 3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de
Elfgng%nf; oaoart. 57 da ea recursos proprios e vinculados; e
' 4. superdvit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2016.
120 Suplementagao acima dos limites a) Superavit financeiro apurado no balanco Lei especifica. Lei de abertura do
autorizados na LOA-2017, ou ndo patrimonial do exercicio de 2016, observado o crédito suplementar
autorizada no texto da referida Lei. disposto no paréagrafo Unico do art. 8° da LRF; correspondente.

b) excesso de arrecadacdo de receitas, inclusive do
Tesouro Nacional;

¢) anulacéo de dotages orcamentdrias, inclusive da
Reserva de Contingéncia; e

d) recursos de operacdes de crédito internas e externas.

10la  Destinadas a Contribuicdo da Unido, 1. anulacéo de dotagdes consignadas a essas despesas; LOA-2017, art. 4° Portaria do MP.

de suas Autarquias e FundacOes parao 2. anulagio de dotacdes classificadas com “RP 1” e , caput, inciso I,

custeio do Regime de Previdénciados “RP 27, até o limite de 20% da soma dessas dotacOes;  alinea “a”, itens

Servidores PUblicos Federais. 3. reserva de contingéncia, inclusive & conta de “17,%27,%37 e
recursos proprios e vinculados; e 47,

4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2016.



Tipo Descrigéo Fontes de Recursos Autorizagio Documento a ser

publicado

104a  Remanejamento de dotagdes de Anulagéo de até 20% do montante das dotagdes LOA-2017, art. 4°  Portaria do MP.

subtitulos constantes da LOA-2017, constantes da LOA-2017, identificadas com “RP 3” , caput, inciso 1V,

identificadas com “RP 3” (PAC), atéo (PAC) . alinea “a”.

montante de 20% das dotacdes

orgamentarias consignadas a esse

Programa.
102b  Transferéncias aos Estados, ao 1. anulagdo de dotagdes que Ihes tenham sido LOA-2017, art. 4°  Portaria do MP.

Distrito Federal e aos Municipios; consignadas; e , caput, inciso I,

despesas do FAT; e complemento da 2, excesso de arrecadagao ou superavit financeiro de  alinea “b”, itens

atualizagéo monetaria do saldo do fontes que tenham vinculag&o constitucional ou legal ~ “17 €2

FGTS. as respectivas despesas.

Fonte: Portaria SOF 8, de 14/2/2017.

Quanto ao tipo de alteracdo orgamentéria 101b (R$ 117 bilhdes), os créditos abertos
tiveram como fonte de recursos anulacdo de créditos nos grupos de natureza de despesa (GND) 2
(juros e encargos da divida) e 6 (amortizacdo da divida). Com relacdo ao tipo de alteracdo 102a (R$
31,5 bilhdes), verificou-se exclusivamente que foram respeitados os limites de anulacdo de até 20%
do montante das dotacBes consignadas em RP 1 (despesas obrigatérias) e de até 20% do valor do
subtitulo objeto de anulacéo.

O tipo de alteracdo 120 representa créditos suplementares abertos por lei especifica
(cuja autorizacdo ndo decorre diretamente do art. 4° da LOA 2017). Foram abertos créditos no
montante de R$ 12,9 bilhGes, as custas de anulagdo parcial. Registra-se que uma das leis foi a
13.528, que, em 30/11/2017, abriu créditos de aproximadamente R$ 7 bilhGes, sendo R$ 99,3
milhGes na acdo orcamentaria comunicacao institucional para atendimento de érgdo da Presidéncia
da Republica. Segundo a exposicdo de motivos do projeto de lei, tal crédito foi destinado a acdes
publicitarias relacionadas ao “Brasil Eficiente”, a Reforma da Previdéncia Social, entre outras.

Sobre o tipo de alteracdo 101a, foram abertos créditos suplementares no valor de
R$ 11,1 bilhdes, dos quais R$ 9,8 bilhdes (88,2%) destinaram-se a reserva de contingéncia (para
atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il da CF/1988 e outras despesas de pessoal); e R$ 1,3 bilhdo
(11,8%) para despesas com contribuicdo para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais. Constatou-se ainda que as fontes de recurso foram anulagdes parciais (que
respeitaram os limites da LOA 2017) e reserva de contingéncia.

Acerca do tipo de alteracdo 104a, o valor de R$ 5,3 milhdes de créditos suplementares
abertos em 2017 foi oriundo de remanejamento de dotacdo de despesas no indicador de resultado
primario (RP) 3, referente ao Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), e ficou dentro do
limite de 20% estabelecido na LOA 2017.

Por fim, no tipo de alteracdo 102b, foram abertos créditos suplementares no montante
de R$ 4,8 bilhdes, que tiveram como origem dos recursos anulacGes de dotacdes que estavam
consignadas as transferéncias previstas no tipo 102b, conforme tabela seguinte:

Créditos Suplementares Abertos — Tipo de Alteracdo Orcamentaria 102b

R$ milhdes
Acéo Suplementacdo Cancelamento
0044 - Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE (CF, art.159) - 669,5
0045 - Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) 208,9 3.921,0
0546 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensacdo Financeira pela Utilizagao de ) 1833

Recursos Hidricos para fins de Geragao de Energia Elétrica (Lei n° 8.001, de 1990 - Art.1°)

0547 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagdo Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais (Lei n° 8.001, de 1990 - Art.2°)

0999 - Recursos para a Reparticdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico -
CIDE-Combustiveis

64,2 -

4.040,1 -

Total 4.773,8 4.773,8

Fonte: Siop



Ressalta-se que, com a vigéncia da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que instituiu
0 Novo Regime Fiscal (NRF), conhecido como Teto de Gastos, 0 montante de despesas primarias
ndo pode ter crescimento real em relacdo as despesas primarias pagas em 2016 (incluindo os restos
a pagar pagos e demais operacbes que afetam o resultado primério no exercicio). O Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) preveé, no art. 107, § 5°, que “E vedada a abertura
de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autorizado de despesa priméria
sujeita aos limites de que trata este artigo”.

Isso explica o fato de que os créditos adicionais abertos em 2017 praticamente nao
aumentaram o montante de autorizacdo para realizacdo de despesas. Em sua quase totalidade, as
alteracOes orcamentérias foram decorrentes de remanejamento.

Considerando que ndo é possivel ter aumento real da despesa primaria por meio de
créditos adicionais, cresce a importancia de definir prioridades na escolha de politicas publicas, com
vistas a valorizar a qualidade no gasto puablico. E necessario que a discussio acerca da alocacéo de
recursos na LOA de cada exercicio seja baseada em avaliagdes realizadas a partir de informaces
Uteis @ tomada de decisdo, com a participacdo dos 6rgaos do centro de governo e setoriais.

Do mesmo modo, temas relacionados a finangas publicas e que podem representar fuga
ao NRF merecem acompanhamento dos érgdos de controle, visto que possuem regras mais flexiveis
ou permissivas do que os créditos adicionais, tais como beneficios tributéarios, financeiros e
crediticios, ou aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes (créditos extraordinarios
também ndo estdo sujeitos a0 NRF, e somente devem ser usados em situacfes excepcionais,
conforme contornos da CF/1988).

Dessa forma, considerando o escopo analisado, ndo foram encontradas evidéncias de
créditos adicionais abertos em 2017 em desacordo com o0s requisitos legais.

4.1.1.2. Apuracdo da aplicacio do minimo constitucional em manutencdo e
desenvolvimento do ensino

A presente secdo tem como objetivo examinar o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias (ADCT).

De acordo com o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a “Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino”.

Ressalta-se que, conforme o estabelecido no § 1° do referido artigo, a parcela da
arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
ou pelos estados aos respectivos municipios, ndo € considerada receita do governo que a transferir,
para efeito do célculo desses percentuais minimos.

O art. 60, inciso VIII, do ADCT estabelece, por sua vez, que a vinculagéo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% da complementacdo da Uni&o prevista no inciso V do referido artigo do
ADCT.

A Emenda Constitucional 95/2016 incluiu o art. 110 do ADCT, que determina que, na
vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em acbes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) devem equivaler:

« no exercicio de 2017: as aplicacbes minimas calculadas nos termos do caput do
art. 212 da Constituicao Federal; e,

e Nos exercicios posteriores: valor calculado para aplicagdo minima do exercicio
imediamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou de outro indice que possa vir a substitui-lo, para o



periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a
lei orgamentaria.

Dessa forma, verifica-se que, para 2017, ndo ha alteracbes para o célculo do limite
minimo de gastos em MDE, jad que as modificagdes introduzidas pela Emenda Constitucional
95/2016 deverdo ser observadas apenas a partir de 2018.

A tabela seguinte apresenta as receitas e despesas para fins de verificagdo do
atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, com base em dados levantados pelo
TCU no sistema Tesouro Gerencial, em compara¢do com 0s numeros constantes do Anexo 8 do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. O critério utilizado para a execucdo das despesas é a despesa empenhada, conforme
orienta 0 Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido, aos estados, Distrito Federal e
municipios, exercicio 2017.

Receitas e Despesas relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — Exercicio de 2017

R$ milhdes
Especificacio SIAFI* RREO?
(A) Receita de impostos 456.877 456.877
(B) Transferéncias para estados, DF e municipios 184.760 184.760
(C) Receita de impostos apds transferéncias (A-B) 272.116 272.116
(D) Despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino 63.1983 70.754
Partic. da manutencéo e desenvolvimento do ensino da receita liquida (D/C) 23,22% 26,00%

1 Fonte: Tesouro Gerencial;

2 Fonte: Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — Dezembro de 2017 — Secretaria do Tesouro
Nacional;

3 Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 70.754 milhdes, excluidas as despesas relativas &
complementacgdo da Unido no montante excedente ao percentual maximo de 30% permitido pelo inciso VIII do art. 60 do
ADCT, no valor de R$ 7.557 milhdes.

Cabe ressaltar que a Unido cumpriu o limite minimo constitucional de 18% da receita
liquida de impostos referente ao financiamento publico a manutencéo e desenvolvimento do ensino,
considerando tanto o percentual levantado pelo TCU (23,22%) quanto o demonstrado no RREO
(26%).

No entanto, deve-se destacar que, quando da elaboracdo do Anexo 8 do RREO, a STN
considerou as despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) em
valor superior aos 30% méximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do ADCT, no montante de
R$ 7.557 milhdes, em detrimento do encaminhamento constante do Acdrddo 909/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamim Zymler, o qual recomendou o seguite:

1. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, que:
11. ..

1.2. exclua o valor referente a complementacdo da Unido ao FUNDEB suportada pela parcela
resultante da receita proveniente de impostos e transferéncias, que ndo esteja limitada a 30% do
valor total da complementacdo, conforme disposto no art. 5°, §2° da Lei n® 11.494/2007, no
calculo do valor minimo de 18% a ser aplicado pela Unido, anualmente, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, verifica-se que ndo foi observado o disposto no Acérddo 909/2008-
Plenéario-TCU, no célculo da despesa minima com MDE, tendo sido considerados nesse calculo o
total dos recursos contantes da agéo “OE36” (Complementacéo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basico e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb) e ndo
apenas 0s 30% de complementacdo maxima permitidos para a Unido.



Ressalte-se que o minimo de aplicacdo em ac¢des de MDE foi atendido mesmo quando
sdo considerados, na acdo OE36, apenas os 30% de complementagdo da Uni&o. No entanto, com a
finalidade de manter a fidediginidade e a transparéncia das informacgdes disponibilizadas, faz-se
necessario corrigir as impropriedades apresentadas no RREO.

Em relacdo a complementacdo da Unido ao Fundeb, o total da despesa empenhada, até
dezembro de 2017, foi de R$ 4.115 milhdes, observado o limite anual de R$ 4.171 milhdes,
calculado a partir do percentual de 30% do total da complementacdo da Unido em 2017, qual seja,
R$ 13.904,96 milhdes, restando atendido o disposto no art. 60, inciso VIII do ADCT, conforme a
tabela seguinte.

R$ milhdes
Complementacéo Unido Limite Anual SIAFI RREO
Complementagdo da Unido (até 30% de R$ 13.904,96 milhdes) 4171 4.115 4.115
% de Complementacdo da Unido ao Fundeb 30% 29,59% 29,59%

Fonte: Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria — Dezembro de 2017 — Secretaria do Tesouro Nacional.

Destaque-se que, em 2017, havia recursos disponiveis na fonte 86, “recursos vinculados
aplicados em politicas publicas especificas”, no valor de R$ 2.233,6 milhdes, a serem
contabilizados no calculo da complementagdo da Unido. No entanto, conforme informacédo da STN,
ocorreu um erro na formula utilizada para o céalculo do limite da contrapartida da Unido durante a
elaboracdo do Anexo 8 do RREO de dezembro de 2017, ndo tendo sido considerados esses recursos
no célculo da referida contrapartida, de modo que o limite anual para a contrapartida da Unido
apresentado no RREO ficou em R$ 3.501 milhdes, quando na verdade deveria ter sido de
R$ 4.171 milhdes. Por consequéncia, a complementacdo da Unido, no valor de R$ 4.115 milhdes,
representou 35,26% do total de recursos repassados, quando deveria ser 30% desse limite. Pelo
exposto, entende-se ser necessario fazer a correcdo desses valores nos proximos RREOs, a fim de
manter a transparéncia e a fidedignidade das informac6es divulgadas.

IMPROPRIEDADE

Utilizacdo de despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
em valor superior aos 30% maximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do ADCT na
elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, constante do Anexo 8 do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO),
comprometendo o acompanhamento efetivo dos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, 0 que ndo se coaduna com o0s principios da
publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF).

RECOMENDACAO

Ao Ministério da Fazenda que, na elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, constante do Anexo 8 do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (RREQ), exclua o valor referente & complementacéo da Unido ao Fundeb
que ndo esteja limitada a 30% do valor total da complementacdo, conforme disposto no art. 5°, § 2°
da Lei 11.494/2007, no calculo do valor minimo de 18% a ser aplicado pela Unido, anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF).

4.1.1.3 Aplicagdo Minima em Acdes e Servigos Publicos de Saude

A presente secdo avalia o cumprimento pela Unido da aplicacdo de recursos federais em
acoes e servicos publicos de saude (ASPS) no exercicio de 2017. A matéria esta disciplinada no art.
198, § 2°, inc. I, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar 141/2012.




Por forca dos arts. 34 e 35 da Lei Complementar em questdo, o demonstrativo das
despesas com salde que integra o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) deve
subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre a prestacdo de contas anuais do Presidente da
Republica, cujas informagdes foram consideradas na presente apreciagao.

Com a inauguracdo do Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC 95/2016, a
metodologia de calculo do minimo de saude na esfera federal, durante vinte anos, passa a observar
premissas excepcionais. Em 2017, a Unido ficara obrigada a aplicar 15% da RCL a titulo de valor
minimo, revogada a escala de progressividade fixada pelo art. 2° da EC 86/2015.

A partir do exercicio de 2018, o montante minimo a ser aplicado em acGes e servicos
publicos de saude corresponderd ao valor calculado em 2017 (15% da RCL), corrigido pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentéria (de 2018). Em
outras palavras, a variacdo do IPCA sera calculada de julho/2016 a junho/2017, cujo percentual
corrigird 0 montante minimo que deve ser aplicado em 2018, seguindo essa regra de calculo para 0s
demais exercicios (art. 107, 8 1°, inc. Il, do ADCT da CRFB).

Ap0s o transcurso do prazo fixado pelo art. 110, inc. I, do ADCT, o percentual minimo
gue a Unido passara a aplicar em ASPS voltara a corresponder a 15% da RCL federal, conforme
regra prevista no art. 198, § 2°, inc. |, da CRFB.

No que tange a metodologia de calculo das despesas com ASPS, devem ser levados em
consideracdo a abrangéncia e 0s conceitos estabelecidos pelos arts. 2° a 4° e 24 da Lei
Complementar 141/2012.

No plano federal, as despesas com ASPS sdo executadas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) com a marcacdo do ‘ldentificador de Uso 6’
(ID-USO 6), cuja finalidade é identificar apenas as despesas alcancadas pelos conceitos
estabelecidos nos arts. 3° e 24 da Lei Complementar 141/2012, os quais refletem as despesas
computadas para fins de valor minimo a ser aplicado anualmente em ASPS.

Registre-se que, recentemente, o Tribunal apreciou a representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas em razdo de suposto descumprimento do percentual minimo em 2016.
Os principais pontos da representacdo podem ser assim resumidos: i) eficacia da EC 95/2016 sobre
a apuracdo do minimo de salde da Unido no ano da promulgacdo da norma constitucional; e ii)
compensacao, no exercicio de 2016, das disponibilidades provenientes de restos a pagar inscritos
nos orcamentos referentes até 2014 que teriam sido cancelados em 2015.

Na decisdo objeto do Acorddo 1.048/2018-TCU-Plenario, o Tribunal considerou
improcedente a representacao, em razdo da inexisténcia de irregularidades na aplicacdo do minimo
do exercicio de 2016, assim como na compensacdo das disponibilidades de caixa provenientes de
cancelamento de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2015.

O procedimento de apuracdo também considerou a decisdo assentada no Acordao
31/2017-TCU-Plenério, referente a resposta a consulta formulada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) da Camara dos Deputados. No caso em questdo, o Tribunal entendeu néo
considerar, a titulo de ASPS para fins de apuragdo do gasto minimo, as seguintes despesas: i)
unidades orcamentarias dos hospitais universitarios, no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF); ii) Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS); iii) programa “Academias da Saude”; iv) integralizacdo de capital da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras); v) saneamento basico ndo definidas no
rol exaustivo do art. 3° da LC 141/2012; e vi) manejo de residuos solidos.

As controvérsias sobre o conceito de ASPS para fins de apuracdo do minimo
constitucional, todavia, ainda ndo estdo integralmente pacificadas, em razdo de Embargos de
Declaracdo opostos pela Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) contra os itens 9.2.2 e 9.2.5 do



acorddo, que se referem a desconsideracdo das despesas referentes a capitalizacdo da Hemobrés e a
hospitais universitarios, aguardando apreciacéo.

Nesse contexto legislativo e jurisprudencial, foram apuradas as principais despesas ndo-
computadas para fins de avaliagdo do cumprimento do minimo constitucional, conforme dispde o
art. 4° da Lei Complementar 141/2012.

Apuracdo do Minimo Constitucional em Acdes e Servicos Publicos de Salde

R$ milhdes
Discriminacdo das Despesas Despesas empenhadas
Despesas com saude em 2017 126.907
(-) Despesas com inativos e pensionistas (9.128)
(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal (347)
(-) Despesas custeadas com outros recursos (recursos de operagoes de crédito; e outros recursos) -
(-) Outras agdes e servigos ndo computados (servigo da divida e outras acdes) (2.172)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade -
('-) Desbesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados (559)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que néo foi -
aplicada em acdes e servigos de salide em exercicios anteriores
Total das despesas com agdes e servicos publicos de saide em 2017 114.700

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) de novembro e dezembro de 2017, Anexo 12, p. 30 e 31
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREQdez2017.pdf

A partir desses dados, a apuragdo prosseguiu com o calculo do valor minimo de
aplicacdo obrigatéria em 2017, bem assim como a identificacdo dos montantes de recursos
financeiros aplicados no setor de saude pela Unido, publicados no RREO da Unido relativo ao 6°
bimestre.

Calculo do Limite

R$ milhdes
Discriminagéo das Despesas Despesas Empenhadas
1. Receita Corrente Liquida (RCL) em 2017 727.254
2. Percentual constitucional para gasto minimo com ASPS (% minimo da RCL) 15%
3. Valor minimo obrigatdrio para gastos minimo com ASPS em 2017 (1x2) 109.088
4. Despesas empenhadas com ages e servicos publicos de salide em 2017 114.700
Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional (4 — 3) 5.612

Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREQ) de novembro e dezembro de 2017, Anexo 12, p. 30 e 31
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2017.pdf

Em 2017, a Unido empenhou R$ 114,7 bilhdes em ASPS, valor correspondente a
15,77% da RCL federal, verificado o excedente de R$ 5,6 bilhdes (0,77% da RCL federal) em
relacdo ao minimo fixado para o referido exercicio pela EC 95/2016 (de R$ 109,1 bilhes).

Impende observar que, no montante de R$ 114,7 bilhdes considerado para o céalculo do
minimo, ndo foram computadas as despesas com capitalizacdo da Hemobras (A¢do 09LP) e as
referentes ao Programa REHUF nos Hospitais Universitarios Federais (A¢do 20G8), uma vez que a
consideracdo de tais despesas é objeto de embargos de declaragdo. Desde a edi¢do da Lei
Complementar 141/2012, as referidas despesas somaram 0s seguintes valores:

R$ milhdes
Capitalizacdo Hemobras Programa REHUF (Hospitais Universitarios)
ici Total (a+c
el Acao 09LP Acao 20RX Aco 20G8 (ac)
Valor (a) | ID-USO Valor (b) ID-USO Valor (c) ID-USO

2012 200,0 0 407,0 0 4977 0 697,7
2013 155,0 6 262,8 0 488,8 6 643,8
2014 30,0 6 295,4 0 443,2 6 473,2



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2017.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2017.pdf

Capitalizacdo Hemobras Programa REHUF (Hospitais Universitarios)
2EEee Acio 09LP Acio 20RX Aco 20G8 Total (a+c)
Valor (a) | ID-USO Valor (b) ID-USO Valor (c) ID-USO
2015 300,0 6 312,9 0 343,3 6 643,3
2016 180,0 6 361,4 0 379,1 6 559,1
2017 1955 0 81,5 0 405,6 0 601,1
Total 1.060,5 1.721,0 2.557,7 3.618,2

Fonte: TesouroGerencial (consulta 18/5/2018). Despesas empenhadas por exercicio a partir da Lei Complementar 141/2012
Notal: Itens 9.2.2 e 9.2.5 do Acordéao 31/2017-TCU-Plenério foram questionados pela SOF/MP que opds Embargos de Declaragio

No exercicio de 2017, as A¢des ‘09LP’ e ‘20G8’ foram executadas no ID-USO ‘0’ de
forma a dar cumprimento ao disposto nos itens 9.2.2 e 9.2.5 do Acorddo 31/2017-TCU-Plenario,
uma vez que os embargos de declaragdo ndo foram apreciados. Assim sendo, o valor acumulado
que se discute nos referidos embargos corresponde a R$ 2,319 milhdes. Em relacdo ao REHUF, ha
despesas realizadas por meio da Acdo ‘20RX’, que se refere a despesas proprias da politica de
educacdo, as quais devem ser consideradas para fins do minimo previsto no art. 212 da CRFB.

Sobre o questionamento quanto a exclusdo das despesas referentes ao Programa
REHUF, impende ressaltar a revogacao, pelo Decreto 8.587/2015, do art. 4° do Decreto 7.082/2010,
que previa a paridade do financiamento do Programa REHUF entre os Ministérios da Educacao e da
Salde, conforme registrado no item 105 do Relatério que fundamenta o Voto e Acérdédo
1.048/2018-TCU-Plenério.

Cumpre registrar que, em razdo da suspensao da eficacia do art. 3° da EC 86/2015 por
meio da decisdo liminar concedida, em 31/8/2017, pelo relator da ADI 5.595 no Supremo Tribunal
Federal, a partir do exercicio de 2017 deve ser aplicada a regra do dispositivo em comento. Isso
impde contabilizar adicionalmente ao minimo de saude da Unido os recursos de royalties do
petréleo e gas natural destinados as ASPS, até que a Corte Suprema se pronuncie definitivamente
sobre a matéria.

Em atendimento ao disposto nos itens 27-30 do Voto condutor do Acérdao 1.048/2018-
TCU-Plenério, foram apuradas despesas da ordem de R$ 487,5 mil realizadas, em 2017, por meio
da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, as quais foram executadas na Acdo 8.585 -
Atencdo a Salde da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (ID-USO “0),
mediante a destinagdo de recursos classificados na fonte 42 (royalties do petréleo e gas natural).

Outro ponto que merece atencdo na apreciacdo das contas presidenciais diz respeito a
execucao de restos a pagar relacionada as despesas com acdes e servigos de saude. Nos termos do
art. 24, 88 1° e 2°, da Lei Complementar 141/2012, as parcelas correspondentes a cancelamentos ou
prescricOes de restos a pagar que tenham sido considerados, em exercicios anteriores, no célculo de
apuracdo do gasto minimo em salde deverdo necessariamente ser aplicadas em agdes e servigcos
publicos de salde, sem prejuizo do valor definido como minimo para o0 ano considerado, até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescri¢cdo dos respectivos restos a pagar,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade. A matéria foi amplamente discutida no Relatorio
gue fundamenta o Voto e o0 Acérdédo 1.048/2018-TCU-Plenério.

Em 2016, verificou-se que foram cancelados R$ 566 milhdes de restos a pagar inscritos
entre 2012 a 2015, embora tais valores tenham sido contabilizados para efeito do célculo da
aplicacdo do valor minimo em ASPS nos respectivos exercicios.

Valores cancelados de restos a pagar dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 em 2016

R$ milhdes
Valores cancelados de restos a pagar em 2016 referentes as agdes e servigos publicos de satde
1. Restos a pagar inscritos em 2012 cancelados em 2016 148
2. Restos a pagar inscritos em 2013 cancelados em 2016 111
3. Restos a pagar inscritos em 2014 cancelados em 2016 119
4. Restos a pagar inscritos em 2015 cancelados em 2016 186

5. (=) Total (1+2+3+4) 566



Valor gasto em ASPS além do minimo nas modalidades de aplicacdo 35, 45, 73, 75 e 95
LC 141/2012 — Art. 24,88 1°¢e 2°

6. Despesas empenhadas em ASPS em 2017 na modalidade de aplicacéo 45 559
7. Total de restos a pagar inscritos em 2012, 2013, 2014 e 2015 cancelados em 2016 (5) (566)
Deficit no valor empenhado (6-7) @)

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO) de novembro e dezembro de 2016, p. 53 e de 2017, p. 30.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2016.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREQdez2017.pdf

A apuracdo no Tesouro Gerencial evidencia que a Unido aplicou R$ 559 milhdes no
exercicio de 2017, cujo montante ndo foi contabilizado no valor minimo. As despesas foram
executadas na modalidade de aplicacdo 45 — Transferéncias a Municipios, recompondo parte dos
gastos em ASPS relativos a restos a pagar cancelados em 2016 inscritos em 2012, 2013, 2014 e
2015. Registra-se que, em 2017, ndo foram utilizadas as modalidades de aplicacdo 35, 73, 75 e 95.

A despeito de o valor empenhado na modalidade de aplicacdo 45 ter sido inferior ao
valor total de restos a pagar cancelados em 2016, no montante de aproximadamente R$ 7 milhdes,
considera-se que a Unido, ainda assim, atendeu ao contexto geral da Lei Complementar 141/2012,
na medida em que, no exercicio de 2017, verifica-se um excedente de R$ 5,6 bilhdes na execucédo
de despesas com ASPS, quando comparadas ao minimo a que a Unido estava obrigada aplicar.

No exercicio de 2017, o Poder Executivo cancelou R$ 589 milhGes de restos a pagar
inscritos no periodo de 2013 e 2016, cujos valores foram considerados para fins de apuracdo do
minimo que deveria ser aplicado em ASPS.

Nesse sentido, oportuno observar que a analise empreendida no Relatorio que
fundamenta o Acordao 1.048/2018-TCU-Plenario, notadamente no que diz respeito aos itens 158-
197, ndo permite que a Unido, possa, a partir da decisdo, reduzir o minimo de saude ou utilizar
eventual saldo de excedente em relagdo ao minimo de salde de um exercicio para compensar
cancelamento ou prescricao de restos a pagar referentes a outro exercicio.

Para concluir o presente topico, é oportuno destacar os aperfeicoamentos no layout do
Anexo 12 do RREO, no sentido de promover maior transparéncia e viabilizar o controle da
compensacao dos cancelamentos/prescricdes de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e
que foram considerados para o calculo do valor minimo, conforme determina o art. 24 da Lei
Complementar 141/2012, iniciativa consentanea com a analise empreendida no relatério que
fundamenta o Acordao 1.048/2018-TCU-Plenario.

Todavia, a despeito dos inegaveis avancos com o aperfeicoamento do layout do referido
demonstrativo fiscal, € oportuno ressaltar a necessidade de se empreender esfor¢os para superar a
falta de visibilidade que ainda permanece em relacdo a execucgdo dos restos a pagar referentes a
ASPS, considerando o exercicio de inscricdo, ano de cancelamento ou prescricdo e respectiva
compensacdo nos termos da Lei Complementar 141/2012. A matéria serd tratada em processo
especifico a ser instaurado pela Semag, em cumprimento ao disposto no Voto condutor no Acordéo
mencionado.

4.1.1.4 Execugéo de Despesas Decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais

A Emenda Constitucional 86/2015 alterou os arts. 165 e 166 da Constituigdo Federal de
1988 e instituiu 0 chamado “orcamento impositivo”, ou seja, a obrigatoriedade de execucdo de
despesas decorrentes de emendas parlamentares individuais. Esses dispositivos estabeleceram que
as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquita (RCL) prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que metade desse percentual deverd ser destinado a
acOes e servigos publicos na area de saide. O 8§11 do art. 166 da CF determina ainda a
abrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira das programacdes referentes as emendas



parlamentares individuais no montante correspondente a 1,2% da RCL realizada no exercicio
anterior, incluindo os restos a pagar até o limite de 0,6% da RCL.

Hé& ainda a previsdo de ndo obrigatoriedade de execucdo dessas dotagdes nos casos de
impedimentos de ordem técnica, sendo que nesses casos deverdo ser tomadas as providéncias
listadas a seguir:

« até 120 dias apo6s a publicacdo da lei orgcamentéria, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica enviaréo
ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

« até trinta dias ap0s o término do prazo previsto anteriormente, o Poder Legislativo
indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacgdo cujo impedimento
seja insuperavel;

o até 30 de setembro ou até trinta dias ap6s o prazo anterior, 0 Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o0 remanejamento da programacgdo cujo
impedimento seja insuperavel; e

o se, até 20 de novembro ou até trinta dias ap6s o término do prazo anterior, 0
Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

A Constituicdo prevé ainda, no caso de reestimativa da receita e da despesa que possa
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, a reducdo do montante de execucdo obrigatdria na mesma propor¢do da limitagdo
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias, ou seja, no limite dos valores
contingenciados.

Em paralelo, os arts. de 62 a 70 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2017,
Lei 13.408/2016, reproduzem os mandamentos constitucionais relativos a esse regime e
acrescentam orientacdes especificas, dentre elas a de que a obrigatoriedade de execucdo das
programac0es relativas as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria anual (PLOA)
compreendem, em 2017, o empenho e o pagamento correspondentes a 1,2% da RCL realizada no
exercicio de 2016 (incluindo os restos a pagar até o limite de 0,6% da RCL).

A RCL prevista no Projeto de Lei Orcamentaria para 2017 (PLOA/2017) foi de
R$ 758,3 bilhdes. Dessa forma, as emendas parlamentares individuais foram aprovadas com base no
valor de 1,2 % desse valor, tendo sido consignadas emendas as dotacdes no valor de R$ 9,1 bilhdes.
Contudo, com base no valor da RCL realizada em 2016, que foi de R$ 709,93 bilhGes, o limite
minimo para execucdo obrigatdria dessas emendas foi fixado em R$ 8,52 bilhdes.

De acordo com o disposto na Portaria MP 4, de 8/1/2018, o limite de movimentagéao e
empenho para dotacdes decorrentes de emendas impositivas individuais foi de R$ 7,44 bilhdes, do
que se extrai ter ocorrido um contingenciamento de R$ 1,08 bilhdo para essas dotacdes.

Com base no exposto, a tabela a seguir apresenta os dados relativos a execucdo das
emendas individuais no exercicio de 2017, bem como a conformidade dessa execugdo com 0O
disposto na Constituicdo Federal e na LDO/2017.

Execucdo Orcamentaria e Financeira das A¢fes Decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais - 2017

R$ bilhdes
Montante Aprovado 1,2% da RCL prevista no PLOA 2017 (A) 9,10
Montante de Execugdo Obrigatoria 1,2% da RCL realizada em 2016 - R$ 709,93 bilhdes - (B) (B) 8,52
Contingenciamento Portaria MP 4, de 8 de janeiro de 2018 © 1,08
Execugdo Obrigatoria ap6s Contingenciamento B)-(C) (D) 7,44
Destinagdo a Acoes e Servigos Publicos de Saude Minimo de 50% de (D) (E) 3,72
Montante Executado Total Despesas Empenhadas Total (F) 7,16
% Realizado - Execucdo Orgamentaria Total (P/(D) (G) | 96,1%




Montante Executado Saude Despesas Empenhadas Salde (H) 3,94
% Realizado - Execucéo Orcamentéria Satde (H)/(E) () ]105,9%
Montante Pago Despesas Pagas + Restos a Pagar Pagos (@) 4,55
% Realizado - Execucéo Financeira (I/(D) (K) | 61,1%
Montante Pago Saude Despesas Pagas + Restos a Pagar Pagos L) 2,86
% Realizado - Execucéo Financeira (L)/(E) (M) | 76,9%

Fonte: Tesouro Gerencial e Portaria MP 4/2018.

Verifica-se que a execucdo orcamentéria das acdes decorrentes de emendas individuais
foi de R$ 7,16 bilhdes, 96,1% do valor minimo exigido pela LDO/2017. Destaque-se que, desse
valor, R$ 5,6 bilhdes, 78,7%, referem-se a inscri¢do de despesa em restos a pagar ndo processados.
Ja no que se refere as emendas individuais relativas as acfes e aos servicos publicos destinados a
salde, foram empenhados R$ 3,94 bilhdes, que correspondem a 105,9% do minimo exigido para
essas programacdes.

Quanto ao atendimento do minimo exigido de execuc¢do financeira, somando-se ao total
de despesas pagas 0 pagamento de restos a pagar inscritos nos exercicios anteriores até o limite de
0,6% da RCL apurada no exercicio de 2016, conforme disposto na LDO/2017, foram pagos
R$ 4,55 bilhdes, que correspondem a 61,1% do piso exigido, ndo tendo ocorrido, dessa forma, o
atendimento do dispositivo constitucional e da LDO.

No que se refere a execucdo das dotacdes destinadas por emendas parlamentares
individuais as agdes e aos servicos publicos na area da saude, verificou-se que foram pagos,
somando-se ao total de despesas pagas 0 pagamento de restos a pagar inscritos nos exercicios
anteriores até o limite de 0,6% da RCL apurada no exercicio de 2016, R$ 2,86 bilhdes, o que
corresponde a 76,9% da execucdo financeira minima exigida, também ndo tendo ocorrido o
atendimento do minimo exigido.

O art. 6° da Portaria Interministerial MP-SGPR 22, de 13/2/2017, dispGe que 0s 0rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal (SPOF) deverdo registrar no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), até o dia 20/1/2018, as analises e justificativas para
0s casos em que o0 empenho tenha sido inferior a 50% da dotacao atualizada da emenda parlamentar
de execucdo obrigatoria.

Assim, em consulta aos dados registrados no Siop pelos 6rgdos setoriais, este Tribunal
verificou a existéncia de uma enorme variedade de justificativas para o ndo cumprimento do
minimo de execucdo orcamentaria das emendas individuais no exercicio de 2017, entre elas:
inadimpléncia da empresa junto ao Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(Cepim); erros relacionados ao empenho da despesa, a elaboracdo da proposta e do parecer técnico
para execucdo da obra; contingenciamento de recursos; ndo priorizacdo da obra pelo parlamentar
e/ou pelo gestor local; e objeto incompativel com a a¢do orgcamentaria.

Quando questionada sobre as providéncias tomadas para 0 remanejamento das dotacGes
em face dos impedimentos técnicos ocorridos, a SOF respondeu, por meio da Nota Técnica
4.156/2018, constante do Oficio 21.970/2018/MP, de 15/3/2018, que, para cumprimento do prazo
de 120 dias apds a publicacdo da LOA/2017 para envio ao Poder Legislativo de justificativas para
os impedimentos de ordem técnica, encaminhou o Oficio 34.690/2017-MP, de 9/5/2017, a
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov/PR), com o relatério dos impedimentos
de ordem técnica do Orgamento Impositivo 2017.

De posse dessas informagoes, a Casa Civil da Presidéncia da Republica encaminhou o
referido relatério ao Congresso Nacional, por meio do Aviso 177 e da Mensagem 145, de 10/5
/2017. A SOF informou ainda que, ap6s o referido envio, verificou-se a necessidade de
complementacdo das informacdes, o que foi realizado por meio do envio de lista complementar a
Presidéncia da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso



Nacional (CMO), por meio dos Oficios 38.990/2017-MP, de 24/5/2017, e 40.002/2017-MP, de
29/5/2017.

Quanto ao envio de informacdes pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo sobre a
necessidade de remanejamento daquelas programacgdes cujo impedimento fosse insuperavel,
segundo a SOF, o Poder Executivo recebeu a listagem de medidas saneadoras por meio da
Mensagem 36, de 12/6/2017. Tais informac@es foram encaminhadas ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo por meio do Aviso 155/2017/SEGOV-PR, de 14/6/2017, para
internalizac&o dos dados no Siop.

De posse dos dados, 0 Poder Executivo elaborou trés atos de créditos adicionais, sendo
um projeto de lei de crédito suplementar, no valor de R$ 38,6 milhdes, e um projeto de lei de
crédito especial, no valor de R$ 37,7 milhdes, que foram enviados ao Congresso Nacional em
10/7/2017, tornando-se os PLNs 11/2017 e 12/2017, e a Portaria de crédito suplementar 216, de
10/7/2017, no valor de R$ 285 milhdes, conforme autorizagdo constante do art. 4°, 8§ 6° e 7° da
LOA/2017. Por fim, os PLs 11/2017 e 12/2017 foram transformados nas Leis 13.518, de
24/11/2017, e 13.525, de 29/11/2017, respectivamente.

Observa-se que, na maioria dos casos, 0 remanejamento das dotacGes realizado no final
de novembro de 2017 surtiu efeito, jA que a execucdo orcamentaria das emendas individuais em
2017 chegou a 96,1%. No entanto, quando a andlise é realizada sob a perspectiva da execucao
financeira, verifica-se que foi pago apenas 61,1% do minimo exigido.

Conclui-se, dessa forma, que a execucdo financeira das a¢Oes decorrentes de emendas
parlamentares individuais, no exercicio de 2017, ficou abaixo do limite minimo obrigatoério de 1,2%
da RCL do exercicio anterior (incluindo os restos a pagar até o limite de 0,6% da RCL),
contrariando o disposto no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal de 1988 e os arts. 62 e 70 da
LDO/2017. Como o remanejamento das dotagdes ocorreu apenas em novembro, por meio das Leis
13.518 e 13.525/2017 e da Portaria de crédito suplementar 216/2017, ndo houve tempo habil para a
execucdo financeira, ou seja, pagamento dessas programagoes.

Deve-se ressaltar que a efetiva execucdo das programacOes incluidas por emendas
parlamentares individuais envolve diversos atores, como Congresso Nacional, Poder Executivo
Federal, 6rgdos centrais e setoriais e até mesmo 0s governos subnacionais, quando ha transferéncia
de recursos. Assim, a verificacdo dos motivos e dos responsaveis pelo ndo cumprimento da
execucdo financeira dessas dotaces envolve a analise da atuacdo desses atores.

Com a finalidade de analisar os diferentes fatores que podem interferir na execucao
orcamentaria e financeira das programacd@es incluidas por emendas parlamentares individuais, este
Tribunal realizara, no exercicio de 2018, fiscalizacdo com o objetivo de verificar a adequacao, a
suficiéncia e a regularidade dos impedimentos de ordem técnica; dos procedimentos de analise
realizados por 6rgdos setoriais acerca da verificacdo desses impedimentos; e dos critérios de
distribuicdo de valores entre parlamentares e estados da federacdo. Tal fiscalizacdo permitira ao
TCU analisar as principais justificativas apresentadas para o ndo atendimento do limite minimo
exigido de execucgdo dessas emendas, possibilitando a atuagdo mais efetiva tanto deste Tribunal
quanto dos Poderes Executivo e Legislativo no sentido de contribuir para que essa execugao atenda
plenamente ao disposto na Constituicdo Federal.

4.1.1.5 Apuragéo da “Regra de Ouro”

A analise tem como objetivo avaliar o cumprimento da denominada “Regra de Ouro”
das finangas publicas, consagrada no inciso 11l do art. 167 da Constituicdo Federal e no § 1° inciso
Il art. 6° da Resolucdo do Senado Federal 48/2007.

O dispositivo constitucional estabelece que é vedada a realizacdo de operacOes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante



créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo veda expressamente a destinacdo de recursos
provenientes de operacOes de crédito para financiar despesas correntes. Tal direcionamento pode
ocorrer desde que se mantenha o equilibrio entre 0 montante de receitas oriundas de operacfes de
crédito e 0 montante das despesas de capital.

Em complemento, o art. 6°, § 1°, inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal 48/2007
estabelece que, para fins de anélise do cumprimento do limite a que se refere o art. 167, inciso I,
da Constituicdo Federal, serdo verificadas, separadamente, as receitas de operacdes de credito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria no exercicio corrente, e as receitas de operacdes
de crédito realizadas e as despesas de capital executadas no exercicio anterior. Entende-se, assim,
que a verificacdo do cumprimento da “Regra de Ouro” deve ser realizada desde o0 momento da
elaboracdo da peca orcamentaria.

Apuracao da “Regra de Ouro” na elaboracgdo do PLOA 2017

A tabela seguinte evidencia as operacOes de crédito e as despesas de capital informadas
nos Quadros 1C e 9 do Volume | do PLOA 2017. Como se pode observar, as operacdes de crédito
excederam as despesas de capital em R$ 61,85 bilhdes, quando se consideram exclusivamente 0s
montantes apresentados nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contrariando o disposto no
art. 167, inciso 111, da Constituicao Federal.

Aplicabilidade da “Regra de Ouro” — PLOA 2017
Critério | - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
Receitas de Operagdes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da divida pUblica federal 946.408 Investimentos 39.282
Outras operagdes de crédito 619.930 InversBes Financeiras 82.015
Amortizagdo da divida 1.383.191
Total (A) 1.566.338 Total (B) 1.504.488
Resultado para Apuracio da Regra de Ouro (C) = (A) — (B) 61.850

Fonte: Quadros 1C e 9, Volume | do PLOA 2017

No entanto, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) assevera que, para fins de
verificacdo do cumprimento da “Regra de Ouro”, a comparacdo entre operacdes de crédito e
despesas de capital poderia incluir também o orcamento de investimento das empresas estatais. Esse
entendimento foi apresentado pelo érgdo no curso do acompanhamento realizado pelo TCU com o
objetivo de examinar os procedimentos de previsao de receitas orcamentarias da Unido contida no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2016 — PLOA 2016 (Acorddo 866/2016—TCU-Plenario).
De acordo com esse critério, a regra foi observada quando da elaboracdo do PLOA 2017, conforme
demonstra a tabela a seguir:

Aplicabilidade da “Regra de Ouro” — PLOA 2017
Critério Il - Orcamentos Fiscal, da Sequridade Social e de Investimento das Estatais

R$ milhdes
Esfera Receitas de Operacgdes de Crédito (A) Despesas de Capital (B)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 1.566.338 1.504.488
Orcamento de Investimento 4.174 89.773
Total 1.570.512 1.594.261
Resultado para Apuracio da Regra de Ouro (C) = (A) — (B) -23.749

Fonte: Quadros 1C e 9, Volume I e Anexo 111 do PLOA 2017.



Sobre esse aspecto, verifica-se que atualmente coexistem duas metodologias
empregadas para se apurar o cumprimento da aludida regra constitucional, em decorréncia da
inexisténcia de previsdo normativa expressa quanto a incluséo ou nao do or¢camento de investimento
das empresas estatais ndo dependentes na apuracdo da Regra de Ouro.

Na elaboracdo da proposta orcamentaria, a SOF computa as receitas de operacdes de
crédito e as despesas de capital do Orcamento Fiscal, do Or¢camento da Seguridade Social e do
Orcamento de Investimento das empresas estatais. Segundo aquela secretaria, a adocdo de tal
metodologia centra-se no fato de que o dispositivo que trata da “Regra de Ouro” aplica-se aos trés
orcamentos, conforme art. 165, § 5°, da Constituicéo.

Diferentemente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na apuracdo da “Regra de
Ouro” apo6s o término do exercicio, considera exclusivamente os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. A STN argumenta que o Anexo 9 do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria,
demonstrativo utilizado para a verificagdo do cumprimento da regra, cuja abrangéncia estaria
definida nos 88 2° e 3° do art. 1° e arts. 52 e 53 da LRF, ndo alcanca as empresas estatais
independentes.

Em virtude dessas diferencas de tratamento para a questdo, foi realizada fiscalizagao
com o objetivo de avaliar os critérios de apuracdo do limite entre as operacbes de crédito e as
despesas de capital, no ambito do TC 025.720/2017-1, de relatoria do Exmo. Ministro Vital do
Régo, em analise nesta Corte de Contas. Assim, para efeitos imediatos sobre a apreciacdo das
Contas do Presidente da Republica de 2017, entende-se que ndo se pode afirmar a existéncia de
irregularidade quanto ao cumprimento da “Regra de Ouro” na elaboracdo do PLOA (Critério 1),
referente ao exercicio de 2017, em vista do resultado constante da tabela sobre a aplicabilidade da
“Regra de Ouro” - Critério Il.

Apuracao da “Regra de Ouro” na execucdo do exercicio de 2017

O art. 53, § 1° inciso I, da LRF dispée que o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéria (RREO) referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.
Destaca-se que, para fins de calculo do limite, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total
dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, com
as exclusodes previstas no art. 32, § 3°.

Para fins de verificacdo da regra constitucional, a STN publica no Anexo 9 -
“Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital”, referente ao
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre de cada ano, o qual
evidencia 0 montante de operacgdes de créditos realizadas e o total de despesas de capital executadas
em dado exercicio financeiro.

A tabela seguinte evidencia os dados constantes do RREO, ap6s o término do exercicio
de 2017, segundo os critérios constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, exercicio 2017.



Apuracéo do Cumprimento da “Regra de Ouro” — Execucao 2017
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhares

Receita/Despesa Execucéo
Receitas de Operagdes de Crédito 949.153.791
(-) Variagdo positiva do saldo da subconta Divida Publica da

Conta Unica da Unizo* 78.973.7153
Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (1) 870.180.038
Despesa de Capital (B) 898.979.680
(-) Incentivos Fiscais a Contribuintes -
(-) Incentivos Fiscais a Contribuintes por InstituicGes )
Financeiras

Despesas de Capital Liquidas? (II) 898.979.680
Resultado para Apuracéo da Regra de Ouro (1) = (I - 1) -28.799.643

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, Dezembro 2017.

! Esses valores correspondem a receitas de operagdes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica
mobiliaria federal que ndo foram aplicadas em despesas neste mesmo exercicio, tendo seus recursos
permanecidos depositados na subconta Divida Publica da Conta Unica da Uni&o.

2 Despesas de Capital: conforme critério adotado pela STN, consistem nas despesas executadas (liquidadas e
inscritas em restos a pagar ndo processados) com investimentos, inversdes financeiras e
amortizacdo/refinanciamento da divida.

Segundo os dados apresentados, foram deduzidos das receitas de operacBes de crédito
os valores realizados no contexto da gestdo da divida publica mobiliaria federal e que ndo foram
aplicados em despesas neste mesmo exercicio, no montante de R$ 78,9 bilhdes. A exclusao atende a
previsdo contida no art. 6° 88 4° e 5° da Resolucdo do Senado Federal 48/2007, a qual estabelece
que € permitido que o saldo financeiro originario de receitas de operagdes de crédito ingressadas em
determinado exercicio no contexto da gestdo da divida publica mobiliéria federal, sem a realizacao
da respectiva despesa naquele mesmo ano, seja deduzido do montante de operac@es de crédito para
fins de apuracédo da regra positivada no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal. Tais valores
compdem a rubrica denominada “Variacdo positiva do saldo da subconta Divida Publica da Conta
Unica da Unido”.

Do acima exposto, verifica-se que a “Regra de Ouro” foi cumprida em 2017, segundo o
dispositivo constitucional, pois 0 montante de receitas de opera¢des de crédito foi inferior ao total
de despesas de capital realizadas, tanto no projeto de lei orcamentaria quanto na execucdo do
orcamento, considerando os critérios atualmente adotados.

Necessario ainda mencionar que a margem de suficiéncia, que corresponde ao
excedente de despesas de capital em relacdo as receitas de operagdes de crédito consideradas para
apuracdo em um determinado periodo, vem sendo reduzida ao longo dos anos, como expde-se a
sequir.

Margem de suficiéncia e desafios ao cumprimento da “Regra de Ouro”

O art. 1° § 1° da LRF dispde que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a diversos limites e condicdes.

Com este proposito, torna-se imperioso o acompanhamento da margem de suficiéncia
com vistas ao cumprimento da “Regra de Ouro”, haja vista a deterioracdo dos resultados
apresentados pela Unido na conjuntura econdmica e fiscal recente. Nessa esteira, a partir do
exercicio de 2018, o acompanhamento da margem de suficiéncia da “Regra de Ouro” foi
incorporado a analise dos principais agregados fiscais do Governo Central, constante do Relatério
de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias e Resultado do Tesouro Nacional.



A seguir, expde-se a margem de suficiéncia da “Regra de Ouro”, segundo informacdes
divulgadas no Relatério do Tesouro Nacional, referente ao 1° bimestre de 2018:

Margem de Suficiéncia da Regra de Ouro — 2012 a 2021
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Fonte: Informe da Divida — Proje¢des para a Regra de Ouro — STN/MF

Da analise do grafico acima, verifica-se que a margem de suficiéncia para o
cumprimento da “Regra de Ouro” ja alcangou montantes expressivos, notadamente em 2012 e 2013,
R$ 286 bilhdes e R$ 163 bilhdes, respectivamente. Todavia, em 2017, essa margem foi reduzida a
apenas R$ 29 bilhdes e, a partir de 2018, ha projecao de seguidos exercicios em que as operacdes de
crédito superardo o montante de despesas de capital. O Relatério do Tesouro Nacional de maio de
2018 informa que a estimativa de insuficiéncia para o exercicio de 2018 € de R$ 182 bilhdes, e
poderéa alcancar o expressivo valor de R$ 307 bilhGes, em 2020.

Destaque-se ainda que o resultado primario do governo central tem apresentado déficit
desde o exercicio de 2014 e a situacdo ainda perdurara por alguns exercicios. Segundo a LDO 2018
e 0 PLDO 2019, o Poder Executivo Federal estabeleceu metas de déficits primarios decrescentes
para os exercicios de 2018 a 2021. O pais tera, assim, oito anos seguidos de déficit primario. O
gréafico que segue ilustra a situacdo até 2021:



Resultado Primario do Governo Central — 2006 a 2021
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Fonte: Relatério do Tesouro Nacional — Fev /2018, LDO/2018 e PLDO/2019.

No atual cenario de sucessivos déficits, o Tesouro Nacional tem utilizado, a cada
exercicio, um montante cada vez maior de recursos de operagdes de crédito, especialmente na Fonte
44 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, para custear despesas primarias correntes,
inclusive, para pagamentos de pessoal e beneficios previdenciarios. A dotacdo para o financiamento
de despesas correntes (juros e demais despesas) com fontes de recursos provenientes da emissdo de
titulos passou de R$ 179,3 bilhGes, em 2014, para R$ 418,9 bilhdes, em 2018, ja incluindo o
pagamento de juros, despesas com pessoal e outras despesas correntes, conforme se verifica nos
Quadros 7C, do Volume 1, das respectivas leis orcamentarias anuais.

O Poder Executivo ainda tem se valido, nos ultimos exercicios, de receitas ndo
recorrentes para atender ao dispositivo constitucional que trata da “Regra de Ouro”, o que
demonstra a ado¢do de medidas ndo estruturantes para o cumprimento da norma. Nesse contexto,
citem-se as devolugdes antecipadas de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) ao Tesouro Nacional, cujos montantes em 2016 e 2017, segundo informacdes da
PCPR 2017, foram de R$ 100 bilhdes e R$ 50 bilhdes, respectivamente. Ademais, utilizaram as
transferéncias do resultado positivo do Banco Central para o Tesouro Nacional, reguladas pela Lei
11.803/2008, as quais alcancaram em 2015, 2016 e 2017 os montantes de R$ 123 bilhdes, R$ 175
bilhGes e R$ 54 bilhdes, respectivamente, conforme dados obtidos do Siafi.

Nesse sentido, o atual cenario econémico e fiscal impora ao Estado enormes desafios ao
cumprimento da “Regra de Ouro” nos proximos anos. Tendo em vista 0s riscos projetados, estdo
previstas para 2018 medidas visando, no curto prazo, sanar a insuficiéncia mencionada, dentre as
quais se destacam: o retorno antecipado de recursos emprestados ao BNDES, como realizado em
2016 e 2017; a extincdo de fundos publicos; a desvinculacdo de fontes financeiras; e o
cancelamento de restos a pagar ndo processados.

Com este propdsito, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo também
formulou processos de Consulta a esta Corte de Contas versando sobre desvinculagdo de superavit
financeiro de outras fontes, quais sejam, o TC 008.530/2018-1, que aborda a desvinculacdo do
superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido e o TC 004.263/2018-9, que trata da
desvinculacdo dos royalties e participacdo especial do petroleo e gas natural, o que poderad
contribuir para a liberagcdo de fontes de recursos existentes, caso as teses apresentadas sejam
aprovadas, reduzindo, assim, a necessidade de realizacdo de novas operacGes de crédito.



E oportuno mencionar que o Tribunal, por meio do Acérddo 953/2018-TCU-Plenario,
deliberou que o saldo remanescente na conta contabil do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes (Fistel) - Fonte 178, nos termos do art. 3° da Lei 5.070/1966, é de livre utilizacao
pelo Tesouro Nacional, desde que assegurado o atendimento das parcelas destinadas as necessidades
plurianuais da Anatel e dos repasses para constituicdo das receitas do Fust, FNC e FNDCT, nos
termos das leis especificas que criaram esses trés fundos. Dessa maneira, em razdo da recente
decisdo desta Corte de Contas, o Poder Executivo ja considerou o ingresso de R$ 7 bilhGes
decorrentes da utilizagdo de recursos do Fistel na elaboracdo da projecdo da insuficiéncia da
margem da “Regra de Ouro” para o exercicio de 2018 (R$ 182 bilhdes).

Nesse contexto, 0 PLDO/2019, em seu art. 21, j& sinaliza que o Poder Executivo devera
se valer da excepcionalizacdo a “Regra de Ouro” prevista na Constituicdo (parte final do inciso 11l
do art. 167), tendo em vista que ha previsao de que o PLOA/2019 e a respectiva lei poderdo conter
receitas de operacOes de crédito e programacdes de despesas correntes primarias, condicionadas a
aprovacdo de projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta
do Congresso Nacional.

Convem ressaltar que a maior parte das providéncias previstas para suprir a
insuficiéncia de R$ 182 bilhdes da “Regra de Ouro” estimada para o exercicio de 2018 ainda
depende de tratativas legais e, portanto, sujeitas a incertezas. Ademais, as medidas adotadas estdo
voltadas a mitigacdo temporaria de riscos, ndo sendo, portanto, suficientes e estruturantes para sanar
0s riscos de descumprimento da regra nos proximos exercicios.

Com efeito, a “Regra de Ouro” e as demais regras fiscais atualmente existentes nédo
foram capazes de limitar o endividamento do Estado. De acordo com dados contidos no Plano
Anual de Financiamento — PAF 2018, verifica-se que a Divida Bruta do Governo Geral, que
correspondia a 51,5% do PIB, em 2013, podera alcancar 74,8% do PIB, em 2018. Discute-se,
portanto, a necessidade de eventual aperfeicoamento da legislacdo, bem como a adocdo das medidas
estruturantes necessarias a obtencdo do reequilibrio fiscal, de forma a conferir ao dispositivo
constitucional que trata da “Regra de Ouro” a eficacia requerida para o controle do endividamento
da Unido, uma vez que o ajuste fiscal necessario para o cumprimento da regra nos prOximos anos
podera inviabilizar o alcance de atividades e programas governamentais, em face da conjuntura
econdmica e fiscal adversa.

Destaca-se ainda que a eventual violacdo do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal, ao final do exercicio, pode ensejar uma série de implicacfes de ordem
econbmica, fiscal e juridica. No campo econdémico e fiscal, as consequéncias possiveis vao desde o
cancelamento de operacdes de crédito, falta de recursos para pagamento de despesas correntes, tais
como: pessoal, juros da divida mobiliaria ou do servico da divida contratual, e até mesmo
comprometimento da execucdo de politicas puablicas, haja vista a inexisténcia de fontes
orcamentarias para seu financiamento, observado o disposto no art. 33, § 3° e § 4°, combinado com
o art. 23, 8 3, inciso |1l da LRF.

Juridicamente, o descumprimento da “Regra de Ouro” podera acarretar sancdo ao
Presidente da RepuUblica, tendo em vista que a Lei 1.079/1950, alterada pela Lei 10.028/2000,
assevera, em seu art. 10, que incorrera em crime de responsabilidade contra a lei or¢camentéaria o
agente politico que deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei.

Ante 0 exposto, propde-se alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 1°, § 1°
e no art. 59, 8 1°, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que, tendo em vista a existéncia de sucessivos déficits primarios, a necessidade de manutencao das
atividades do Estado e as respectivas fontes para seu financiamento, ha potencial risco de realizacdo
de operagdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital.



ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 1°, § 1° e no art. 59, 8 1°, inciso V, ambos da
Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos déficits primarios e diante da
necessidade de manutencédo da oferta dos servicos publicos ao cidadao, ha o risco de realizacdo de
operagOes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, 0 que podera acarretar o
descumprimento do disposto no art. 167, inciso 111, da Constituicdo Federal.

4.1.1.6 Execucdo do Orgamento de Investimento

O inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. O art. 42 da
Lei 13.408/2016 (LDO 2017), por sua vez, estabelece regras especificas para a elaboracdo e a
execucdo do Orcamento de Investimento (Ol), com destaque para o detalhamento das fontes de
financiamento do investimento das entidades abrangidas pelo Ol. Assim, o objetivo da presente
secdo é verificar a conformidade da execucdo do orcamento de investimento perante as referidas
normas. A analise descritiva dessa execucao esta detalhada no item 2.5.2 deste relatorio.

Cabe esclarecer que, nos relatdrios sobre as Contas do Presidente da Republica relativos
aos exercicios de 2010 e 2014, detectou-se a execucdo de despesas acima do limite autorizado no
Ol para a fonte de financiamento por algumas empresas. Tal fato foi considerado como irregular no
Parecer Prévio sobre as Contas de 2014, com fundamento nos 88 2° e 3° do art. 37 da Lei
12.919/2013 (LDO 2014). Além disso, o0 TCU também consignou como irregularidade, no referido
parecer prévio, a execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orcamento de Investimento por
trés empresas, em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

Na anéalise sobre a PCPR relativa ao exercicio de 2015, detectou-se que ndo houve
execucdo acima do limite autorizado para cada fonte de financiamento. De acordo com a Secretaria
de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Sest/MP), o aperfeicoamento dos mecanismos de controle,
acompanhamento e alertas em relacdo a execucdo or¢camentaria das empresas estatais possibilitou a
corre¢do da irregularidade.

No entanto, no referido ano, verificou-se que duas empresas (BNDES e Petrobras)
executaram despesas em montante superior a dotacdo aprovada no Ol. Registrou-se, entdo, no
Relatério sobre as Contas de 2015, que, conguanto esse mesmo tipo de irregularidade tenha sido
apontado nos relatorios sobre as Contas de 2003 a 2014, em 2015, o numero de a¢des que
ultrapassaram a dotacdo aprovada caiu significativamente e também houve diminuicdo equivalente
no montante excedido em comparagdo ao exercicio anterior. Essa ocorréncia foi, entdo, consignada
no item “outros achados” do Parecer Prévio sobre as Contas de 2015.

Cabe ressaltar que, na anélise sobre as Contas relativas ao exercicio de 2016, nenhuma
empresa executou valor superior ao limite autorizado para cada fonte de financiamento, bem como
ndo houve realizacdo de programacgéo sem cobertura orgcamentaria.

Isso posto, analisou-se a execucdo do Ol no exercicio de 2017 para verificar a
conformidade as supramencionadas normas. As conclusdes obtidas estdo especificadas a seguir.

Execucdo superior ao limite global de dotacao e ao limite da fonte de financiamento

No exercicio de 2017, nenhuma empresa executou valor superior ao limite global de
dotagdo, correspondente & soma de todas as fontes de financiamento, e nem acima do limite
autorizado especificamente para cada uma dessas fontes.



Acdes sem Cobertura Orcamentaria

Em 2017, nenhuma empresa apresentou programacdo, no nivel de subtitulo, com
realizacdo superior a dotacdo aprovada, em obediéncia ao inciso Il do art. 167 da Constituicdo
Federal, que veda a realizacao de despesas que excedam os créditos orcamentarios.

Observa-se, assim, que as medidas corretivas e de controle implantadas pela Sest/MP,
adotadas especialmente em decorréncia das irregularidades apontadas no Relatorio e Parecer Prévio
sobre as Contas de 2014, foram capazes de evitar ocorréncias desse tipo.

Diante do exposto, conclui-se que a execucdo das despesas de investimento das estatais
ndo dependentes ocorreu de acordo com o programado no Orcamento de Investimento da Uniédo
referente ao exercicio de 2017.

Processos de fiscalizagdo relacionados

Conforme destacado no item 2.5.2 deste relatorio, em algumas empresas, ha
significativa discrepancia entre o valor do ingresso de recursos para aumento do Patrimdnio Liquido
e o valor de saida de recursos para investimento no Ativo Imobilizado. E possivel que os
permanentes aportes financeiros previstos no Ol sem a consequente contrapartida no Ativo
Imobilizado estejam ligados a existéncia de déficits operacionais.

Essa constatacdo pode indicar dependéncia de recursos do Tesouro, a despeito de as
empresas serem consideradas pela Unido como estatais ndo dependentes, por forca de interpretacéo
impropria da aplicacdo do inciso 111 do art. 2° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

A esse respeito, destaca-se que 0 processo de programacao e execucdo or¢camentaria do
Ol e do PDG foi abordado no ambito do TC 016.336/2010-0 e resultou nas deliberacdes do Acdrdao
3.145/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Por ocasido do monitoramento
do aludido Acdérdéo, novas determinacdes e recomendacBes foram expedidas a Sest, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, com destaque
para a necessidade de desenvolvimento de metodologia que permita a apuragdo objetiva do atributo
da dependéncia das empresas estatais em relacdo ao ente controlador, conforme Acdérdao
3.561/2014-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Ressalta-se que um novo monitoramento foi realizado sobre as deliberagbes dos dois
acorddos anteriores, resultando no Acérddo 1.960/2017-TCU-Plenéario (TC 030.159/2016-4), de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler. Entre as constatacGes desse ultimo trabalho, consta avanco
insuficiente no processo de elaboracdo da referida metodologia, razdo pela qual foi determinado
aqueles 6rgaos que fossem encaminhados ao TCU, no prazo de noventa dias, os resultados dos
estudos para a sua definicdo. A esse respeito, foram enviadas, pelos citados entes, documentacbes
que serdo oportunamente analisadas pelo Tribunal.

No caso particular da Infraero, cabe destaque ao Acérdao 2.915/2016-TCU-Plenéario, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, no qual foi exarada determinacdo ao Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e a Infraero para: (a) reavaliacdo das medidas propostas
pela extinta Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica para sustentabilidade
econdmico-financeira da estatal; e (b) apresentacdo ao TCU, no prazo de noventa dias, de plano de
acao para sustentabilidade econémico-financeira da Infraero com, no minimo, prazos, metas e
responsaveis pela implementacdo das medidas, beneficios esperados de cada medida e sistematica
de controle e avaliacdo, com indicadores para acompanhamento das medidas. Além disso,
determinou-se a Infraero apresentacdo, no mesmo prazo, de estudo para melhoria da eficiéncia e da
produtividade da empresa. O monitoramento dessas deliberagdes esta ocorrendo no &mbito do TC
023.679/2017-4.

Nesse diapasdo, também merece mengdo o Acorddo 6.751/2016-TCU-12 Cémara, de
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, no qual, em andlise da prestagdo de contas do exercicio



de 2014, foi determinado ao Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) que, no prazo de
noventa dias, encaminhe ao TCU plano de acdo estabelecendo medidas concretas capazes de
melhorar a situacdo econdmico-financeira da estatal, definindo as acdes a serem tomadas, 0sS
respectivos prazos e responsaveis para o alcance dos resultados estabelecidos. Foi determinado,
ainda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda e a Sest que adotem, em
igual prazo, providéncias para que ndo ocorram novos aportes ao Serpro sem a respectiva
classificacdo da empresa como estatal dependente, em aten¢édo ao disposto no art. 2°, inciso Ill, da
Lei Complementar 101/2000. Ressalta-se que essa Ultima determinacdo foi objeto de embargos de
declaracdo e aguarda novo julgamento (TC 029.351/2015-4).

Ademais, encontra-se em andamento processo de representagcdo (TC 007.142/2018-8)
com o objetivo de analisar os programas de distribuicdo de lucros ou resultados aos dirigentes e aos
quadros funcionais das empresas estatais federais, considerando a situacdo de dependéncia ou néo
dessas empresas em relacdo a Unido, e ainda os impactos nas contas publicas.

Assim, verifica-se que as questdes relacionadas a sustentabilidade financeira das estatais
e a definicdo de regras objetivas para determinar a dependéncia ou ndo dessas empresas em relacao
ao ente controlador estdo em ampla discussdo no ambito do TCU, inclusive por meio de processos
especificos. Por essa razdo, deixa-se de propor encaminhamento para tratar do assunto no presente
Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Presidente da Republica.

4.1.1.7 Recursos destinados a irrigacao nas regiées Centro-Oeste e Nordeste

A presente secdo tem como objetivo examinar o cumprimento do disposto no art. 42 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal no exercicio de
2017. Com redacéo dada pela Emenda Constitucional (EC) 89/2015, os incisos | e Il do caput do
aludido artigo dispGem que, dos recursos destinados a irrigacdo, a Unido aplicara, durante quarenta
anos, 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no semiarido, e 20% na Regido Centro-Oeste.

Além disso, o paragrafo Gnico do artigo estabelece que, dos percentuais previstos, no
minimo 50% serdo destinados a projetos de irrigacdo que beneficiem agricultores familiares que
atendam aos requisitos previstos em legislacdo especifica.

Conforme demonstrado na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR)
relativa ao exercicio de 2017, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2017 (PLOA 2017)
encaminhado ao Congresso Nacional respeitou 0s percentuais estabelecidos no art. 42 do ADCT.
Nota-se que esses percentuais ndo foram plenamente observados na Lei Orcamentaria Anual de
2017 (LOA 2017), em que 62,3% dos recursos destinados & irrigacdo foram direcionados para a
Regido Nordeste, mas apenas 18% para a Regido Centro-Oeste.

Quanto a execucdo orcamentaria, verificou-se que o Ministério da Integracdo Nacional
empenhou R$ 103.659.886,00 na subfuncdo de governo 607 — Irrigacdo. De acordo com a
informacdo do subtitulo (localizador de gasto) da acdo orcamentaria, esses recursos foram alocados
as regides do Brasil consoante a tabela seguinte.

Valores Empenhados na Subfuncéo Irrigacdo por Regido

R$

Regido Valor Empenhado %
Nacional 6.706.551,31 6,47%
Norte - 0,00%
Nordeste 96.953.334,75 93,53%
Centro-Oeste - 0,00%
Sudeste - 0,00%
Sul - 0,00%
Total 103.659.886,06 100%

Fonte: Tesouro Gerencial.



Observa-se que 93,53% dos recursos destinados a irrigacdo foram direcionados a
Regido Nordeste e 0% a Regido Centro-Oeste. Portanto, no exercicio de 2017, o percentual
executado na Regido Nordeste superou 0 minimo previsto no art. 42 do ADCT. Entretanto, ndo foi
possivel aferir se o semidrido foi de fato preferencialmente contemplado na alocagéo de recursos na
Regido Nordeste, devido a auséncia de informac@es sobre a localidade de aplicacéo.

Quanto a Regido Centro-Oeste, ndo houve o cumprimento do minimo exigido no
dispositivo constitucional.

Ademais, no que se refere ao pardgrafo Unico do art. 42 do ADCT, tampouco foi
possivel avaliar, em decorréncia da auséncia de informacdes, se ho minimo 50% dos percentuais
previstos nos incisos | e Il do caput do referido artigo tiveram como publico-alvo os agricultores
familiares.

Ressalta-se que o equivalente a 6,47% do montante empenhado possui localizador de
gastos Nacional, ou seja, tal montante pode ter sido empenhado em favor de qualquer unidade da
federacdo ndo especificada no momento da elaboragéo e/ou aprovacdo da LOA. Impende destacar
gue, mesmo na hipotese de esse recurso com localizador de gastos Nacional ter sido totalmente
empregado na Regido Centro-Oeste, o percentual, ainda assim, ndo seria suficiente para cumprir 0
minimo de 20% exigido pelo art. 42 do ADCT.

N&do foram apresentadas na PCPR 2017 as informagfes sobre o publico-alvo e a
distribuicdo dos recursos executados no localizador de gastos Nacional. Ademais, com relacdo a
execucao orcamentaria e financeira, alegou-se que a gestdo desses recursos € de responsabilidade do
ministério finalistico. No entanto, cumpre destacar que o fato de a gestdo desses recursos ter sido
atribuida a 6rgdo especifico da administracdo publica ndo retira a responsabilidade do Presidente da
Republica pelo cumprimento do dispositivo constitucional ora verificado, assim como ocorre com
relacdo a aplicacdo minima de recursos em aces e servicos publicos de satde (art. 198, §2°, da CF)
e em manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput, da CF).

Cabe esclarecer que na analise sobre as Contas relativas ao exercicio de 2016, registrou-
se que, pela falta de adequada regionalizacdo das despesas na LOA 2016, ndo foi possivel aferir se
houve ou ndo o cumprimento do estipulado pelo art. 42 do ADCT naquele exercicio.

Por esse motivo, foram recomendadas ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido a inclusdo, na PCPR, da andlise do estipulado nesse dispositivo constitucinal e a
adocdo de medidas para aprimorar a producdo, a consolidacdo e a divulgacdo de informacgtes
referentes a regionalizacdo da despesa executada com projetos de irrigacdo. Na mesma ocasiao,
também foi recomendada aos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da
Fazenda a adocdo de medidas para o aprimoramento das informacdes referentes a regionalizacdo da
despesa relacionada a subfuncdo de governo Irrigacdo no processo or¢amentario e no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (Siafi).

Ressalta-se que o Tribunal j& havia apontado, de forma geral, possibilidades de
melhorias a respeito da regionalizacdo das despesas publicas no processo or¢camentario, as quais
resultaram no Acdrddo 851/2013-TCU-Plenario (TC 016.574/2010-9).

Diante do exposto, faz-se cabivel o registro das seguintes irregularidades e
recomendacdes no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao
exercicio de 2017:

IRREGULARIDADES

e N&o cumprimento, no exercicio de 2017, da aplicacdo minima de recursos destinados a
irrigacdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, que impde que, dos recursos
destinados a irrigacao, a Unido aplicard, durante quarenta anos, 20% na Regido Centro-Oeste.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
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¢ Falta de comprovacéo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, de que a aplicacédo
dos recursos destinados a irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no
semiérido, conforme determina o inciso Il do art. 42 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal.

e Falta de comprovacdo, na Prestagdo de Contas do Presidente da Republica, acerca da
aplicacdo de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do Ato das
Disposic¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, no exercicio de
2017, em projetos de irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos
requisitos previstos em legislacdo especifica, conforme determinado no paragrafo dnico
daquele dispositivo constitucional.

RECOMENDACOES

e Ao Poder Executivo Federal, com base no inciso | do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, que adote medidas para
assegurar que, dos recursos destinados anualmente a irrigacdo, a Unido aplique 20% na
Regido Centro-Oeste.

e Ao Poder Executivo Federal que, em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, 8 1° da LRF), inclua na Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica comprovacdo: de que a aplicacdo dos recursos destinados a
irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no semiarido, conforme determina o
inciso Il do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo Federal; e de que a aplicacdo de no minimo 50% dos percentuais previstos nos
incisos | e Il do art. 42 do ADCT da Constituicdo Federal foi destinada a projetos de irrigacao
que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos previstos em legislagéo
especifica, conforme determinado no paragrafo Gnico daquele dispositivo constitucional.

4.1.1.8 Teto de Gastos — Emenda Constitucional 95/2016

A Emenda Constitucional 95, de 15/12/2016 (EC 95/2016), instituiu o0 Novo Regime
Fiscal, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com vigéncia por vinte
exercicios financeiros. O sobredito regime fixa limites individualizados para as despesas primarias
dos Poderes Executivo, Legislativo (individualmente para: Senado Federal, Camara dos Deputados
e Tribunal de Contas da Unido) e Judiciario (individualmente para: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Conselho Nacional de Justica, Justica do Trabalho, Justica Federal,
Justica Militar da Unido, Justica Eleitoral e Justica do Distrito Federal e Territorios), do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

O Novo Regime Fiscal estabeleceu como teto de gastos, para 2017, as despesas
primarias pagas no exercicio de 2016 corrigidas em 7,2%. Assim, 0 objetivo da presente secdo é
examinar o cumprimento da referida regra constitucional em 2017, considerando a execugdo das
despesas primarias pelos 6rgaos.

Inicialmente, cabe mencionar que o Tribunal de Contas da Uni&o realizou fiscalizagéo
com o objetivo de verificar a conformidade da metodologia de célculo do limite de gastos do Novo
Regime Fiscal, bem como a forma como os 6rgdos estavam se adequando as condigdes
estabelecidas na Emenda 95/2016 (TC 014.133/2017-2). Assim, avaliou-se a metodologia de
apuracédo dos valores pagos de 2016 e publicados no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 1° bimestre de 2017. Aplicada a mesma metodologia e reproduzidas as consultas no
sistema Tesouro Gerencial, verificou-se a conformidade com a EC 95/2016 dos valores publicados a
titulo de limites gerais e individualizados por Poder e 6rgdo, com excecdo dos dados relacionados
ao Programa de Financiamento Estudantil (Fies), que resultaram em ajustes nos limites calculados.
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Cabe esclarecer que a metodologia utilizada segundo a EC 95/2016 considera as
despesas pagas, isto &, considera 0 pagamento no momento em que sdo emitidas as ordens bancarias
(OBs) no Siafi e ndo quando se altera a Conta Unica, critério utilizado pelo Banco Central na
apuracdo da despesa primaria segundo a 6tica “abaixo da linha”. Além desta diferenca, para fins de
EC 95/2016, retiram-se do calculo as despesas resultantes de créditos extraordinarios, as despesas
da Justica Eleitoral com a realizagéo de elei¢Oes e as despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes. Desta forma, o limite de despesas da EC 95/2016 ndo coincide com o
montante da despesa primaria total.

No que concerne as despesas primarias dos Poderes e 6rgaos que foram compensadas
pelo Poder Executivo, nos termos do art. 107, 88 7° e 8°, da EC 95/2016, foi observado que o Poder
Executivo cancelou, por meio da Portaria-MP 17, de 1°/2/2017, despesa primaria em montante
equivalente ao excesso de dotagdes, de modo a enquadrar suas despesas primérias ao limite de
gastos da EC 95/2016 e a compensar 0s demais Poderes.

Ademais, verificou-se que o Poder Executivo poderia compensar os demais Poderes, no
exercicio de 2017, em R$ 3,1 bilhdes, ou 0,25% do seu limite de gastos para o periodo, ao passo
que a compensacdo efetiva foi de R$ 2,5 bilhdes, o que representou 0,20% do limite do Executivo.

Em decorréncia desse trabalho, o TCU fez recomendacdes por meio do Acordao
2.779/2017-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo, da forma que segue:

9.1. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, que:

9.1.1.1. considerem o limite de gastos instituido pela Emenda Constitucional 95/2016 ao
elaborarem o projeto de lei de diretrizes orcamentaria (PLDO) e projeto de lei orcamentaria
(PLOA) referentes ao exercicio de 2019 e subsequentes; e

9.1.1.2. orientem o0s 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal, sob a égide do
Novo Regime Fiscal, acerca das medidas necessarias a serem adotadas no periodo de 2018 a
2020, a fim de assegurar o cumprimento do limite individualizado de gastos instituido pela
Emenda Constitucional 95/2016, sem perder, contudo, as suas capacidades operacionais de
funcionamento;

9.1.2. ao Poder Executivo Federal, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao Conselho
Nacional de Justica, & Justica do Trabalho, a Justica Federal, a Justica Militar da Unido, a
Justica Eleitoral, & Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, ao Ministério Publico da Uniéo,
ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Plblica da Unido, tendo em vista o
disposto no art. 107 da EC 95/2016 c/c os arts. 24 e 25, 8 6°, da Lei 13.473/2017, que adotem
medidas com intuito de identificar, nos anos de 2018 a 2020, as despesas discricionarias
passiveis de reducdo, com respectiva amplitude desse valor, de modo a garantir as condicGes
necessarias ao seu funcionamento, informando anualmente ao TCU, por ocasido dos respectivos
Relatorios de Gestdo, os resultados decorrentes das medidas adotadas, considerando como
forma de incentivo ao compartilhamento de boas préticas para atingimento dos objetivos do
Novo Regime Fiscal, e a titulo de exemplo, o rol descritivo de medidas de contencdo de
despesas, constante do Anexo Il do Relatério de Auditoria;

Encerrado o exercicio de 2017, as despesas sujeitas ao teto realizadas pelo 6rgéos foram
comparadas com os limites correspondentes e apresentaram o seguinte resultado:



Comparativo entre o limite de gastos da EC 95/2016 e os valores realizados

R$ milhdes
P = Teto 2017 Realizado % do Teto

Poder / Orgéo Total 2016 Teto 2017 Compensagao compensado 2017 Utilizado
Poder Executivo 1.168.261 1.252.376 -2.452 1.249.924 1.203.034 96,20%
Conselho Nacional de Justica 165 177 38 215 118 54,90%
TJDFT 2.244 2.406 29 2.435 2413 99,10%
Justica Eleitoral 6.193 6.639 64 6.703 6.325 94,40%
Justica Federal 9.303 9.972 442 10.415 10.030 96,30%
Justica Militar 458 491 7 498 463 93,10%
Justica do Trabalho 15.845 16.985 1.263 18.248 17.530 96,10%
Supremo Tribunal Federal 541 579 65 645 570 88,40%
Superior Tribunal de Justica 1.272 1.363 0 1.363 1.265 92,80%
Céamara dos Deputados 5.067 5.432 185 5.618 5.128 91,30%
Senado Federal 3.730 3.998 24 4.023 3.900 96,90%
Tribunal de Contas da Unido 1.753 1.879 34 1.913 1.823 95,30%
ggg;;ho Nacional do Ministério 70 75 10 85 75 88.50%
Defensoria Publica da Uniao 460 493 70 563 525 93,20%
Ministério Publico da Unido 5.369 5.756 219 5.974 5.882 98,50%
Totais 1.220.729 1.308.622 0 1.308.622 1.259.082 96,20%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Conforme se verifica na coluna “% do Teto Utilizado”, o limite de gastos instituido pela
EC 95/2016 foi cumprido por todos os 6rgdos em 2017.

Cabe alertar que o cumprimento do teto poderd ser comprometido nos proximos
exercicios caso as despesas com beneficios previdencidrios continuem a aumentar no ritmo
observado nos ultimos anos. Mesmo considerando a hipdtese otimista em que as despesas com
pessoal e as demais despesas obrigatorias ndo crescam em valores reais, em pouco tempo 0s
recursos serdo insuficientes para custear as despesas discricionarias, que incluem: programas da
salde e da educacdo, investimentos, manutencdo dos servi¢os publicos, entre outros itens. Muito
antes disso a execucdo das atividades da administracdo publica federal ficara inviabilizada.

O gréafico a seguir mostra a evolucdo das despesas nos proximos anos usando as
seguintes premissas:

. Os valores das despesas correspondem a somas moveis de doze meses corrigidos
pelo IPCA de marco de 2018;

. A partir de marco de 2018, o teto de gastos é mantido constante em termos reais;

. Mediante esforco de contencao de despesas, as despesas com pessoal e encargos e
as demais despesas obrigatorias permenecem constantes em termos reais;

. As despesas com beneficios previdenciérios crescem conforme o observado ao
longo de 2016;

. As despesas discricionarias sdo limitadas ao que sobra em relacéo ao teto.



Projecéo das despesas primarias limitadas ao teto da EC 95/2016
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Fonte: RTN de mar¢o de 2018.
Observacdo: Crecimento dos beneficios previdenciarios a partir de 2018 igual ao observado em 2016.

Por essa projecao, as despesas discricionarias teriam que ser anuladas até marco de 2024
para que o teto seja cumprido. Como esta condicdo ndo pode ser atendida sem a total paralisacdo

das atividades da administracdo publica federal, o teto poderia ser descumprido ja em 2020, quando
essas despesas teriam que ser reduzidas a metade do realizado em 2017.

O gréfico a seguir apresenta as mesmas premissas anteriores, mas utilizando as
projecdes de gastos com beneficios previdenciarios apresentadas no PLDO 2019.

Projecao das despesas primarias limitadas ao teto da EC 95/2016
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Fonte: PLDO 2019.

Observacao: projecédo dos beneficios previdenciarios a partir de 2018 conforme PLDO 2019.



Caso as despesas com beneficios previdenciarios evoluam conforme o que foi
apresentado no PLDO 2019, a anulagdo das despesas discricionarias ocorrerd em 2027. No entanto,
jaem 2023, as despesas discricionarias teriam que ser reduzidas a metade do que foi gasto em 2017.

Em qualquer hipdtese, tornam-se necessarias reformas estruturantes no campo fiscal
para que as despesas obrigatorias, sobretudo as despesas previdenciarias, sejam estabilizadas.

No que tange as despesas com pessoal, a premissa de manté-las constantes (adotada nas
simulacdes em apreco) se revela de dificil consecucdo. Conforme registrado na secdo 4.1.2.4 deste
relatorio, as despesas com pessoal do Poder Executivo apresentaram, em 2017, um crescimento
nominal de 12,5%. Para analise do aumento dessas despesas, foram obtidas informac6es junto ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

As estimativas encaminhadas referem-se ao impacto dos aumentos salariais para
servidores do Poder Executivo, concedidos em 2016 e escalonados até 2019, oriundos de diversas
leis aprovadas pelo Congresso Nacional. A maioria dessas leis foi aprovada no 2° semestre de 2016
e a quase totalidade dos servidores do Poder Executivo foi beneficiada.

Cabe ressaltar, ainda, que no exercicio de 2016 também foram aprovadas vérias leis
autorizando aumentos remuneratorios escalonados para os servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como do Ministério Pablico da Unido. De igual modo, esses aumentos estdo
sujeitos aos respectivos limites individualizados de despesas primérias estipulados pela EC 95/2016
para os correspondentes 6rgdos. No entanto, em face da indisponibilidade de estimativas de impacto
pormenorizadas, esses reajustes salariais ndo serdo objeto de analise neste relatdrio, cabendo fazer a
seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, com fulcro nos arts. 4°, inciso |, e 8°, inciso 1V, da
Lei 10.180/2001, que encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de sessenta dias,
estimativas dos impactos orcamentario e financeiro, acumulados até o exercicio de 2019,
decorrentes dos reajustes salariais concedidos no exercicio de 2016 as diversas carreiras dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico da Unido.

Isto posto, o grafico seguinte apresenta os impactos, em cada exercicio, decorrentes dos
aumentos concedidos aos servidores do Poder Executivo, bem como o efeito acumulado desses
aumentos até 2019, pois como a grande maioria dos aumentos foi escalonada, seus efeitos
repercutem por mais exercicios.

Impactos dos Aumentos Salariais Oriundos da Legislacdo Aprovada em 2016/2017* para o Poder Executivo
R$ bilhdes
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Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.
* Leis 13.321/2016, 13.324/2016, 13.325/2016, 13.326/2016, 13.327/2016, 13.328/2016, 13.371/2016, 13.464/2017 e 13.457/2017.



Pelas estimativas do MP, o efeito dessas leis até 2019 serd de R$ 52 bilhdes, sendo que
0 acumulado previsto para 2017 era de R$ 26 bilhGes, valor bastante proximo a variacdo das
despesas com pessoal daquele Poder no exercicio, que foi de R$ 23 bilhdes.

A tabela seguinte discrimina por lei o impacto dos aumentos de remuneracéo, sendo que
a penultima coluna estima a repercussdao mensal média por servidor, dividindo o impacto financeiro
por treze (doze meses mais 0 13° salario) e pela quantidade de servidores beneficiados, e a Gltima
linha apresenta o percentual desse impacto em relacdo as metas fiscais do periodo.

Impacto Financeiro dos Aumentos Concedidos em Cargos e Carreiras do Poder Executivo

Quantidade Impacto Médio
de Servidores Impacto Acumulado (R$ milhdes) Mensal até 2019
Legislagdo . C =B*10°/A/13
Beneficiados (R$)
(A) 2016 2016-2017 2016-2018 2016-2019 (B)
Lei 13.324/2016 594.184 1.071 4.648 4.759 4871 631
Lei 13.325/2016 396.075 1.012 5.200 7.604 12.176 2.365
Lei 13.321/2016 669.317 1.426 6.905 11.302 15.550 1.787
Lei 13.326/2016 36.045 119 567 675 731 1.559
Lei 13.328/2016 16.287 162 659 942 1.223 5.775
Lei 13.327/2016 57.097 447 1.459 2.125 2.794 3.764
Lei 13.371/2016 58.649 - 2.010 2.559 3.105 4,073
Lei 13.464/2017 68.149 223 4.400 7.635 11.241 12.688
Lei 13.457/2017 1.050 26 109 91 - -
Total (D) 1.895.839 4.486 25.957 37.691 51.690 2.097
Meta Déficit Primario (E) 159.473 118.442 159.000* 139.000**
Percentual (F) = (D) / (E) 3% 22% 24% 37%
Fontes: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e Bacen.
*Meta LDO 2018.
**Meta PLDO 2019.

E relevante observar que, embora a maior parte dessas leis tenha sido promulgada em
2016, a forma como foram estruturados 0s aumentos gerou uma repercussao muito pequena naquele
exercicio, no caso, de 3% em relacdo ao resultado priméario do ano. Em compensacao, para 2019, a
repercussao prevista desses aumentos é de 37% da meta de resultado primario, que é um déficit
estimado de R$ 139 bilhdes naquele exercicio.

Esses valores, por si s6, demonstram uma contradi¢do fundamental da conducdo da
politica econdmica. Se, por um lado, em dezembro de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional
95/2016, que estabiliza, em termos reais, 0 crescimento da despesa primaria, por outro lado, esses
aumentos salariais concedidos pressionam significativamente o limite da despesa. 1sso faz com que
0s gastos com pessoal tomem uma parcela cada vez maior do limite de gastos, em paralelo as
despesas previdenciarias, que vém apresentando significativos crescimentos reais nos Gltimos anos.

A seguir é apresentado um quadro sistematizado de cada uma dessas leis até 2017,
sendo que muitas delas englobam diversas carreiras e o valor agregado ndo é capaz de identificar os
efeitos nas diversas carreiras.

Principais Impactos Sistematizado por Lei — Reajustes até 2017

Principais Maiores Repercussfes Maiores Repercusses
N° de Servidores | NUmero de cip ~ep Per Capita Mensal até
. s . Qutros Carreiras em até 2017
Lei Beneficiados Carreiras . S 2017
e Beneficios n° de (R$ milhoes)
Beneficiadas Servidores (R$)
Ativos | Total Carreira Valor Carreira Valor
ABIN
PST? pPST!? 1.418 | (demais 3.389
. cargos)
Lel 1297000 | 594.000 27 GDde r5eppz PGPE? 1.027 | FFA- MAPA | 2.069
13.324/2016 inativos
HFA -
INSS - Seguro | INSS - Seguro
- - 818 Emprego 414
Social Social P
Publico
Lei Técnicos
13.325/2016 | 264.000 | 396.000 4 - Administrativos | Docentes 2.993 | Docentes 1.233
(Educacéo) da IFES




Maiores Repercussdes

. , Principais Maiores Repercussdes . !
[¢]
_ N° de Sgryldores Numero de Outros | Carreiras em até 2017 Per Capita Mensal até
Lei Beneficiados Carreiras L ) 2017
- Beneficios n° de (R$ milhdes)
Beneficiadas Servidores (R$)
Ativos | Total Carreira Valor Carreira Valor
Técnicos
Docentes Administrativos | 2.185 | Inep 1.170
da IFES
FNDE FNDE 14 FNDE 1.069
Lei
13.321/2016" 368.000 | 669.000 1 - 6.905 | - 794
Incra Agéncias 239 Agéncias 1.890
Lei GD de Reguladoras Reguladoras
13.326/2016 | 24000 | 36.000 ! inativos? | A9encias Fiocruz 135 | Fiocruz 1.465
Reguladoras
Fiocruz Incra 76 INPI 1.126
. Policia  Militar Reajuste CC® | 358 | Suframa 5.645
Reajuste | Ex-territorio
Lei CC® (124 Policia Militar Tribunal
13.328/2016 2.000 | 16.000 4 mil Suframa ex-Territorio 248 Maritimo 2.179
Car90S) | Carreira de ATI | Suframa g7 | de | 1 287
Lei APH e AGU AGU 484 Bacen 2.686
13.327/2016 29.000 | 57.000 10 GEPR® IBGE Bacen 334 | Grupo Gestdo |2.478
) Bacen Grupo Gestdo [ 288 | AGUY 2.468
.. Policia
Policia Federal i
DNIT Rodoviaria 722 Delegado e 6.179
Federal €9
Perito
. Policia
Lei Policia _POI'C'a Kggﬁ;il Federal -
13.371/2016 27.000 | 59.000 6 - Rodoviaria Escrivio o 708 Ager)te: 3.593
Federal - . Escrivdo e
Papiloscopista - .
Papiloscopista
_PO“C'a Kegﬁiil Policia Federal Policia
Escrivi gente. | Delegado e |364 | Rodoviaria 3.165
scrivao e -
. . Perito Federal
Papiloscopista
L L Auditoria
7 7
Auditoria RFB’ | Auditoria RFB’ | 3.316 Trabalho® 8.085
. Médico Perito | Auditoria Auditoria
Lei s 702 7 5.657
13.464/2017 29.000 | 68.000 7 - INSS Trabalho RF[B_ _
L - . Policia Civil
Auditoria Médico-Perito 43 do Ex- | 3.763
Trabalho® INSS L :
Territorio
Lei i BESP- ! 9 ) 9 i 9
13.457/2017 1.000 1.000 PMBI? Besp-PMBI Besp-PMBI 109 Besp-PMBI 7.975

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Notas: 1 - PST - Carreira Previdéncia, Sadde e Trabalho; 2 - PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder Executivo; 3 - GD de Inativos -
Mudanga nas regras de incorporacdo da Gratificacdo de Desempenho nas aposentadorias; 4 - Lei 13.321/2016 alterou o soldo e o
escalonamento vertical dos militares das Forgas Armadas, os aumentos comecaram em agosto de 2016, houve reajuste em 2017 e
2018 e ha reajuste previsto para 2019; 5 - Reajuste CC - aumento do valor dos cargos comissionados; 6 - APH - Adicional por
Plantdo Hospitalar e GEPR - Gratificagdo Especifica de Producdo de Radioisotopos e Radiofarmacos; 7 - Auditoria RFB nos dados
estdo incluidos o reajuste, o bonus de eficiéncia RFB e Distribuicdo de Receitas Fundaf; 8 - Auditoria Trabalho - nos dados de
Auditoria Trabalho estéo incluidos o reajuste, o bonus de eficiéncia Trabalho e Distribuicdo de Receitas; 9 - Besp-PMBI - Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (Besp-PMBI) para os peritos médicos do
INSS com duracéo de 24 meses; 10 - AGU - AGU Juridico - nos dados estdo incluidos o reajuste no subsidio, os honorarios de
sucumbéncia e encargos legais.

Ante 0 exposto, propde-se alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 1°, § 1° e no art.
59, § 19, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a
necessidade urgente de reformas estruturantes nas financas federais, com o proposito de estabilizar
no curto prazo as despesas obrigatorias, em especial as despesas previdenciarias e as despesas com
pessoal, com vistas ao efetivo cumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional
95/2016 sem prejuizo ao fornecimento de servigos publicos essenciais aos cidad&os.




ALERTA

Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 1° § 1° e no art. 59, 8§ 1°, inciso V, ambos da Leli
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de que a manutencdo da atual
dindmica de expansdo das despesas obrigatdrias, em especial das despesas previdenciérias e das
despesas com pessoal, acarreta riscos iminentes e significativos de descumprimento dos limites
estabelecidos pela Emenda Constitucional 95/2016 e/ou de grave comprometimento da
capacidade operacional dos 6rgaos federais para a prestacdo de servicos publicos essenciais aos
cidad&os.

4.1.2 Leide Responsabilidade Fiscal

4121 Cumprimento das metas fiscais

A presente secdo contempla, para fins de analise da conformidade financeira e
orcamentaria, a verificacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2017 estabelecidas na
Lei 13.408/2016 (LDO 2017), alterada posteriormente pela Lei 13.480/2017, bem como a
consisténcia da apuracdo do resultado primario.

O resultado primario corresponde a diferenca entre receitas primarias (ndo financeiras),
ou seja, receitas obtidas por meio de tributos ou servicos prestados pelo Estado, sem ampliacdo de
sua divida ou diminuicdo do seu ativo, e despesas primarias (ndo financeiras), isto é, gastos que
possibilitam a oferta de servicos publicos a sociedade, deduzidos os dispéndios com operacdes
financeiras (juros, amortizacGes e concessdo de empréstimos).

A STN e o Bacen utilizam metodologias diferentes para calcular o resultado primario do
Governo Central. A primeira apura o resultado seguindo o método denominado “acima da linha”,
que foca na diferenca entre fluxos de receitas e despesas, enquanto que o segundo se guia pela
variacdo da divida liquida total sendo denominado como “abaixo da linha”.

Conforme o disposto no art. 11, inciso IV, da LDO 2017, c/c a Mensagem do Projeto da
Lei Orcamentaria de 2017, incumbe ao Banco Central a apuracéo dos resultados fiscais para fins de
verificacdo do cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da citada LDO.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 0 exercicio de 2017 (LDO 2017 — Lei
13.408/2016) estabeleceu em seu art. 2° meta de déficit primario para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social no valor de R$ 139 bilhGes, que representou -2,05% do PIB projetado a época, de
R$ 6.780 bilhdes. Foram estimadas receitas primérias de R$ 1.182,5 bilhGes, 17,44% do PIB entdo
projetado, e despesas priméarias de R$ 1.321,5 bilhdes, 19,49% do PIB. Consequentemente, 0
resultado priméario do Governo Central deficitario alcancaria R$ 139,0 bilhdes, -2,05% do PIB, o
qual, acrescido do déficit das empresas estatais federais de R$ 3,0 bilhdes, resultaria em déficit
primario do Governo Federal de R$ 142,0 bilhdes, ou -2,1% do PIB.

Cabe mencionar que a Lei 13.480, de 13/9/2017, alterou as metas fiscais das LDOs
2017 e 2018, estabelecendo meta fiscal para 2017 do setor publico consolidado de R$ 162 bilhdes,
composto de déficit dos OFSS de R$ 159,0 bilhdes, -2,40% do PIB, e déficit do PDG das empresas
estatais federais de R$ 3,0 bilhdes, -0,05% do PIB. Ressalte-se que compde ainda a meta fiscal do
setor publico consolidado a meta estimada de déficit primario para o conjunto dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios de R$ 1,10 bilh&o, consoante o disposto no § 2° do art. 2° da
LDO 2017 e conforme discriminado na tabela a seguir.



Meta Fiscal da LDO 2017

o LDO 2017 (Lei 13.408/2016) Lei 13.480/2017
Discriminagao
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

l. Receita Primaria 1.182.587 17,44 1.380.233 20,80
1. Despesa Priméria 1.321.587 19,49 1.539.233 23,19
III. Resultado Primario Governo Central (I — II) -139.000 -2,05 -159.000 -2,40
V. Resultado Priméario Empresas Estatais -3.000 0,04 -3.000 0,05
Federais

V. Resultado Primario Governo Federal -142.000 -2,09 -162.000 -2,44
VI. Resultado Nominal Governo Federal -451.158 -6,65 -502.855 -7,58
VII. Divida Liquida Governo Federal 2.329.566 34,35 2.579.230 38,86

Fonte: Anexo 1V de Metas Fiscais da LDO 2017, alterado pela Lei 13.480/2017.

A fim de atender ao disposto no art. 8°, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
editado o Decreto 8.961, de 16/1/2017, que dispds sobre a programacao orcamentaria e financeira e
estabeleceu o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo. O referido decreto manteve
as previsOes de receitas e despesas primarias em relacdo a LOA 2017 e de déficit priméario do
Governo Central. No entanto, reduziu a previsao de déficit das empresas estatais para R$ 1,8 bilh&o.

O Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2017, por
sua vez, reavaliou as receitas primarias liquidas de transferéncias para R$ 1.132,6 bilhdes e as
despesas primérias para R$ 1.329,8 bilhdes. Dada a meta fiscal deficitaria do Governo Central de
R$ 139,0 bilhdes, estipulada pela LDO 2017, o relatério indicou a necessidade de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira dos Poderes da Uni&o, Ministério Publico da Unido (MPU) e
Defensoria Publica da Unido (DPU) em R$ 58,1 bilhdes.

Posteriormente, o Poder Executivo publicou o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Priméarias extemporaneo de marco de 2017, reavaliando as receitas primarias para
R$ 1.144,0 bilhdes e as despesas primarias para R$ 1.325,1 bilhdes. Em consequéncia, houve
indicacdo de reducdo da necessidade de contingenciamento para R$ 42,0 bilhdes.

O Decreto 9.018, de 30/3/2017, que operacionalizou a reavaliacdo extemporanea,
manteve a previsdo de resultado primario do Governo Central deficitario e do Governo Federal,
com relacdo a LDO 2017 e a LOA 2017, respectivamente, em R$ 139,0 bilhdes e em R$ 142,0
bilhGes.

Destaque-se que, de acordo com o art. 57, § 1° inciso I, da LDO 2017, as metas
quadrimestrais de resultado primario publicadas nos decretos de programacdo orcamentaria e
financeira devem balizar essa programacéo, de modo a assegurar o cumprimento da meta fiscal.

Consoante 0 mencionado dispositivo legal, o decreto original de programacdo
orcamentaria e financeira, Decreto 8.961/2017, art. 8° e Anexo X, estabeleceu a meta fiscal do
1° quadrimestre de 2017 de déficit de R$ 9,4 bilhdes. A seu turno, o Decreto 9.018/2017 ampliou
essa meta para déficit de R$ 18,6 bilhes. Em seguida, novo decreto de programacao orcamentaria e
financeira, Decreto 9.040, de 28/4/2017, manteve a meta fiscal do 1° quadrimestre em déficit de R$
18,6 bilhdes.

Como demonstrado na tabela seguinte, o resultado primario realizado pelas empresas
estatais federais no 1° quadrimestre de 2017 foi inferior a meta fiscal estipulada pelo Decreto
9.040/2017. Todavia, essa situacdo ndo configura irregularidade, porquanto, a teor do disposto no
83° do art. 2° da LDO 2017, foi permitida compensacdo entre metas estabelecidas para 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, para o Programa de Dispéndios Globais das Estatais
Federais e para os governos subnacionais. Como o resultado primério alcangado no aludido periodo
foi déficit de R$ 3,8 bilhGes, restou cumprida a meta do 1° quadrimestre de 2017.



Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais de janeiro a abril de 2017

R$ milhdes
Esfera Decreto Re;ultado ey [SE:SVIFD] ST
9.040/2017 [A] Realizado [B]
[B] -[A] %
Governo Federal -18.617 -3.879 14.738 -79,16%
Governo Central -17.573 -2.712 14.861 -84,57%
Empresas Estatais Federais -1.044 -1.167 -123 11,78%
Memo:
Ajuste Metodolégico - Itaipu /1 0 1.299 1.299
Governo Federal comajuste metodolégico - Ita -18.617 -3.879 14.738 -79,16%
- Governo Central (menos "ajuste") -17.573 -4.011 13.562 -77,18%
- Estatais Federais (mais "ajuste") -1.044 132 1.176 -112,64%

Fontes: Bacen, SOF, RFB e STN.
1 Recursos referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

De acordo com a STN, o resultado primario apurado pelo critério “abaixo da linha” trata
0s pagamentos de Itaipu Binacional ao Tesouro Nacional — relativos a amortizacdo de contratos —
como receitas do Governo Central. Contudo, tais pagamentos sdo de natureza financeira e ensejam
ajustes para fins de analise do desempenho fiscal.

Para tanto, deduz-se do resultado priméario do Governo Central R$ 1,3 bilhdo referente
ao mencionado ajuste de Itaipu, o qual é acrescido ao resultado das empresas estatais federais. Com
esse ajuste, o déficit primario do Governo Central atingiu R$ 4,0 bilhdes, ao passo que as empresas
estatais federais apresentaram superdvit de R$ 131,8 milhdes. O efeito, todavia, é nulo no que se
refere ao déficit primario do Governo Federal, na medida em que, em seu conjunto, o déficit
primario acumulado no 1° quadrimestre de 2017 permanece em R$ 3,9 bilhdes.

Segundo o Decreto 9.113, de 28/7/2017, as metas fiscais do Governo Federal para o 2°
quadrimestre de 2017 foram de deficit de R$ 106,7 bilhdes para o Governo Central e de superavit
de R$ 482 milhdGes para empresas estatais federais, resultando em meta de deficit de R$ 106,2
bilhGes para o Governo Federal.

Ap0s o encerramento do 2° quadrimestre de 2017, observou-se que o Governo Federal
realizou déficit de R$ 79,3 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de R$ 78,6 bilhdes e
das empresas estatais de R$ 671 milhdes. Destaque-se que 0s resultados alcancados pelo Governo
Central e pelo Governo Federal se situaram dentro da meta estabelecida, ja o resultado primario das
empresas estatais foi aquém da meta fiscal estipulada para o periodo. Ndo obstante, tal situacdo ndo
configura irregularidade, porquanto, a teor do disposto no § 3° do art. 2° da LDO 2017, foi
permitida compensacao entre essas metas.



Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais de janeiro a agosto de 2017

R$ milhdes
Resultado Desvio
Esfera pecreto Realizado |R$ milhdes [C] | [D] = [CI/[A]
9.113/2017 [A]
[B] =[B] -[A] %
Governo Federal -106.164 -79.319 26.845 -25,29%
Governo Central -106.645 -78.648 27.998 -26,25%
Empresas Estatais Federais 482 -671 -1.152 -239,00%
Memo:
Ajuste Metodolégico - Itaipu /1 0 3.301 3.301
Governo Federal comajuste metodolégico - Itaipu -106.164 -79.319 26.845 -25,29%
- Governo Central (menos "ajuste") -106.645 -81.949 24.696 -23,16%
- Estatais Federais (mais "ajuste") 482 2.630 2.148 445,64%

Fontes: Bacen, SOF, RFB e STN.
1 Recursos referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

Por fim, em dezembro de 2017, foi realizada nova avaliacdo de receitas e despesas
primérias, consubstanciadas no Relatério Extemporaneo de dezembro de 2017. Tal reavaliacdo
ampliou a possibilidade de aumento nas despesas discricionarias de todos os Poderes em R$ 5,0
bilhdes. Tal ampliacéo foi implementada pelo Decreto 9.248, de 22/12/2017.

Finalizado o exercicio de 2017, verificou-se que o Governo Federal atingiu deéficit
primario de R$ 119,4 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de R$ 118,4 bilhdes e das
empresas estatais federais de R$ 952 milhdes, inferior a0 maximo estabelecido na LDO 2017
(déficit de R$ 162,0 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado o cumprimento da meta de resultado
primario do Governo Federal no exercicio de 2017.

Os entes subnacionais, por sua vez, tiveram resultado primario superavitario de
R$ 8,8 bilhGes. Assim, o resultado primario de 2017 para o setor publico consolidado alcangou
déficit de R$ 110,6 bilhGes, inferior ao méximo previsto na LDO 2017 (déficit de R$ 163,1
bilhdes). Dessa forma, esta demonstrado o cumprimento da meta fiscal do setor publico consolidado
estabelecida no art. 2°, caput, da LDO 2017, alterada pela Lei 13.480/2017.

Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais de janeiro a dezembro de 2017

R$ milhdes
Esfera Decreto Resultado Desvio
9.248/2017 [A] Realizado [B] | R$ milhdes [C]|[D] = [CV[A]
=[B] -[A] %
Governo Federal -157.410 -119.394 38.016 -24,15%
Governo Central -159.000 -118.442 40.558 -25,51%
Empresas Estatais Federais 1.590 -952,3 -2.542 -159,89%
Memo:
Ajuste Metodologico - Itaipu /1 0 4.462 4.462
Governo Federal com ajuste metodoldgico - Itaipu -157.410 -119.394 38.016 -24,15%
- Governo Central (menos "ajuste") -159.000 -122.904 36.096 -22,70%
- Estatais Federais (mais "ajuste") 1.590 3.509 1.919 120,69%

Fontes: Bacen, SOF, RFB e STN.
1 Recursos referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

Conforme apresentado na se¢édo anterior, o resultado primério “abaixo da linha” obtido
pelo Governo Federal em 2017 foi déficit de R$ 119,4 bilhdes. Para esse resultado, o Governo
Central contribuiu com déficit de R$ 118,4 bilhdes, enquanto que as empresas estatais federais
totalizaram déficit de R$ 952,3 milhdes. J& o resultado priméario do Governo Central calculado pela
metodologia “acima da linha” alcancou déficit de R$ 124,4 bilhdes em 2017.



Segundo dados do Resultado do Tesouro Nacional, a diferenca entre o resultado
primario do Governo Central “abaixo da linha e “acima da linha”, no montante de R$ -5.819,3
milhdes, é assim composta: (i) ajuste metodologico de Itaipu de R$ 4.462 milhdes; (ii) Ajuste
metodoldgico caixa/competéncia de R$ 3.115,6 milhdes; e (iii) discrepancia estatistica de R$ -
1.758,1 milhdes.

Ressalte-se, contudo, que a referida diferenga dos resultados priméarios com relacdo ao
PIB é de 0,09%, composta, respectivamente, de 0,07% referente ao ajuste metodolégico de Itaipu;
0,05% correspondente a ajuste metodoldgico de caixa/competéncia; e (iii) -0,03% alusivo a
discrepancia estatistica.

A propésito da discrepancia estatistica entre as metodologias de apuracdo de resultado
primario, mencione-se 0 Acordao 1.712/2017-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Vital do Régo,
que recomendou ao Bacen e a STN a adogdo de providéncias com vistas a miniminar essa
divergéncia entre as apuracdes do resultado primario do Governo Central.

Segundo o Bacen, a discrepancia identificada decorre, basicamente: (i) dos
recebimentos de amortizacGes de contratos de Itaipu junto a Unido, que ja sdo explicitados como
ajuste metodoldgico nas estatisticas divulgadas pela STN; (ii) da apropriacdo diferenciada, por parte
do Bacen (regime de competéncia) e da STN (regime de caixa), de despesas com equalizacdo de
taxas junto aos bancos oficiais; e (iii) de movimentacdes, na Conta Unica, de algumas entidades e
empresas ndo integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a exemplo de Companhias
Docas.

De acordo com aquela autarquia, a discrepancia estatistica dos resultados fiscais no
Brasil entre as metodologias “abaixo da linha” e “acima da linha” de 0,09% do PIB esta abaixo da
observada pelo Fundo Monetario Internacional para a maioria dos paises, em torno de 0,2% e 0,6%
do PIB.

Na esteira da questdo, veio a lume o Acérddo 2.783/2017-TCU-Plenario (relatoria min.
Vital do Régo), o qual, em face da constatacdo de discrepancia estatistica do resultado primério das
estatais federais “acima da linha” e “abaixo da linha”, deliberou recomendacdo ao Bacen e a
Secetaria de Coordenacdo e Governanca das Estatais do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Sest/MP) para elaboracdo de demonstrativo mensal dessa discrepancia
estatistica.

Com relacdo ao assunto, o Bacen informou que o resultado primério “abaixo da linha”
das empresas estatais federais ndo financeiras em 2017, apurado pela autarquia, foi deficitario em
R$ 952 milhdes, enquanto o resultado “acima da linha”, apurado pela Sest foi deficitario em R$ 852
milhdes, o que resultou em diferenca entre as duas metodologias de resultado primario das estatais
de R$ 100 milhdes.

O Bacen apontou como uma das causas dessa diferenca o uso de critérios distintos
(caixa e competéncia) na apropriacdo de receitas e despesas. Acrescentou que outra fonte de
discrepancia é a movimentag&o de recursos de empresas estatais federais por meio da Conta Unica
do Tesouro Nacional. O Bacen alegou que, nas estatisticas fiscais por ele apuradas, essa
movimentacdo afeta o resultado das empresas estatais federais e do Governo Central de forma
contraria, ou seja, respectivamente, o recebimento de recursos (pagamento de obrigacOes) de
empresas estatais por meio da Conta Unica, por exemplo, acaba sendo registrado como superavit
(deficit) do Governo Central, e ndo da empresa estatal federal.

Segundo informag&o da Sest, o fluxo liquido de recursos das empresas estatais federais
movimentados na Conta Unica foi deficitario em R$ 79 milhdes. Excluindo-se esse efeito, a
discrepancia entre os dois resultados apurados para 0 segmento de empresas estatais federais em
2017 passaria a R$ 179 milhdes.



Por fim, o Bacen concluiu que a discrepancia estatistica entre os resultados “acima” e
“abaixo da linha” das empresas estatais federais representou, em 2017, aproximadamente 0,002%
do PIB e cerca de 0,12% do fluxo de receitas e despesas primarias previstas no ano para aquelas
empresas, ou 0,003% do PIB e 0,22% do fluxo de receitas primarias quando se exclui o efeito de
movimentacdes na Conta Unica.

Condi¢des em que se deu a meta de resultado primario da Unido em 2017

Planejamento, transparéncia, prevencdo de riscos e correcdo de desvios estdo entre 0s
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tais pressupostos visam preservar o equilibrio das contas pablicas, de forma a controlar o
endividamento publico.

Para tanto, sdo previamente definidas e amplamente divulgadas, por meio da lei de
diretrizes orcamentarias, as metas de resultado entre receitas e despesas primarias, entendidas como
aquelas que efetivamente afetam o nivel de endividamento publico. Em razdo de sua relevancia
como instrumento de planejamento, transparéncia e controle fiscal, a possibilidade de cumprimento
dessas metas deve ser verificada bimestralmente ao longo do exercicio, de modo que providéncias
corretivas possam ser tempestivamente tomadas, em especial a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, prevista no art. 9° da LRF e disciplinada a cada ano pela LDO.

Como medida da capacidade do governo de arcar com os juros de sua divida sem ter de
recorrer a novos empréstimos, o resultado primario, a despeito de suas eventuais limitacdes
conceituais e metodoldgicas, ainda é um indicador oficial basico da situacdo econdmico-financeira
do governo. Por principio, esse resultado deve depender essencialmente dos niveis de arrecadacao e
gastos publicos. Em face disso, o exercicio pleno da capacidade tributaria, inclusive com agdes de
combate a sonegacdo, bem como o controle das despesas e das renlncias de receitas séo
instrumentos-chave no modelo de gest&o fiscal preconizado pela LRF.

Obviamente que os efeitos da conjuntura econdmica ndo podem ser desprezados ao se
analisar esse indicador, razéo pela qual o cumprimento da meta de resultado primario somente fara
sentido econémico, em qualquer tempo e lugar, se de fato decorrer do efetivo esforco fiscal do
governo. Medidas atipicas, com impactos primarios significativos, quase sempre sdo percebidas e
mensuradas pelo mercado. Significa dizer que, no @mbito das financas pablicas, o realismo deve
sempre prevalecer sobre o formalismo, para ndo comprometer a credibilidade do governo, em
especial de sua politica fiscal, afetando negativamente a confianca e as expectativas dos demais
agentes econdmicos.

Ante o exposto, verificou-se o cumprimento da meta de resultado primario tanto do
setor publico consolidado ndo financeiro quanto dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social do
Governo Central estabelecida para 2017, consoante o art. 2° da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), com
redacédo dada pela Lei 13.480, de 13/9/2017, como demonstrado a seguir:

Meta Fiscal do Exercicio de 2017
R$ bilhGes

20 Neta Fe@l da LDO Meta Fimal da Lei  Resultado Primario

30 2017 (Lei 13.480/2017 Atingido
50 13.408/2016)
100
120
140 -118.4
160 -139
180 -159

Fontes: LDO 2017 e Bacen.



4.1.2.2 Conformidade do Contingenciamento

A presente secdo contempla, para fins de andlise da conformidade financeira e
orcamentaria, o atendimento dos critérios e calculos que serviram de base para a definicdo dos
limites de empenho definidos na LRF e LDO, além das manifestagdes relevantes desta Corte de
Contas nos processos de acompanhamento da programacdo das receitas e despesas primarias
realizados no 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres de 2017, com vistas ao atingimento da meta fiscal do
exercicio de 2017.

O art. 9° da LRF estabelece que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O art. 58, 88 1° e 2° da Lei 13.408/2017 (LDO 2017), por sua vez, dispde que a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira devera ser proporcional a participacdo de cada
um no conjunto das dotacbes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias
discricionérias, identificadas na Lei Orcamentéria de 2017, excluidas as atividades dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 e as
despesas custeadas com recursos de doacgdes e convénios. No entanto, caso a estimativa atualizada
de receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais seja inferior aquela estimada no
PLOA 2017, acarretara contingenciamento das atividades dos demais Poderes apenas na proporcao
de tal frustracéo.

Por ultimo, o art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolucdo-TCU 142/2001 determina a
realizacdo de acompanhamento bimestral da execucdo orcamentaria e financeira da Unido pelo
TCU.

Para verificacdo da conformidade do contingenciamento, foram elaboradas trés questfes
de auditoria: 1) Os critérios e célculos que serviram de base para a definicdo dos limites de
empenho sdo condizentes com a LRF e a LDO? 2) Considerando-se as andlises procedidas em
relacdo as receitas e as despesas primarias, o Poder Executivo estimou suficientemente o valor a ser
contingenciado? e 3) A base contingenciavel foi apurada de acordo com a LDO?

Importante observar que a conformidade da conducdo da programacdo orcamentaria e
do contingenciamento foi acompanhada, ao longo de 2017, por meio dos seguintes processos de
fiscalizacdo, todos de relatoria do Ministro Vital do Régo: TC 010.410/2017-1 (1° bimestre),
TC 014.981/2017-3 (2° bimestre), TC 021.267/2017-0 (3° bimestre), TC 028.316/2017-7 (4°
bimestre) e TC 033.087/2017-2 (5° bimestre). Como resultado, o Plenéario desta Corte de Contas
proferiu os seguintes acérddos: 1.710/2017, 1.712/2017, 2.208/2017, 2.783/2017 e 218/2018.

No decorrer desses cinco acompanhamentos, ndo foram detectadas irregularidades no
que concerne aos critérios e calculos que serviram de base para a definicdo dos limites de empenho
ou no que diz respeito a apuracdo da base contingencidvel, bem como no que se refere as
estimativas dos valores a serem contingenciados, a partir das analises das receitas e das despesas
primarias.

Né&o obstante, foi expedido alerta, além de determinac6es e recomendacdes, aos 0rgdos
centrais envolvidos no processo com o objetivo de promover melhorias nas estimativas e projecoes
contidas nos relatorios de avaliagao de receitas e despesas primarias.

No acompanhamento relativo ao 2° bimestre de 2017, foi verificada a utilizacdo de
identificador de resultado primario relativo a despesas obrigatorias em categorias de programacao
de despesas tipicamente discricionarias, especificamente no &mbito da programacdo orcamentaria
da Defensoria Publica da Unido, em desacordo ao que determina o art. 7°, 8 4°, inciso 1, alinea “a”
e 0 Anexo 1l da Lei 13.408/2016 (LDO 2017).



Necessario ressalvar, contudo, que eventual retificacdo na classificacdo de indicador de
resultado primério apontada na mencionada programacao de responsabilidade da DPU traria efeitos
reduzidos sobre a distribuicdo de limites de empenho e movimentacdo financeira aos 6rgaos dos
Poderes, MPU e DPU, uma vez que esta acao é classificada como atividade, excluida, portanto, do
calculo da base contingenciavel total, conforme dispde o art. 58, § 1°, inciso I, e § 2° da LDO 2017.

Ainda, assim, como resultado das analises procedidas, foi prolatado o Acordao
1.712/2017-TCU-Plenario, que, em seu item 9.2, determinou a Secretaria de Or¢camento Federal, em
conjunto com a Defensoria Pablica da Unido, que efetuassem a revisdo da classificacdo
orcamentaria, quanto ao indicador de resultado primario, de despesas tipicamente discricionarias, a
exemplo de locacdo de imdveis e contratacdo de servigos complementares a atividade-fim do 6rgéo.

Em complemento, no item 9.3 foi feita determinacdo a SOF para que efetuasse a
revisdo, no ambito de todo o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido de 2017, da
classificacdo orcamentaria, quanto ao indicador de resultado primario referente as despesas de
cardter tipicamente discricionario.

A DPU interpds embargos de declaracdo em face da determinacdo contida no item 9.2
Acérddo 1.712-TCU-Plenéario. Contudo, a decisdo desta Corte de Contas, por meio do Acérddo
2.205/2017-TCU-Plenario, foi no sentido de conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela
DPU, para, no mérito, rejeita-los, mantendo inalterado o Acorddo 1.712/2017-TCU-Plenério.
Posteriormente, a DPU interpds pedido de reexame, ainda em analise nesta Corte de Contas.

Durante a fiscalizagdo concernente ao 2° bimestre, apurou-se também que a maior parte
das receitas concernentes as concessdes e permissdes estava prevista para ser realizada apenas no
ultimo bimestre do exercicio, apesar de as estimativas estarem condizentes com o cronograma de
realizacdo previsto. Segundo as informac6es apresentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, do
montante total de R$ 28 bilhGes em receitas previstas, R$ 11 bilhdes teriam previsdo de ocorrer
apenas em novembro de 2017 e R$ 8,3 bilhGes em dezembro de 2017.

Em complemento, as receitas com novas concessdes dependiam da concluséo dos
leilBes de aeroportos, usinas hidrelétricas e campos e blocos de exploracao de petréleo. Em razdo do
volume de recursos inserido nessa rubrica, das diversas etapas que precisariam ser concluidas para
que essas receitas, de fato, fossem realizadas em 2017, tornava-se imperativo um acompanhamento
simultaneo e sistematico das diversas etapas, com respectivos cronogramas, necessarias a realizacdo
dessas receitas.

Como resultado, o Exmo. Ministro Vital do Régo, por meio de despacho proferido em
11/7/2017, emitiu alerta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério da
Fazenda acerca do risco de ndo atingimento da meta fiscal, considerando os elevados montantes de
previsdo de receitas de concessfes concentradas no Ultimo bimestre, pendentes do cumprimento de
diversas etapas que poderiam ndo ser concluidas no exercicio de 2017, e o tempo exiguo para
adocdo de medidas alternativas de compensacdo via limitacdo da execucdo orgamentaria e
financeira ou elevacdo de outras receitas.

Por ocasido do acompanhamento referente ao 3° bimestre, foi apontado que a situacao
de risco relatada no bimestre anterior e que culminou na emissdo de alerta permanecia inalterada,
tendo em vista que apenas os leildes dos aeroportos estariam em fase avancgada.

As andlises efetuadas também demonstraram a necessidade de reavaliacdo da previsao
de arrecadacdo com o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert) de R$ 13 bilhdes para
2017, em razéo da ndo factibilidade da arrecadacdo estimada do Programa, tendo a vista o valor
provisorio de arrecadacdo, no montante de R$ 1,8 bilhdo, realizado até 31/8/2017.

Nesse sentido, no Acordao 2.208/2017-TCU-Plenério, foi feita determinacdo a
Secretaria de Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional para que procedessem a
reavaliacdo da previsdo de arrecadacdo com o Pert para 2017, tendo em vista a arrecadagdo



provisoria abaixo do esperado, além do comprometimento de se fazer nova estimativa por falta de
parametros definitivos, conforme informacdes apresentadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Necessario observar que, no ambito da avaliacdo fiscal relativa ao 4° bimestre, foram
apontadas algumas medidas de prudéncia adotadas pelo Governo. Em 13/9/2017, houve a alteracao
da meta deficitaria de resultado primério inserida na Lei 13.408/2016 (LDO 2017), de R$ 139
bilhdes para R$ 159 bilhdes. A partir disso, foi possivel recompor os limites dos demais Poderes e,
no caso do Poder Executivo, como medida prudencial, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do 4° bimestre recomendou a incorporacao da ampliacéo indicada a constituicdo
de reserva, tendo em vista a necessidade de confirmacdo do leildo das hidrelétricas. No curso desse
processo, posteriormente, atestou-se que os leildes das hidrelétricas e as licitacdes de blocos para
exploracdo de petréleo e gas natural apresentaram desempenho de arrecadacdo acima das
expectativas.

Diante do exposto, considerando o atingimento da meta fiscal pelo Governo Federal em
2017, conforme tratado na secdo 4.1.2.1 deste Relatorio, ndo foram observadas irregularidades no
que concerne aos critérios e calculos que serviram de base para a defini¢do dos limites de empenho
e movimentacdo financeira, a apuracdo da base contingenciavel, assim como nas estimativas dos
valores a serem contingenciados, a partir das analises das receitas e das despesas primarias objeto
da presente secdo.

41.2.3 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL), definida no art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, representa o total das receitas correntes arrecadadas em um periodo de doze meses,
deduzido, no caso da Unido, dos seguintes valores: transferéncias constitucionais a estados e
municipios, contribui¢Ges para financiamento da seguridade social (apenas aquelas previstas nos
incisos 1, alinea “a”, e Il do art. 195 da Constituicdo Federal) e contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep).

O montante da RCL é o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sobre esse denominador sdo calculados os percentuais de despesas com
pessoal, de operacOes de crédito, de divida, de garantias e contragarantias, bem como o montante da
reserva de contingéncia que deve ser consignado na lei orcamentéria anual. O Poder Executivo e 0s
orgdos dos demais Poderes divulgam quadrimestralmente, nos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs),
a sua situacdo em relacéo aos limites para eles estipulados.

No contexto da verificacdo da RCL, caso ndo sejam cumpridos os limites, podem
ocorrer desdobramentos como corte de pessoal, de servigcos terceirizados ou a necessidade de
reducdo de outras despesas correntes. Portanto, é de fundamental importancia a precisa
identificacdo de seu montante.

A LRF determina que a verificagdo do cumprimento desses limites seja quadrimestral,
englobando os dados dos Ultimos doze meses. Assim, os dados do 1° quadrimestre correspondem
aos valores do periodo de maio do ano anterior a abril do exercicio de apuracdo, os do 2°
quadrimestre, de setembro do ano anterior a agosto do ano de apuragdo e os dados do 3°
quadrimestre englobam todos meses do exercicio de apuracao.

Em consonancia com essas determinagdes, a Secretaria do Tesouro Nacional publica,
guando concluido o quadrimestre, o calculo a Receita Corrente Liquida do periodo.

O TCU, por sua vez, verifica o célculo nos processos de acompanhamento dos RGFs
publicados pelos 6rgaos. Referentes ao exercicio de 2017, houve 0s seguintes processos de
monitoramento: TC 018.236/2017-0, TC 028.551/2017-6 e o TC 004.090/2018-7, os trés de
relatoria do Ministro Vital do Régo. Nesses processos, todos os questionamentos referentes ao
calculo da RCL foram devidamente respondidos pela STN.



Todavia, em relacdo ao célculo da RCL do 3° quadrimestre de 2016 (questéo relatada no
TC 002.911/2017-5, de relatoria do Ministro Bruno Dantas), foi necessaria a sua retificacdo, o que
ocorreu em junho de 2017. Dado que a apreciacdo das Contas do Presidente da Republica referente
ao exercicio de 2016 ocorreu em 28/6/2017, na forma do Aco6rddo 1.320/2017-TCU-Plenério
(relatoria min. Bruno Dantas), ndo foi possivel mencionar a referida retificacdo naquela
oportunidade.

O valor da RCL inicialmente publicado era superior ao retificado em R$ 12,5 bilhdes.
De posse do valor retificado, a equipe recalculou para todos os érgaos, bem como para o Poder
Executivo, a relacdo entre a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) e a RCL, assim como as relagdes
entre operacdes de crédito e RCL e garantias e RCL, considerando-se como numeradores os valores
da despesa liquida de pessoal, das operacdes de crédito e das garantias informados nos respectivos
RGFs e, como denominador, o valor retificado da RCL. Os percentuais apurados foram
ligeiramente superiores aos publicados, pois a RCL foi reduzida em 2%. Ainda assim, os limites de
alerta, prudencial (art. 22 da LRF) e maximo (art. 20 da LRF) referentes as despesas com pessoal
dos trés Poderes e do Ministério Pablico da Unido, bem como os limites de operacdes de crédito e
de garantias (Resolugdo-SF 84/2007) foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2016.

Uma vez que os limites foram cumpridos mesmo considerando os valores retificados, o
item 1.6.4 do Acérddo 2.844/2017-TCU-Plenéario, em atencdo ao principio da economicidade,
dispensou a republicacdo dos Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016.

Receita Corrente Liquida — 2013 a 2017

R$ milhdes
Especificagéo 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Corrente (I) 1.219.646 1.243.280 1.282.515 1.360.550 1.407.900
Receita Tributaria 376.042 400.547 424.675 458.723 464.984
Receita de Contribuicdes 642.689 670.990 688.387 729.915 799.733
Receita Patrimonial 85.183 82.395 65.809 74.107 99.908
Receita Agropecuaria 26 27 28 22 19
Receita Industrial 925 582 626 842 881
Receita de Servicos 49.545 41.621 43.886 40.478 38.325
Transferéncias Correntes 733 774 1.116 1.162 1.387
Receitas Correntes a Classificar 0 0 9.234 6.901 -34.593
Outras Receitas Correntes 64.502 46.344 48.754 48.400 37.255
Dedugdes (I1) 563.552 601.702 607.992 650.620 680.646
Transf. Constitucionais e Legais 202.276 217.281 213.971 239.331 239.656
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 297.744 319.236 325.682 341.858 361.222
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 10.170 10.916 11.926 12.425 13.729
Compensacéo Financeira RGPS/RPPS 4 6 42 49 53
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 2171 2.343 2.650 2.930 3.343
Contribuicéo p/ PIS/Pasep 51.187 51.920 53.722 54.028 62.643
Receita Corrente Liquida (111) = (I - I1) 656.094 641.578 674.523 709.930 727.254

Fonte: Siafi.

A tabela anterior apresenta, em valores nominais, 0s montantes que deram origem a
RCL do 3° quadrimestre dos ultimos cinco exercicios. Por sua anélise, verifica-se que a RCL
correspondeu em média a 52% da Receita Corrente da Unido. Essa, por sua vez, é essencialmente
composta pela receita de contribuicdes (54% em média) e pela receita tributaria (33%). As
principais dedugdes foram a contribuicéo dos trabalhadores e a dos empregadores sobre a folha de
salarios, em média 53% do total deduzido e as transferéncias constitucionais e legais (36%).

Em relacdo a 2016, em termos nominais, a Receita Corrente em 2017 apresentou um
crescimento de R$ 47 bilhdes, ou seja, de 3%, e as DeducBes aumentaram cerca de R$ 30 bilhdes,
ou 5%. A Receita Corrente Liquida, assim, cresceu aproximadamente R$ 17 bilhdes, ou 2%, em
relacdo a 2016.



Essas analises, entretanto, ativeram-se a evolucdo da receita em termos correntes, sem
considerar os efeitos inflacionarios. O grafico seguinte incorpora esses efeitos e apresenta a Receita
Corrente Liquida, de 2000 a 2017, atualizada pelo IPCA a precgos de dezembro de 2017.

Receita Corrente Liquida
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E interessante observar que, desde a vigéncia da LRF até 2012, a RCL apresentou
crescimento real em praticamente todos os exercicios. Nos anos de 2012 e 2013 ela manteve
praticamente o mesmo valor real. A partir de 2014, no entanto, os valores s&o todos decrescentes em
relacdo ao valor real do exercicio anterior. O decréscimo de 2014 — o mais significativo — foi de
7,8%; o de 2015, de 3,5%; o de 2016, de 3,3% e o decréscimo real de 2017 foi de 1,1%.

O gréfico incorpora, ainda, a evolucdo da RCL em relacdo ao PIB (valores correntes),
sendo importante observar que, em todos os exercicios, o0 percentual esteve entre 11% e 14% do
PIB, enquanto que a partir de 2014 permanece estavel em torno de 11%.

4124 Despesas com Pessoal

O art. 169 da Constituicdo Federal determina que a “despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A regulamentagdo vigente desse artigo € aquela definida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabeleceu, nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, limites individualizados para Poderes e 6rgaos autbnomos, calculados em razédo do total
da receita corrente liquida das respectivas esferas. A RCL da Unido é analisada na secdo 4.1.2.3
deste relatdrio.

Conforme disposicdo do art. 19 da LRF, a despesa liquida com pessoal, em cada periodo
de apuracdo, ndo poderd exceder, no caso da Unido, 50% da receita corrente liquida. Esse
percentual, nos termos do art. 20 da sobredita Lei, foi distribuido entre os Poderes da seguinte
forma: (a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; (b) 6% para o
Judiciario; (c) 40,9% para o Executivo, incluido o percentual de 3% para as despesas previstas nos
incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo (Poder Judiciario e Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios, além da Defensoria Publica dos Territérios, e policias civil e militar, corpo de



bombeiros militar do Distrito Federal e Fundo Constitucional do Distrito Federal) e no art. 31 da
Emenda Constitucional 19/1998 (servidores dos ex-Territdrios do Amapa e de Roraima); e (d) 0,6%
para o Ministério Publico da Unido.

Os citados limites sdo globais, pois os limites das despesas com pessoal por Poder e
0rgdo autdnomo sdo estabelecidos individualmente, conforme estabelecido no art. 20 da LRF. Ou
seja, cada tribunal tem um limite individualizado, assim como os 6rgaos do Poder Legislativo e as
despesas identificadas no limite apartado de 3% do Poder Executivo (item c” do paragrafo
anterior).

As despesas contidas no limite apartado de 3% apresentam limites especificos para o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT); o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), os servidores do ex-Territérios do Amapéa e de Roraima; e 0 custeio
de algumas despesas do Distrito Federal.

As despesas do DF referem-se a organizacdo e manutencdo da policia civil, militar e
corpo de bombeiros militar do DF e a assisténcia financeira para execugdo de servicos publicos de
salide e educacdo. A sistematica de transferéncia dos recursos ao Distrito Federal foi regulamentada
pela Lei 10.633/2002, que criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). De acordo
com o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) das Despesas da Unido com o Distrito Federal, a despesa
liquida com pessoal, em 2017, foi de R$ 10 bilhdes.

As despesas liquidas com pessoal da administracdo publica federal sdo analisadas pelo
TCU a partir da consolidacdo dos RGFs publicados pelos 6rgaos. O objetivo do acompanhamento é
examinar o cumprimento dos limites individualizados das despesas com pessoal por Poder e 6rgao
autonomo.

Nos diversos aspectos verificados pelo Tribunal nos RGFs, destaca-se o atendimento ao
limite prudencial da despesa com pessoal, que determina que, se 0 Poder ou 6rgdo exceder a 95%
do limite individualizado da despesa no final do quadrimestre, segundo o paragrafo Unico do art. 22
da LRF, devera incorrer nas vedacOes para aumento da despesa com pessoal, a exemplo da
concessdo de vantagens, da criacdo de cargo, emprego ou fungdo, do provimento de cargos
publicos, admissdo ou contratacdo de pessoal.

Referente ao exercicio de 2017, houve os seguintes processos de acompanhamento:
TC 018.236/2017-0, TC 028.551/2017-6 e TC 004.090/2018-7, os trés da relatoria do Ministro Vital
do Régo. Nos processos de 2017, verificou-se que todos os 6rgdos individualmente cumpriram o0s
limites prudencial e maximo da despesa com pessoal, ressalvando-se, no entanto, que foram
considerados como limites dos dérgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto
TST/CSJT 12/2015, cuja legalidade encontra-se ainda sob analise deste Tribunal. Esses dados
individualizados estdo disponiveis no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf) em cumprimento ao art. 141 da Lei 13.408/2016
(LDO 2017). As ressalvas em relacdo ao limite ora em vigor das despesas com pessoal dos
Tribunais Regionais do Trabalho também sdo explicitadas nos processos citados.

O gréfico seguinte apresenta em termos globais os limites dos Poderes e o percentual
alcancado da despesa liquida com pessoal (DLP) em relagdo a RCL no exercicio de 2017.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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Fonte: RGFs do 3° quadrimestre de 2017.

Dos valores apresentados, verifica-se que em 2017 os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os
limites de despesa com pessoal estabelecidos pelos arts. 20 e 22 da LRF, quais sejam: limites
maximo (50% da RCL) e prudencial (95% do limite méaximo ou 47,5% da RCL), respectivamente.

Cabe ressaltar que, enquanto o Poder Executivo e o0 conjunto dos érgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario apresentaram despesas com pessoal em valores significativamente
inferiores aos limites estabelecidos na LRF, o montante das despesas do Ministério Publico se
aproximou do limite de alerta. Tal limite representa 90% do limite global do Poder ou 6rgéo,
conforme previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da mesma Lei. Logo, o Ministério Publico detém uma
margem para crescimento da despesa com pessoal de apenas 4% para atingimento desse limite.

Em consonancia com os arts. 18 e 19 da LRF, o valor da despesa com pessoal utilizado
para apuracgdo do limite ndo coincide com o total de gastos da Unido discriminados no grupo de
despesa denominado “Pessoal e Encargos Sociais”. 1sso se justifica essencialmente pelo fato de o §
1° do art. 19 da LRF permitir a deducdo de algumas despesas contabilizadas no grupo, tais como
aquelas decorrentes de decisdo judicial e de incentivos a programas de demissdo voluntaria.

A sequir, sdo apresentados os valores consolidados da execucdo da despesa com pessoal
da Unido em 2016 e 2017, bem como as respectivas deducdes e a despesa liquida com pessoal
(DLP), que serve de base para a apuracdo do cumprimento do limite.

Demonstrativo da Despesa Liquida com Pessoal da Unido — 2016 e 2017

R$ milhdes
Despesa R
S Despesa Empenhada Variagéo

Discriminacéo em 2017 Empenhada 2017/2016

em 2016
Despesa Bruta com Pessoal (1) 305.303 277.646 9,96%
Pessoal Ativo 175.374 160.828 9,04%
Pessoal Inativo e Pensionistas 129.451 116.426 11,19%
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de 0
terceirizagdo (LRF, art. 18, § 19) 478 392 21.97%
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (11) -49.211 -46.933 4,85%
) Ind,enlza(;oes por Demissdo e Incentivos a Demissdo -876 549 59.55%
Voluntéria
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial -7.785 -8.317 -6,40%
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -2.716 -2.181 24,54%

(-) Inativos com Recursos Vinculados -37.835 -35.887 5,43%



Despesa

Discriminagéo Despesé?nEZrBiJgnhada Empenhada 2\(/)??2%511%
em 2016

Total da Despesa Liquida com Pessoal (111) = (I - 11) 256.092 230.713 11,00%

Receita Corrente Liquida— RCL (1V) 727.254 709.930 2,44%

‘Kt})dzo['(l'lcl)'ltgill ?Izi/)[;e;q%ﬁ/l;iquida com Pessoal sobre a RCL 35.21% 32.50% 8,36%

Limite Maximo - 50,00% da RCL 363.627 354.965 2,44%

Limite Prudencial - 47,50% da RCL 345.446 337.217 2,44%

Fonte: RGFs do 3° quadrimestre de 2017 e de 2016

A despesa liquida com pessoal (despesa bruta menos despesas ndo computadas)
apresentou elevacdo, em termos correntes, de R$ 25 bilhdes em relagéo aos gastos em 2016, ou seja,
de 11%. Com os valores deflacionados, tem-se que a DLP cresceu, em termos reais, 8% em 2017.
Como o crescimento da RCL ndo acompanhou o crescimento dessa despesa, o indicador DLP/RCL
passou de 32,5% em 2016 para 35,21% em 2017.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo real da despesa liquida com pessoal em relacao
aos limites de alerta previstos na LRF nos ultimos cinco anos. O limite de alerta corresponde a 90%
do limite global por Poder ou 6rgéo.

Evolugédo do Comprometimento dos Limites de Despesa com Pessoal
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Fonte: RGFs dos 3° quadrimestres de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

*Os limites de despesa com pessoal sdo estabelecidos individualmente por Poder e 6rgdo autbnomo, conforme o art. 20 da LRF, o
que torna a apresentacao por Poder uma viséo global da administragdo publica federal. Os limites considerados no calculo foram
aqueles previstos no art. 59, 81°, inciso Il, da LRF.

O gréafico demonstra que a reducdo real do comprometimento dos limites ocorrida em

2016 foi seguida de um significativo crescimento em 2017. Isso ocorreu porque o crescimento real
da DLP foi superior ao crescimento real da RCL (esta ultima apresentou variacao real negativa).

Em valores nominais, conforme apresentado no grafico seguinte, a despesa liquida com
pessoal do Ministério Publico aumentou 12,36%, a do Poder Executivo, 11,7%, a do Judiciério,
7,4% e a do Legislativo, 4,7%. A variacdo do IPCA em 2017 foi de 2,95%.



Despesa Liquida com Pessoal da Unido por Poder — 2016 e 2017
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R$ bilhdes

As despesas do Poder Executivo constituiram 85% da despesa liquida com pessoal da
Unido (R$ 219 bilhGes), sendo que nesse valor estdo incluidas as despesas do TIDFT, do MPDFT,
aquelas relativas a servidores dos ex-Territorios do Amapa e de Roraima; e as despesas com pessoal
custeadas com recursos do FCDF. Excluindo essas despesas, tem-se que as despesas do Poder
Executivo foram da ordem de R$ 206 bilhdes, o que significou um aumento nominal de 12,5% em

relacdo a 2016, conforme apresentado na tabela seguinte.

Unido — Poder Executivo — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 2016 e 2017

R$ milhdes

o7 | 2016 | e | percentual
Despesa Bruta com Pessoal (1) 243.529 220.669 22.861 10,4%
Pessoal Ativo 132.707 120.439 12.268 10,2%
Pessoal Inativo e Pensionistas 110.408 99.901 10.507 10,5%
toe:jé;??iz :geésg)(z;aio dc(;)?rt. [igs(sjgalet;correntes de contratos de 414 328 86 26.2%
Despesas ndo Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 37.934 37.951 -16 0,0%
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 622 360 262 72,8%
Decorrentes de Deciséo Judicial 7.763 8.292 -529 -6,4%
Despesas de Exercicios Anteriores 1.004 1.366 -363 -26,6%
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 28.545 27.932 614 2,2%
Despesa Liquida com Pessoal (111) = (1 = 11) 205.595 182.718 22.877 12,5%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de 2017 e 2016

Diante do significativo crescimento da DLP (12,5%), foram solicitadas ao Poder
Executivo informag0es pormenorizadas acerca dos motivos desse aumento. As informacdes obtidas
revelaram que os motivos sdo decorrentes dos reajustes salariais aprovados em 2016 e 2017,
consoante analise apresentada na secéo 4.1.1.8 deste Relatdrio, que trata do Novo Regime Fiscal.



4125 Disponibilidades de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar

O art. 42 da LRF e o item 9.3 do Ac6rddo 2.354/2007-TCU-Plenario (relatoria Ministro
Ubiratan Aguiar) vedam a inscricdo de restos a pagar ndo processados (RPNP) sem suficiente
disponibilidade de caixa. O inciso Il do art. 55 da LRF determina também que nos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGFs) dos Poderes e 6rgdos da administracdo publica federal do 3° quadrimestre de
cada exercicio sejam incluidos demonstrativos das disponibilidades em 31 de dezembro e da
inscricdo das despesas em restos a pagar.

A partir do exercicio de 2015, em cumprimento as determinacGes da 6 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovada pela Portaria-STN 553/2014, esses dois
demonstrativos foram consolidados em um unico, denominado “Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar”. Essa consolidacdo foi mantida na 72 edi¢cdo do MDF, vélida para o
exercicio de 2017.

O demonstrativo visa dar transparéncia ao montante disponivel para inscricdo em restos
a pagar de despesas nao liquidadas no exercicio, pois, de acordo com as normas vigentes para a
Unido, a inscricdo de restos a pagar ndo processados deve ser inferior a disponibilidade de caixa
liquida. A apuragdo dessas disponibilidades deve ser realizada sob o ponto de vista estritamente
fiscal, demonstrando se o0 6rgdo possui liquidez para arcar com todas as obrigagdes financeiras

Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liquidez, para os quais ndo existam restricbes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam 0s compromissos assumidos com fornecedores e prestadores de servicos,
incluidos os depositos de diversas origens, 0s restos a pagar processados e 0s restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores.

Da disponibilidade bruta sdo deduzidos os restos a pagar processados e ndo processados
de exercicios anteriores, 0s restos a pagar processados do exercicio e as outras obrigacOes
financeiras, chegando-se, entdo, a disponibilidade liquida antes da inscricdo dos restos a pagar ndo
processados do exercicio.

O Tribunal de Contas da Unido verifica, anualmente, nos acompanhamentos dos RGFs
do 3° quadrimestre, os valores publicados nos demonstrativos e apura o cumprimento da vedacéo do
art. 42 da LRF, combinada com o item 9.3 do Acordéo 2.354/2007-TCU-Plenéario. Todos os Poderes
e Orgdos autdbnomos, conforme estabelecido no art. 20 da LRF, devem publicar Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo V do Relatério de Gestdo Fiscal).

Para o exercicio de 2017 o cumprimento da vedacdo contida no art. 42 da LRF,
combinada com o item 9.3 do Acérddo 2.354/2007-TCU-Plenério, foi verificado no ambito do
processo TC 004.090/2018-7, de relatoria do Ministro Vital do Régo. A respectiva deliberacao
(Acdrdao 883/2018-TCU-Plenéario) considerou a inscricdo de restos a pagar dos 6rgaos e Poderes
autbnomos da Unido regular e compativel com as disponibilidades de caixa apuradas em
31/12/2017.

A tabela seguinte apresenta as disponibilidades e as obriga¢des financeiras dos 6rgaos.
Esses valores foram consolidados a partir das informagfes constantes nos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicados pelo Poder Executivo, pelos 6rgaos
autbnomos do Poder Legislativo, pelos tribunais e 6rgdos autdnomos do Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico da Unido, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e pela Defensoria
Publica da Uni&o.



Disponibilidades de Caixa e RPNP do Exercicio em 31/12/2017

R$ milhdes
Disponibilidade de
 [omionicee | rop e o | rop o | TP | Do | CaaLianca | o o |ouenit
Poderes e Orgéos de Caixa Bruta Anteriores Exercicio Anteriores | Financeiras de RPNP do Exercicio de RPNP
Exercicio)
(a) (b) (©) (d) (e) (f)=(a-(b+c+d+e)) (9) (h)=(-(9)

Poder Executivo* 1.182.789,0 4.857,3] 21.825,3 49.543,1 75.273,4 1.031.289,9] 76.563,8 954.726,1
Poder Legislativo 1.4433 11,7 3,0 44,9 16,6 1.367,1 157,3 1.209,8
Céamara dos Deputados 925,7 53 0,7 8,2 4.5 907,0 73,2 833,8
Senado Federal 317,9 6,2 2,2 27,5 11,9 270,0 61,3 208,7
Tribunal de Contas da Unido 199,6 0,2 0,0 9,2 0,2 190,0, 22,8 167,3
Poder Judiciario 6.004,8 43,2 32,8 357,3 463,0 5.108,4 1.301,6 3.806,9
Supremo Tribunal Federal 95,2 0,0 0,0 0,9 0,1 94,2 21,4 72,8
i;:i?alho Nacional — de 87,5 0,0 0,0 27 00 84,6 148 69,8
Superior Tribunal de Justica 108,3] 31 1,9 18,4 0,1 84,7 43,1 41,7
Superior Tribunal Militar 51,4 0,1 0,1 0,8 0,2 50,1 35,4 14,7
Justica Federal 1.817,0 4,8 14,9 81,6 153,0] 1.562,8 315,0 1.247,7
Justica Eleitoral 1.365,8 57 7.4 80,3 180,5] 1.091,9 180,8 911,1
Justica do Trabalho 2.258,6 29,0 4,9 136,8, 129,0 1.958,9 672,2 1.286,7
Triouna) e Jistica do DF e 2211 05 35 359 0,0 1812 189 162,3
Ministério Pablico da Uniéo 411,2 1,1 2,4 110,1 0,5 297,0 128,2 168,8
ﬁf’nn.ifi?ﬁ, ’\F',ZZ'I‘:::' do 171 0.1 0,0 07 00 16,2 11 151
Defensoria Publica da Unigo 96,8 0,0 0,0 8,2 0,6 88,0 50,3 37,7
Total 1.190.665,3 4.913,5] 21.863,5 50.056,2 75.753,5 1.038.078,6] 78.151,9 959.926,7

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 publicados pelos Orgos.
Nota: RPP — Restos a Pagar Processados e RPNP — Restos a Pagar N&o Processados.
*Nos dados do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo estdo incluidos os dados da Defensoria Publica da Unido.

De acordo com essas informacGes, no conjunto dos 6rgdos, a disponibilidade liquida
antes da inscricdo dos RPNP do exercicio era de R$ 1.038 bilhdes, tendo sido inscritos R$ 78,1
bilhdes em RPNP, isto é, em valores empenhados que ndo foram liquidados; restando, portanto,
uma suficiéncia de caixa de cerca de R$ 960 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta comparativo entre 2016 e 2017, em que se observa
crescimento de 5,1% na disponibilidade apds a inscricdo de RPNP. E interessante observar que esse
crescimento foi superior ao da Disponibilidade de Caixa Bruta, que foi de 3%. Isso ocorreu devido a
reducdo das demais obrigacOes financeiras (R$ 18 bilhGes) e dos restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores (R$ 3 bilhdes) terem mais que contrabalanceado o aumento dos restos a pagar
processados (R$ 5 bilhdes) e ndo processados (R$ 6 bilhdes) do exercicio.

Disponibilidades e Restos a Pagar — 2016 e 2017

R$ milhdes

2016 2017 Variagdo Nominal Variacdo %

Disponibilidade de Caixa Bruta 1.155.473 1.190.665 35.193 3,0%
RPP de Exercicios Anteriores 5.547 4,913 -634 -11,4%
RPP do Exercicio 17.325 21.864 4.539 26,2%
RPNP de Exercicios Anteriores 53.327 50.056 -3.270 -6,1%
Demais Obrigagdes Financeiras 93.650 75.754 -17.896 -19,1%
Disponibilidade de Caixa Liquida 985.624 1.038.079 52.454 5,3%
RPNP do Exercicio 71.972 78.152 6.180 8,6%
Disponibilidade ap6s a Inscricdo de RPNP 913.652 959.927 46.275 5,1%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre de 2017 publicados pelos Orgéos.



Por fim, cabe registrar que o valor total de restos a pagar (processados e nao
processados do exercicio e de exercicios anteriores) passivel de ser executado no exercicio de 2017
atingiu R$ 155 bilhdes, ou seja, aumentou 4,6% (R$ 6,8 bilhdes) em relacéo ao estoque disponivel
para ser executado em 2016, que era de R$ 148 bilhdes.

4.1.2.6 Garantias e contragarantias

O objetivo da presente secdo é verificar se as garantias concedidas pela Unido em
operacbes de crédito, bem como as respectivas contragarantias exigidas, atenderam as
condicionantes dos arts. 40, 8§ 1°, e 55, inciso I, alinea “c”, da LRF, bem como ao limite de 60% da
receita corrente liquida definido no art. 9°, caput, da Resolucao-SF 48/2007. Dentre os beneficiarios
das garantias predominam entes subnacionais, entidades controladas estaduais, fundos, bancos e
estatais federais.

Segundo o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, as garantias
concedidas pela Unido alcangaram R$ 301 bilhdes no exercicio, equivalentes a 41,4% da receita
corrente liquida. O limite, portanto, foi cumprido.

No entanto, uma parcela substantiva das garantias concedidas esta atrelada ao cambio, o
que demanda acompanhamento sistematico no &mbito dos Relatérios de Gestdo Fiscal, acerca da
evolucdo desses compromissos, sobretudo em face da dificil situacdo fiscal dos estados e
municipios, principais beneficiarios dessas operagoes.

Evolucdo das Garantias Concedidas pela Unido

R$ milhdes
350,000
305488
7,01
300,000 301015
25;:.,..:,-*__‘,5 223,595
154,874
200,000 174,173 183,440 179166
132,965 153,419
150,000
114,360 118,074 110,609 121 849
i 103,761
100,000 84,325
71,515 70,176
A 56,094
42,845 48,540
- I I I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Obrigactes internas [ Obrigacbes externas Total

Fontes: Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério Anual da Divida.

4127 Divida consolidada e mobiliaria

O objetivo da presente secdo € verificar se a Unido cumpriu os parametros fiscais
propostos para a divida consolidada e mobiliaria. Esses dois indicadores estdo mencionados no
art. 55, inciso I, alinea “b”, da LRF, que trata da divida consolidada e mobiliaria. Com base nos
dados oficiais, a Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 493,8 bilhdes entre dezembro de



2016 e dezembro de 2017, como resultado da retracdo de R$ 1,2 bilhdo de ativos e da expansdo
R$ 492,6 bilhdes de passivos.

Entre os ativos da DCL, conforme verificado no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Federal referente ao 3° quadrimestre de 2017, destacam-se 0s crescimentos de
R$ 36,1 bilhdes nos depdsitos do Tesouro Nacional no Bacen, de R$ 22,1 bilhGes das dividas de
estados e municipios e de R$ 15,9 bilhdes de disponibilidades do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) no BNDES e sistema bancario. Em contrapartida, houve queda de R$ 29,1 bilhdes de outros
créditos bancérios, de R$ 21,9 bilhdes de aplicagdes de fundos diversos junto ao setor privado e 0
reconhecimento de ajustes para perdas no montante de R$ 21,5 bilhdes.

Quanto aos passivos, mencione-se a Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional em
mercado e na carteira do Bacen, que expandiram, respectivamente, R$ 443,4 bilhGes e R$ 145,2
bilhGes. A tabela seguinte apresenta os principais componentes da divida e sua varia¢do ao longo de
2017.

Relatério de Gestédo Fiscal da Unido — Exercicio de 2016 e Quadrimestres de 2017
Detalhamento do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

R$ milhdes
e Saldo Até1° Variagdo  Até2° Variagdo Até3°  Variagdo
Especificacéo
2016 QD2017 % QD2017 % QD2017 %

Divida Consolidada (1) 4.884.897 5.065.404 3,7 5.223.355 31 5.377.514 3,0
Divida Mobiliaria* 4.647.470 4.883.642 51 5.050.259 34  5.228.301 35
Equalizacdo Cambial - Tesouro/Bacen 169.328 97.997 -42,1 119.203 21,6 87.381 -26,7
Divida Contratual 48.156 48.381 05 45.026 -6,9 53.969 19,9
Precatdrios posteriores a 5/5/2000 481 20.256 4.111,6 1.719 -91,5 232 -86,5
Divida assumida pela Unido (Lei 8.727/1993) 14.245 13.243 -7,0 5.632 -57,5 4.416 21,6
Passivos por insuficiéncia de créd/recursos 5.218 1.885 -63,9 1517 -19,6 3.214 111,9
Dedugdes (I1) 2.333.236  2.355.662 10  2.294.207 2,6 2.332.079 1,7
Ativo Disponivel 1.007.880 989.320 -1,8 958.715 -3,1 1.043.664 8,9
Haveres Financeiros 1.348.195  1.396.937 36 1374722 -16  1.315.172 -4,3
(-) Restos a Pagar Processados -22.839 -30.595 34,0 -39.229 28,2 -26.757 -31,8
Divida Consolidada Liquida (I111) = (I - 11) 2.551.662 2.709.741 6,2 2.929.148 8,1  3.045.435 4,0
Receita Corrente Liquida 709.930 718.531 1,2 730.531 1,7 727.254 2,4
% da DC sobre a RCL 688,1% 705,0% 2,5 715,0% 1,4 739,4% 34
% da DCL sobre a RCL 359,4% 377,1% 4,9 401,0% 6,3 418,8% 4.4

Fontes: Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal.

*Os valores dispostos referem-se ao total da Divida Mobiliaria, que engloba os seguintes itens: Divida Mobiliaria do Tesouro
Nacional em mercado; Aplicagdes em Titulos Publicos (conta retificadora); Divida Mobilidria na carteira do Bacen; Divida
Securitizada e Divida Mobiliaria Externa.

A proposta de limite de 350% da RCL para a Divida Consolidada Liquida da Unido,
encaminhada ao Senado pelo Poder Executivo mediante a Mensagem 154/2000 ainda ndo foi
apreciada (Projeto de Resolucdo do Senado 84/2007), a despeito do longo periodo aguardando
posicionamento do Poder Legislativo. Caso o normativo houvesse sido aprovado, a Unido teria
ultrapassado o limite ao final de 2017, uma vez que o indice alcancado foi da ordem de 418,8%.

A Unido também extrapolou o limite proposto para a divida mobiliaria por meio da
Mensagem 1.070/2000 (Projeto de Lei da Camara 54/2009), de 6,5 vezes a RCL. A divida
mobiliaria atingiu o elevado patamar de R$ 5.228,3 bilhdes, equivalente a 718,9% da RCL do
exercicio.

Nesse sentido, cumpre informar que, por imposi¢éo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 TCU realizou acompanhamentos quadrimestrais sobre os limites e as condic¢Ges atinentes a divida
consolidada, as operagfes de crédito, as garantias e contragarantias, dentre outros aspectos
relevantes da gestdo fiscal da Unido. Tais acompanhamentos resultaram nos Acordaos 2.604/2017-
TCU-Plenério, 2.784/2017-TCU-Plenario e 883/2018-TCU-Plenario, todos de relatoria do Ministro
Vital do Régo. Em todas essas decisdes, os niveis de endividamento da Unido foram considerados
incompativeis com os respectivos limites propostos.



4.1.2.8 Operacoes de crédito

O objetivo da presente secdo é verificar se a Unido cumpriu o limite de contratacdo de
operacdes de crédito definido no art. 7°, inciso I, da Resolucdo-SF 48/2007, condicionante exigida
no art. 55, inciso I, alinea “d”, da LRF. O limite estabelecido é de 60% da receita corrente liquida.

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, as operacoes
de crédito para fins de limite alcancaram R$ 174,8 bilhdes, montante equivalente a 24% da receita
corrente liquida do exercicio. Portanto, foi respeitado o referido limite estabelecido.

4.1.2.9 Requisitos para instituicdo de rendncias de receitas tributarias

A presente analise tem como objetivo avaliar a adequacdo dos instrumentos utilizados
para instituicdo das renuncias de receita tributérias, em atencdo ao art. 150, § 6°, da Constitui¢do
Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 113 do ADCT (incluido na
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional 95/2016), pelo art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e pelos arts. 117 e 118 da Lei
13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 - LDO/2017), quando da concessao ou
renovacdo dessas desoneracOes tributarias, em cumprimento ao item 9.5 do Acdrddo 793/2016-
TCU-Plenério.

O art. 150, 86°, da CF exige que as rendncias de receita sejam concedidas somente por
lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Por outro lado, o art. 113
do ADCT impde que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro. Na mesma
linha, o art. 14 da LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo do beneficio tributario seja
acompanhada de: estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nas LDOs, bem como demonstracdo de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita orcamentéria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO, ou alternativamente, a indicacdo de medidas
de compensacéo.

Destaca-se a importancia do estabelecido no referido art. 14 da LRF, mormente sua
relevancia para o controle e a gestdo fiscal, principalmente em relacdo ao cumprimento das metas
de resultados fiscais definidas nas leis de diretrizes orcamentarias, considerando que, caso as regras
daquelas leis ndo sejam observadas, seja em propostas originarias do Poder Executivo, seja em
propostas parlamentares, o referido dispositivo perdera sua eficacia, podendo comprometer o
equilibrio fiscal.

Além disso, a LDO para o exercicio de 2017 dispds sobre os requisitos a serem
observados, no ambito das proposi¢des legislativas e das respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, concedam ou ampliam renuncias de receitas, quais sejam: estimativa dos efeitos no
exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes; demonstracdo da memdria de célculo e
correspondente compensacgdo; consignacdo de objetivo; e vigéncia méxima do beneficio concedido
de cinco anos (arts. 117 e 118).

Destaca-se que o § 3° do art. 117 da LDO estabelece que a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro a que se refere aquele artigo deve ser elaborada ou homologada por 6rgao
competente da Unido e acompanhada da respectiva memdria de célculo. Trata-se de importante
regra para a governanca fiscal dos beneficios tributarios, pois para efetuar um calculo confiavel do
impacto de medidas desonerativas sdo necessarias informacgdes que estdo sob a gestdo da Receita
Federal do Brasil, alem de demandar expertise especifica para esse tipo de estimativa. Dessa forma,
o cumprimento do dispositivo conduzird a previsdes mais exatas do montante de rendncia de
receitas decorrente da instituicdo de beneficios tributarios no &mbito do Congresso Nacional.

O §84°do art. 117 da LDO, por sua vez, dispde que: “A remissdo a futura legislacdo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orgamentario-financeiro ndo elidem a



necessaria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput”. Com relagéo a esse ponto,
no Relatorio sobre as Contas de 2016, o TCU considerou que dispositivos inseridos em normas
instituidoras de rendncias tributarias prevendo que o Poder Executivo estimara o impacto decorrente
do beneficio e o incluird na estimativa de receita do préximo projeto de lei orcamentaria anual ndo
atendem a exigéncia do art. 14 da LRF e do dispositivo da LDO em comento. Isso porque, além de
contrariar a légica da LRF (ou seja, requisito prévio a concessao da rendncia), o caput do art. 177 da
LDO deixa clara a necessidade de apresentacdo da estimativa dos efeitos da renuncia fiscal e
respectiva compensagdo nas proposicoes legislativas e respectivas emendas, proibindo postergar o
atendimento desse requisito em legislacédo futura (8 4° do art. 117 da LDO).

Além disso, os referidos arts. 177 e 118 da LDO estabeleceram que as proposi¢des de
autoria do Poder Executivo, incluindo medida provisoéria, que concedam ou ampliam renincias de
receitas, deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e aos
objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto or¢camentario e financeiro e respectiva
compensacéo, de acordo com as condicdes previstas no art. 14 da LRF.

Ressalta-se que essa Corte de Contas ja expediu diversas recomendaces e
determinacGes a Orgdos do Poder Executivo com vistas ao cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais, principalmente quanto ao art. 14 da LRF, quais sejam: subitens 9.2 e 9.3 do
Acorddo 747/2010-TCU-Plenério, item 9.4 do Acorddo 809/2014-TCU-Plenario, subitem 9.1 do
Acotrdao 1205/2014-TCU-Plenario, subitem 1.6.1 do Acdrdéo de Relacdo 384/2016-TCU-Plenario e
item 9.5 do Acordédo 793/2016-TCU-Plenario.

Da mesma forma, por meio do item 9.2 do referido Acérddo 793/2016-TCU-Plenério,
também foi recomendado as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal que
orientem os 6rgdos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissdes competentes,
quando da analise de propostas que concedem ou ampliem renuncias de receitas tributarias, sobre a
necessidade de que seja verificado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF.

Cabe recordar, ainda, que o Tribunal de Contas da Uni&o registrou irregularidade no
Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas ao exercicio de
2016 e emitiu alerta ao Poder Executivo acerca da auséncia de atendimento aos requisitos legais
previstos no art. 14 da LRF e nos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016) quando da
proposi¢do de ato normativo ou san¢do de projeto de lei, com vistas a concessdo ou ampliacéo de
beneficios tributarios de que decorra renlincia de receita, 0 que ocorreu em varias ocasides naquele
exercicio.

Andlise das renlincias tributarias instituidas em 2017

Em 2017, foram instituidas desonerac@es no valor estimado de R$ 0,7 bilhdo, por meio
de dezessete atos normativos, segundo informacdes prestadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), conforme Nota Audit/Diaex 37, de 29/3/2018. Este valor foi superior ao montante
previsto de rendncias tributérias para 2016, de R$ 0,6 bilhdo, referentes a cinco normas legais.

Cabe destacar que na tabela de desoneracdes instituidas em 2017 constante do site da
RFB nédo constam medidas provisorias referentes a programas de regularizagdo e parcelamentos de
débitos tributarios (778, de 16/5/2017, 783, de 31/5/2017, e 793, de 31/7/2017), em desacordo com
as informagGes prestadas pela RFB na mencionada nota. Em respeito ao principio da transparéncia,
a RFB deve manter atualizadas as informacdes que s@o publicadas no site para fins de consulta por
parte da sociedade.

No ambito do Relatério sobre as Contas de 2016, o TCU identificou impropriedade
similar e registrou recomendagdo em seu Parecer Prévio (cujo atendimento € analisado no capitulo 6
deste Relatorio), com o seguinte teor:

Ao Ministério da Fazenda que mantenha atualizadas as informacgdes publicadas relativas a
instituicdo de desoneragdes tributarias por exercicio, em atencdo aos principios da publicidade



(art. 37 da Constituicdo Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a
informacéo (art. 7° da Lei 12.527/2011).

A tabela a seguir apresenta as seis rendncias de receitas instituidas no exercicio em 2017
que foram analisadas quanto a observancia das exigéncias constitucionais e legais para concessao
ou ampliacdo dos beneficios tributarios. As respectivas normas foram informadas tanto pela
Secretaria da Receita Federal, conforme nota retro mencionada, quanto pela Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e o0 Ministério da Fazenda (Nota Conjunta SAG/CC, SEPLAN/MP, SEAE/MF, de
24/10/2017).

Atendimento aos requisitos para instituicdo das rendncias de receita tributaria em 2017

N art. 113 do arts. 117e
Legislacao ADCT art. 14 da LRF 118 da art. 150, § 6°, da CF
LDO/2017
MP 795 (Lei 13.586/2017) Sim Néo Néo Sim
Lei 13.524/2017 (MP 770) Néo Néo Néo Sim
MP 793/2017 Sim Néo Néo Sim
LC 160/2017 Néo Né&o Né&o Sim
MP 778 (Lei 13.485/2017) Sim Néo Néo Sim
MP 783 (Lei 13.496/2017) Sim Néo Néo Sim

No que concerne a Medida Provisoria 795, de 17/8/2017 (dispbe sobre o tratamento
tributério das atividades de exploracdo e de desenvolvimento de campo de petrleo ou de gas
natural, instituindo diversas desoneragfes nos tributos Imposto de Renda Pessoas Fisica,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, entre outros), convertida na Lei 13.586, de 28/12/2017,
observou-se que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro dos beneficios foi apresentada na
Exposicdo de Motivos - EM 00100/2017 e os respectivos valores estimados das rendncias
tributarias (exercicios 2018 a 2020) constaram das Informacdes Complementares do PLOA 2018.
Né&o houve impacto dessa rentiincia no exercicio de 2017.

No entanto, a edi¢do da MP ndo atendeu por completo o inciso | do art. 14 da LRF, pois
nédo foi demonstrado que tais desoneracdes ndo afetariam as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO para 2018, embora tenham sido previstas no orcamento. Ademais, verificou-
se a inobservancia do art. 117, caput, da LDO/2017, considerando que ndo foi demonstrada a
memoria de calculo da estimativa em comento.

A Lei 13.524, de 27/11/2017 (prorroga até 2019 o prazo para suspensao de tributos no
ambito do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade Cinematogréafica -
Recine e dos beneficios fiscais voltados para a industria cinematografica), foi originaria da MP 770,
de 27/3/2017, que estabelecia a prorrogacao do beneficio até 2017, e cujo impacto orgcamentario e
financeiro j& estava considerado na estimativa da receita da lei orcamentaria do exercicio.
Posteriormente, com base em diversos dispositivos incluidos no ambito do Congresso Nacional, por
meio de emendas parlamentares, conforme Projeto de Conversao (PLV) 18, de 2017, esse prazo foi
ampliado até 2019, contemplando inclusive a ampliacdo de outros beneficios tributérios
anteriormente concedidos aquela industria.

No entanto, ndo se identificou, relativamente as propostas contidas no PLV 18/2017,
que ampliaram os prazos desses beneficios fiscais, qualquer demonstracdo de estimativa do impacto
financeiro das medidas e respectiva memoria de calculo, do atendimento ao disposto na LDO, de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da proposta orgcamentaria e ndo afetaria as
metas de resultados fiscais. Da mesma forma, também nédo constou do citado projeto a indicacéo de
medidas de compensacdo. Assim, diante da auséncia das condi¢es constitucionais e legais para
aprovacdo do PLV, verifica-se que houve descumprimento do disposto especificamente no art. 113
do ADCT (EC 95/2016), no art. 14 da LRF e nos arts. 117 e 118 da LDO/2018.



Por essa razdo, o Presidente da Republica vetou integralmente o projeto, em 24/8/2017.
Porém, o veto foi rejeitado pelo Congresso em 28/11/2017 e, assim, a Lei 13.524/2017 foi
sancionada.

A Lei Complementar 160/2017, origindria da Camara dos Deputados conforme Projeto
de Lei de Complementar (PLP) 54/2015, disp6s sobre convénio que permita aos estados e
municipios e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo dos créditos tributarios, constituidos ou
ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto no art. 155, § 2° inciso XXII, alinea “g” da Constituicdo Federal e
reinstituicdo das isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

Com base nos arts. 9° e 10° da LC 160/2017, enquadrou-se como subvencdo para
investimento os beneficios concedidos as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real, fazendo com que
esses beneficios pudessem ser excluidos da base de célculo do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins. No
entanto, ndo se verificou na tramitacdo do PLP 54/2015, no ambito do Congresso Nacional, a
demonstracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro das medidas e respectiva memdria
de célculo, do atendimento ao disposto na LDO, de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da proposta orcamentéria e de que ndo afetaria as metas dos resultados fiscais, além das
medidas de compensacéo.

Apo6s aprovacdo pelo Congresso Nacional, o Presidente da Republica decidiu vetar
(Mensagem 276, de 7/8/2017) os referidos artigos 9° e 10° por violarem o disposto no art. 113 do
ADCT, incluido pela EC 95/2016. Entretanto, em 8/11/2017, o Congresso Nacional rejeitou os
mencionados vetos e, em 22/11/2017, foi promulgada a parte vetada.

De fato, o art. 113 do ADCT estabelece que “a proposicéao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”. Sendo assim, a LC 160/2017 desrespeitou o dispositivo constitucional
em virtude da auséncia da referida estimativa na proposicao originaria (PLP 54/2015).

Com relagéo aos dispositivos da LRF e da LDO, cumpre mencionar que o art. 4° da
referida lei complementar afasta a aplicacdo do art. 14 da LRF no que possa comprometer a sua
implementacdo. Segundo o relatério da Comissdo de Finangas e Tributacdo da Cémara dos
Deputados (CFT), apesar de ter sido afastada a aplicacdo do art. 14 da LRF, ndo ha implicacdo
orcamentaria e financeira nas contas publicas da Unido e que a proposicdo trata somente da
atribuicdo de efeitos a beneficios fiscais relativos ao ICMS. Ademais, a CFT destacou que o
mencionado art. 4° é dirigido as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
DF, de modo que ndo sera necessario apresentar medidas compensatérias quando da futura edicdo
de leis que ratifiguem os beneficios identificados junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

No que tange ao impacto nas contas da Unido, conforme mencionado anteriormente, 0s
artigos 9° e 10° da LC 160 acarretaram perda de arrecadacdo de tributos federais. Segundo
estimativa da Receita Federal, o montante dessa renuncia em 2017 alcangou cerca de
R$ 729 milhdes (para 2018, 2019 e 2020, o impacto é de R$ 9,4 bilhGes, R$ 10 bilhdes e
R$ 10,8 bilhdes, respectivamente).

Desse modo, observou-se o descumprimento do art. 113 do ADCT na instituicdo dessas
renuncias fiscais. Apesar de os requisitos da LRF e da LDO também ndo terem sido atendidos, em
analise preliminar, entende-se que ndo deve haver registro de irregularidade nesse sentido no
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica em virtude do disposto no art. 4° da
LC 160/2017.

As Ultimas trés medidas provisorias da tabela tratam de programas de regularizacdo e
parcelamentos de débitos tributérios, a saber: MP 793, de 31/7/2017, instituiu o Programa de
Regularizacdo Tributaria Rural (PRR) e reduziu a Contribui¢do destinada & Seguridade Social
Rural; MP 778, de 16/5/2017, convertida na Lei 13.485, de 2/10/2017, dispds sobre o parcelamento



de débitos junto & Fazenda Nacional relativos as contribui¢des previdenciarias de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e MP 783, de 31/5/2017, convertida na
Lei 13.496, de 24/10/2017, instituiu o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Verificou-se
que as condicBes de aprovacdo dessas MPs também ndo atenderam integralmente os requisitos
exigidos pelos mencionados dispositivos da LRF (art. 14) e da LDO/2017 (arts. 117 e 118) para
instituicdo de renuncias tributarias.

Cabe consignar que constou das exposicdes de motivos das respectivas MPs a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro dessas desoneragdes tributarias, em atendimento ao
art. 113 da ADCT (EC 95/2016) e ao caput do art. 14 da LRF. Além disso, foi incluido, no ambito
daquelas normas legais, dispositivos prevendo que, com vistas ao atendimento do art. 14 da LRF, o
Poder Executivo estimaria o montante da rendncia fiscal em comento e o incluiria em
demonstrativo de gastos tributarios, previsto no § 6° do art. 165 da CF, que acompanhara o projeto
de lei orcamentéria. Esses dispositivos também estabeleceram que as rendncias fiscais instituidas
pelas leis somente produziriam efeito se implementadas as referidas condicdes.

N&o obstante essas previsGes contidas nas exposi¢des de motivos e nas proprias
medidas provisorias, verificou-se a ndo observancia integral do art. 14 da LRF, bem como dos
arts. 117, caput e 8 16 e 118, 83° da LDO 2017. Isso porque as condic¢des exigidas nessas normas
sdo claramente requisitos prévios a concessao ou ampliacdo do beneficio tributario. Conforme
mencionado anteriormente, o Tribunal ja se manifestou nesse sentido no ambito do Relatério sobre
as Contas de 2016, destacando que a LDO requer a apresentacdo da estimativa dos efeitos da
rentncia fiscal e respectiva compensacdo nas proposices legislativas e respectivas emendas,
proibindo expressamente postergar o atendimento desses requisitos (8 4° do art. 117 da LDO).

Além disso, no caso das medidas provisorias em comento, ndo consta memoria de
calculo das estimativas de impacto orcamentario-financeiro, assim como nao foi demonstrado que
as renuncias foram consideradas na estimativa de receita orcamentaria e que ndo afetariam as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentaria. Tampouco
apresentaram-se, alternativamente, as medidas de compensacédo requeridas. Constatou-se, também,
que esses atos normativos ndo atenderam ao § 4° do art. 118 da LDO/2017, tendo em vista que ndo
estabeleceram clausula de vigéncia dos beneficios de, no méximo, cinco anos.

Especificadamente quanto a MP 793/2017, cabe registrar que a norma teve o prazo de
vigéncia encerrado em 6/12/2017. A exposi¢do de motivos apresentou a estimativa de impacto para
2018, 2019 e 2020. Além disso, as anistias estariam vigentes a partir de 2018 (a adesdao ao PRR
ocorreria em 2017, com o pagamento de quatro parcelas sem desconto). No entanto, a exposicao de
motivos ndo trata da compensacdo dessa renlncia (inciso | ou Il do art. 14 da LRF). Embora o
art. 13 da MP preveja que o Poder Executivo estimarad o montante da rendncia fiscal e os incluira no
demonstrativo que acompanhar o PLOA, néo se identificou a inclusdo da desoneracdo nos PLOA
2017 e 2018. Assim, ndo ficou demonstrado o cumprimento dos incisos do art. 14 da LRF.

Por meio da Lei 13.606, de 9/1/2018, originaria de projeto de lei de iniciativa da
Camara dos Deputados, foi mais uma vez instituido o PRR, objeto MP 793/2017, mas com
ampliacdo dos beneficios tributarios, sem qualquer estimativa de impacto. Por se tratar de uma
legislacdo aprovada em 2018, a analise a respeito do atendimento aos requisitos constitucionais e
legais para instituicdo das renuncias serd realizada no ambito do Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2018.

Na exposi¢do de motivos da MP 778/2017, informou-se que n&o ha impacto para 2017,
pois as reducdes ocorreriam a partir de 2018. Os impactos decorrentes do parcelamento de dividas
sdo: R$ 2,2 bilhdes (2018), R$ 1,9 bilhdo (2019) e R$ 1,6 bilhdo (2020). Ressalta-se que esses
valores ndo vieram acompanhados de memoria de calculo, em desacordo com o art. 117 da LDO
2017. Ademais, no processo de conversao da MP, houve mudangas no texto original que poderiam
alterar o impacto fiscal previsto inicialmente. Houve, por exemplo, ampliacdo do beneficio de



reducdo das multas (art. 2°, inciso Il, alinea “a” da Lei 13.485/2017 em relacdo a MP 778). Essas
alteracdes justificariam uma reestimativa do impacto fiscal posterior a essas alteracdes.

Nesse sentido, cabe salientar que a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria 20/2017
da Conorf do Senado Federal concluiu que a MP 778 ndo atende ao art. 113 do ADCT, ao art. 14 da
LRF e ao art. 117 da LDO 2017. Posteriormente, o parecer do relator da Comissdao Mista, que
analisou a MP 778, mencionou terem sido enviadas informaces complementares pelo Ministério da
Fazenda por meio da Nota Conjunta Codac/Gab 149, que foi objeto de analise pela Nota Técnica de
Adequacdo Orcamentéria e Financeira 140/2017. Segundo o parecer, a conclusdo dessa segunda
nota foi pela adequacdo orgcamentaria e financeira. Entretanto, essas pecas ndao foram localizadas
junto aos documentos pertinentes a referida MP no site do Congresso Nacional.

Por fim, ndo foi informado na MP 778 (Lei 13.485/2017) quando se encerra o prazo de
vigéncia da renuncia, tendo-se mencionado apenas que os débitos poderdo ser pagos em até 200
parcelas, ou seja, por mais de 16 anos serdo sentidos os efeitos dessa renuncia, quando o art. 118,
§ 4° da LDO 2017 (Lei 13.408/2017) impde que as rendncias instituidas naquele exercicio deverao
ter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos.

Apesar de a exposi¢cdo de motivos da MP 778 (convertida na Lei 13.485/2017) ter
trazido o impacto para os exercicios de 2018, 2019 e 2020 e de o art. 9° da Lei 13.485/2017 ter
previsto, com vistas ao cumprimento do art. 14 da LRF, que o Poder Executivo Federal estimaria o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto nessa Lei e os incluiria no demonstrativo a que
se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, ndo se constatou inclusdo dessa desoneracdo no
PLOA 2018 e também ndo houve registro sobre a correspondente compensacdo como medida
alternativa, em desacordo com o art. 14 da LRF e o art. 117 da LDO 2017.

Além disso, observa-se que foi prevista a possibilidade de pagamento da divida a vista,
mas parcelado, no art. 2°, inciso |, da MP 778 e que foi mantida na Lei 13.485/2017. Situacédo
semelhante ocorreu com a tramitacdo da MP 783, que também tratou de parcelamento, e que houve
essa previsdo inicialmente. Porém, diferentemente, no decorrer da sua tramitacdo houve a exclusdo
da expressao “a vista”, pois, caso fosse entendido literalmente, poderia causar renuncia de receita
adicional e implicita, pois implicaria na falta de correcdo das parcelas mensais pela Selic, conforme
ressaltado nas Nota Técnica 25/2017, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, sobre a adequacdo orcamentéaria e financeira da Medida Provisoria
783/2017 e Nota Técnica de Adequacdao Orcamentaria e Financeira 52/2017, da Consultoria de
Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, sobre a adequacdo orcamentéria e
financeira da Medida Provisoria 807/2017.

Finalmente, com relagdo a MP 783/2017, consta de sua exposicdo de motivos
informacdo de que ndo ha impacto para 2017, pois as reducfes dos acréscimos legais ocorreriam a
partir de 2018. Esses impactos da renuncia decorrentes do parcelamento de dividas sdo:
R$ 2,91 bilhdes (2018), R$ 2,03 bilhdes (2019) e R$ 1,12 bilhdo (2020). Novamente, ressalta-se
que esses valores ndo vieram acompanhados de memoria de célculo, em desacordo com o art. 117
da LDO 2017.

Da mesma forma como ocorreu na tramitagdo da MP 778, ocorreram mudancas de
redacdo no processo de conversdo da MP 783 que poderiam alterar o impacto fiscal previsto
inicialmente. Houve, por exemplo, ampliacdo do beneficio de reducéo das multas (art. 2°, inciso 111,
alineas “a” e “b” da Lei 13.496/2017 em relacdo a MP 783). Essas alteracdes justificariam uma
reestimativa do impacto fiscal posterior a essas alteragdes. O prazo para adesdo ao Pert
(inicialmente até 31/5/2017) foi prorrogado por duas vezes, por meio das MPs 804 (até 31/10/2017)
e 807 (14/11/2017).

Quanto ao prazo de vigéncia, este ndo foi informado de forma explicita na MP 783
(Lei 13.496), contudo foi permitido o parcelamento do pagamento da divida em até 145 prestacdes,



ou seja, mais de 12 anos, quando o art. 118, 8§ 4° da LDO 2017 (Lei 13.408/2017) impde que as
rendincias instituidas naquele exercicio deverao ter cldusula de vigéncia de no maximo 5 anos.

Ademais, apesar de a exposicao de motivos da MP 783 (convertida na Lei 13.496/2017)
ter trazido o impacto para os exercicios de 2018, 2019 e 2020 e de o art. 14 da Lei 13.496/2017 ter
previsto, com vistas ao cumprimento do art. 14 da LRF, que o Poder Executivo Federal estimaria o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nessa lei e os incluiria no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, ndo se constatou inclusdo dessa desoneragdo no
PLOA 2018 e também ndo houve registro sobre a correspondente compensa¢do como medida
alternativa, em desacordo com o art. 14 da LRF e o art. 117 da LDO 2017.

A esse respeito, deve-se salientar o previsto nos 8§ 13 e 14 do art. 117 da LDO 2017,
segundo os quais fica dispensada de compensacdo as proposi¢cdes cujo impacto seja irrelevante,
assim considerado o limite de 0,001% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2016
(0,001% x R$ 709,92 bilhdes = R$ 7,01 milhdes), ndo podendo ultrapassar a 0,01% da Receita
Corrente Liquida implicita na LOA do exercicio de sua aprovacdo, no caso 2017 (0,01% x
R$ 758,32 bilhdes = R$ 75,8 milhdes). Como se observa, o impacto inicialmente previsto nas MPs
analisadas ndo € irrelevante.

Além da legislacdo, foram levadas em consideracdo as ponderacdes dispostas nas
seguintes analises: Nota Técnica 25/2017, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
da Camara dos Deputados, sobre a adequacdo orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
783/2017 e Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira 52/2017, da Consultoria de
Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria 807/2017.

O TCU analisou, ainda, a MP 810, de 8/12/2017, que promoveu alteracdes em
dispositivos legais que com vistas ao fortalecimento das atividades de pesquisa e desenvolvimento e
estabelecem incentivos fiscais para o setor de informatica. Por meio do art. 2° da MP, que alterou o
caput do art. 2° da Lei 8.387/1991, foram incluidos os servigos do setor de tecnologia da informacéo
e comunicacdo da Zona Franca de Manaus como beneficiarios dos incentivos fiscais e financeiros
previstos na Lei 8.248/1991 (dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica e
automacao).

Na exposicdo de motivos da MP alega-se que as medidas propostas ndo implicardo
renuncia adicional de receitas. Em suma, a referida norma: altera a contrapartida exigida nessas leis,
incluindo o investimento em inovacdo; substitui o termo "bens e servicos de informatica e
automacdo™ por "bens e servicos de tecnologias da informacdo e comunicacdo” (mas nao inclui
novos setores abrangidos, o que ja esta disciplinado em decreto incluindo o setor de comunicacdes);
altera a aplicacdo das contrapartidas; cria espécie de parcelamento dos valores de contrapartida
devidos pelas empresas. Assim, em analise preliminar, a norma ndo acarreta nova rendncia de
receitas tributarias, mas apenas produz modificagdes na gestdo das politicas publicas financiadas
pelas desoneracOes previstas nas Leis 8.248 e 8.387/1991. Sendo assim, considera-se que ndo houve
infracdo aos dispositivos constitucionais e legais que regem a instituicdo de beneficios tributarios,
sem prejuizo de que em andlise mais aprofundada no futuro verifique-se impacto fiscal dessa
medida provisoria e, assim, obtenha-se concluséo diversa.

Cumprimento do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal

Ainda no tocante & instituicdo ou ampliacdo dos beneficios fiscais identificados na
tabela anterior, verificou-se que 0s respectivos atos normativos atenderam ao previsto no art. 150,
8 6° da Constituicdo Federal, na medida em que foram implementadas por lei especifica que
trataram de assuntos correlatos aos respectivos beneficios tributarios por elas instituidos ou
ampliados. Ademais, ndo foi identificado nenhum dispositivo estranho ao assunto de que trata a
renuncia fiscal nessas normas. Assim, considerando o entendimento manifestado pelo Supremo



Tribunal Federal em varios julgados, como por exemplo nos trechos reproduzidos a seguir, ndo se
vislumbra ofensa ao art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal.

Quanto ao art. 150, § 6° da Constituicdo, seu objetivo é impedir que a apreciacao legislativa de
matéria de grande importancia as financas publicas - exoneracdo tributaria - fique prejudicada
ou ofuscada pelo artificio de sua inclusdo em projeto de lei que verse, preponderantemente,
sobre outras matérias de menor importancia. (Agravo Regimental em RE 635.209 — Parana)

Na verdade, 0 mencionado dispositivo constitucional ndo impede que uma lei que contemple,
v.g., um programa de financiamento agropecuario ou de incremento a construcdo de casas
populares contemple a atividade com determinado incentivo fiscal. O beneficio fiscal, ai, acha-
se inter-relacionado com objetivo da lei, encontrando-se, portanto, atendido o requisito da
especificidade. O que, a todas as luzes, teve por escopo a emenda constitucional em tela foi
coibir velho habito que induzia nosso legislador a enxertar beneficios tributérios casuisticos no
texto de leis, notadamente as orgamentarias, no curso do respectivo processo de elaboracéo,
fendbmeno que, no presente caso, ndo se verifica" (ADI-MC 1.379/AL)

Cabe registar que a edicdo de medidas provisOrias para instituicdo de rendncias
tributarias foi objeto de ressalva nos relatorios que embasaram os Acorddos 1.205/2014-TCU-
Plenario e 793/2016-TCU-Plenério (decisao proferida no &mbito do processo de monitoramento do
primeiro acérddo). Nessa Gltima decisdo, o Ministro Relator Raimundo Carreiro destacou em seu
voto que:

ndo houve a implementacdo da recomendacao constante do subitem 9.1.1, visto que permanece
a pratica de instituicdo de rentncias de receitas tributarias por meio de medidas provisorias e o
fato de os instrumentos instituidores dessas renincias nem sempre tratarem da matéria de forma
exclusiva, em oposi¢do ao que determina o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal.

No entanto, ressalta-se a existéncia de controveérsia doutrinaria e jurisprudencial no que
concerne a possibilidade de atendimento do referido dispositivo também por meio de medidas
provisorias que, embora possuindo forca de lei, ndo sdo consideradas leis em sentido formal. Por
outro lado, ndo se pode deixar de frisar que a Emenda Constitucional 32/2001, ao alterar o art. 62,
§ 1°, da Constituicdo ndo contemplou no rol de vedac@es a edicdo de medidas provisorias matéria
relativa ao direito tributario.

Nesse sentido, é especialmente relevante registar que o § 4° do art. 118 da LDO/2017
admitiu implicitamente a utilizacdo de medidas provisorias para concessdo ou ampliacdo de
beneficios fiscais. Como ndo ha manifestacdo definitiva do STF sobre o assunto e, tampouco ha
guestionamento sobre a constitucionalidade do referido dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias, entende-se que ndo é cabivel apontar irregularidade no Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017 quanto a instituicdo de rendncias
de receitas via medida provisoria.

Concluséo

Vale ressaltar que, nos termos do art. 228 do Regimento Interno desta Corte, o Relatério
sobre as Contas do Presidente da Republica deve contemplar informacg6es sobre o cumprimento dos
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua vez, o respectivo Parecer
Prévio deve concluir sobre a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica federal, bem como das normas apliciveis & execugdo orgamentaria da Unido
e as demais operacdes realizadas com recursos publicos federais.

Apesar das diversas recomendagOes e determinagdes emanadas do TCU sobre o tema,
conforme ja mencionado, ficou evidente a inobservancia das normas prescritas nos arts. 113 do
ADCT (EC 95/2016), 14, caput, incisos | e 1l, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), bem como,
117 e 118 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017), em face da auséncia dos requisitos legais para
concessdo e renovacdo de beneficios tributarios, como projecdo do impacto orcamentario-
financeiro, atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentaria, demonstracdo de que a



renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetaria as metas dos
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, ou alternativamente,
a indicacdo de medidas de compensacao tributarias, bem como, nao estabelecimento de clausula de
vigéncia dos beneficios de, no maximo, cinco anos.

Por fim, verificou-se que permanece a pratica do Congresso Nacional, (que ja foi objeto
de recomendagdo exarada no item 9.2 do referido Acérddo 793/2016-TCU-Plenério), de propor
legislacGes e respectivas emendas, além de aprovar medidas provisoérias, sem demonstracao dos pré-
requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF, e nem o cumprimento do disposto na LDO e no art. 113 do
ADCT (EC 95/2016). Entretanto, considerando que esse Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica compreende o exame da administracdo e acles exclusivamente de
responsabilidade do Poder Executivo, ndo constard desse parecer proposta relacionada ao Poder
Legislativo.

IMPROPRIEDADE

Existéncia de divergéncias na divulgacdo das informagdes concernentes as desoneracdes tributarias
instituidas em 2017 pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprometendo a
transparéncia perante a sociedade relativa aos beneficios tributarios o que néo se coaduna com os
principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e
do acesso a informacdo (art. 7° da Lei 12.527/2011).

RECOMENDACAO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil vinculada ao Ministério da Fazenda que mantenha
atualizadas as informacg6es publicadas no site alocado na rede mundial de computadores (internet)
relativas a instituicdo de desoneracGes tributarias por exercicio, em atencdo aos principios da
publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a
informagdo (art. 7° da Lei 12.527/2011).

IRREGULARIDADE

Auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Federal), bem como pelos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017), para
concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, como:
projecdo do impacto orcamentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo de
atendimento ao disposto nas leis de diretrizes orcamentarias, demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo afetaria as metas dos resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdo tributarias, além da fixacdo de vigéncia maxima de cinco
anos, quando da edicdo das Medidas Provisorias 778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem como da
san¢do das Leis 13.485/2017, 13.496/2017 e 13.586/2017.

ALERTA

Alertar ao Poder Executivo, com fulcro no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como nos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2017 (LDO/2017), em face
da auséncia de requisitos legais quando da proposicéo de ato normativo ou sangé@o de projeto de lei
originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de
que decorra rendncia de receita, como: projecdo do impacto or¢camentario-financeiro, acompanhada
da correspondente demonstragdo; atendimento ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias;
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéaria e néo
afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias; ou alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacao tributarias; além da
fixacdo de vigéncia méxima de cinco anos, conforme constatado nos atos de edi¢cdo das Medidas
ProvisOrias 778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem como de sancdo das Leis 13.586/2017,
13.485/2017 e 13.496/2017.




4.1.2.10A¢0es de Recuperacéo de Creditos

Um dos aspectos importantes da gestdo fiscal da receita evidenciado na Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica é o conjunto de ac¢Ges voltadas a recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observéncia ao art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
parcelamento de créditos tributarios, a inscricdo e posterior cobranca de creditos da divida ativa,
assim como os créditos que tiveram sua exigibilidade suspensa, sdo instrumentos utilizados pela
Unido para a recuperacdo de suas receitas.

A presente secdo aborda aspectos dos parcelamentos de creditos tributéarios (fazendarios
e previdenciarios), dos créditos inscritos em divida ativa, assim como dos créditos que estejam com
sua exigibilidade suspensa em razdo de contestacdo administrativa ou judicial. A analise leva em
conta o estoque — variavel indicativa do potencial de arrecadacdo —, o percentual de realizacdo da
receita e a variagao dos valores em relacdo ao exercicio anterior.

Conforme os sistemas proprios dos o6rgaos gestores, ao final de 2017, o montante de
créditos ainda nao recuperados pela Unido alcancou R$ 3.552,74 bilhdes, compreendendo
R$ 146,16 bilhdes em créditos parcelados nao inscritos em divida ativa, R$ 2.080,95 bilhGes em
créditos inscritos em divida ativa e R$ 1.325,63 bilhdes de créditos com exigibilidade suspensa,
esses ultimos com valores extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi). O montante total de créditos a recuperar equivale a 54,2% do Produto Interno Bruto
de 2017 (R$ 6.559,9 bilhdes) e representa um crescimento de 7,1% em relagdo ao mesmo montante
do exercicio anterior (R$ 3.317,83 bilhdes).

Por sua vez, a arrecadacdo, considerada aqui apenas aquela decorrente da divida ativa,
chegou a R$ 21,95 bilhdes no exercicio 2017. J& o percentual de realizacdo da receita, vale dizer, a
razdo entre o valor arrecadado e o valor a arrecadar (estoque), consoante dados dos sistemas
gerenciais dos 6rgdos, ficou em 1,05%. Ou seja, do estoque de créditos a recuperar inscritos em
divida ativa ao final de 2017 (R$ 2.080,95 bilhdes), apenas 1,05% foi arrecadado, evidenciando,
assim, uma reduzida capacidade de recuperacdo dos créditos regularmente inscritos em divida ativa.

Em verdade, tem-se verificado, ao longo dos Ultimos exercicios, uma deterioracdo da
capacidade de realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa. No entanto, o grau de realizacdo da
receita da divida ativa aferido em 2017, de 1,05%, apresentou uma leve recuperacao frente ao
observado no exercicio anterior, que foi de 0,77%, decorrente do aumento da receita da divida
arrecadada no periodo.

Entre as causas do aumento da receita da divida ativa em 2017 estdo os programas de
parcelamentos tributarios instituidos no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
no periodo, cujas modalidades de adesdo exigem o aporte inicial de parcela significativa da divida
consolidada, resultando num rapido e transitorio aumento da arrecadacao.

A propésito, recente estudo elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) acerca dos efeitos dos parcelamentos especiais sobre o comportamento dos contribuintes
concluiu que os parcelamentos ndo sdo instrumentos eficazes de recuperacdo do crédito tributario.
Causam, além disso, efeitos nocivos na arrecadacéo tributaria corrente, uma vez que o contribuinte
protela o recolhimento dos tributos aguardando um novo parcelamento especial (disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf).

O alto indice de exclusdo dos contribuintes optantes do programa de parcelamento por
inadimplemento ou descumprimento das regras do programa também teria reflexo negativo na
arrecadacdo da divida ativa, 0 que deixaria como incerta a recuperacdo da capacidade de realizagdo
da divida ativa nos periodos de avaliagdo futuros.

Registra-se que os demonstrativos da divida ativa apresentados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) tém como base de dados os sistemas proprios da divida ativa. Os
valores obtidos nesses sistemas ndo evidenciam a contabilizacdo efetivada no Sistema Integrado de



Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Por sinal, a analise da confiabilidade desses
nameros € feita no Capitulo 5 deste Relatdrio, que trata da auditoria do Balan¢o Geral da Unido de
2017.

Ressalta-se, ademais, que a quase totalidade das informacGes analisadas na presente
secdo sdo extraidas dos sistemas proprios dos 6rgdos gestores, constantes da Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica, sendo, as demais, extraidas dos registros contabeis do Siafi.

Sob o aspecto fiscal, pode-se afirmar que, em 2017, a receita arrecadada proveniente da
divida ativa (R$ 21,95 bilhdes) teve baixo impacto fiscal, pois representou 1,6% do montante das
Receitas Primérias Totais de 2017, de R$ 1.383,1 bilhdes, e representou 18,5% do Resultado
Primério do Governo Central - deficitario em R$ 118,44 bilhdes.

Parcelamentos

Considerados instrumento de cobranga amigavel dos créditos tributarios, os
parcelamentos podem ser classificados de acordo com a sua abrangéncia. O parcelamento
convencional ou ordinario esta sempre disponivel a qualquer contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
ndo havendo uma delimitacdo temporal para adesao ou dos periodos de vencimento abrangidos pelo
parcelamento.

Ja os chamados parcelamentos especiais trazem regras voltadas ao tratamento de
situacBes excepcionais. Costumam ter prazo-limite para adesao e restricdo quanto aos débitos que
possam ser objeto do parcelamento, periodos de vencimento e/ou outro requisito que restrinja a sua
abrangéncia.

Além da distincdo mencionada, os parcelamentos distinguem-se pela natureza dos
créditos que os compdem, podendo ser tributarios (ou fazendarios), previdenciarios ou mistos.
Inicialmente, sdo abordados os créditos parcelados ndo inscritos em divida ativa sob administracao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A anélise dos parcelamentos inscritos em divida
ativa, sob a gestdo da PGFN, da Procuradoria-Geral Federal (PGF) e da Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBC), é feita mais adiante, juntamente com os demais créditos da divida ativa.

Assim, o exame subsequente leva em conta a natureza dos créditos parcelados e a
modalidade de parcelamento. A tabela a seguir apresenta os dados de arrecadacdo e estoque de
acordo com a natureza dos parcelamentos.

Arrecadacdo e Estoque dos Creéditos Parcelados administrados pela RFB
R$ milhdes

2016 2017 2

Parcelamentos Arrecadagdo  Estoque (A/B) Arrecadacao Estoque (C/D) (C/A)-1 (b/B)-1

A B % C D % % %

Fazendarios 2131155 108.996,57 19,55 3230393 8182581 3948 51,6 -24.9
Previdenciarios 9.481,30  49.305,79 19,23 10.129,87  64.332,30 1575 6,8 30,5
TOTAL 30.792,84%  158.302,36 19,45 42.433,80% 14615810 29,03 378 7,7

Fonte: PCPR 2017

\1 Os valores de arrecadacio de 2016 de algumas modalidades de parcelamento diferem daqueles informados na PCPR 2016, tendo
em vista que na PCPR do exercicio anterior, os dados foram atualizados até novembro/2016

\2 Dados de arrecadacéo e estoque de 2017 atualizados até novembro/2017

'3 Difere do valor constante da PCPR, pois a soma individualizada da arrecadacéo e do estoque de cada parcelamento discriminado na
PCPR diverge dos totais nela consignados (R$ 41.818.196.186,00 em 2017 e R$ 30.748.278.171,00 em 2016)

Observa-se que o estoque consolidado de créditos parcelados de 2017 atingiu
R$ 146,1 bilhdes, refletindo uma reducédo de 7,7% em relacdo ao exercicio anterior. Por outro lado,
a arrecadacdo em 2017, de R$ 42,4 bilhdes, foi 37,8% superior a de 2016.



Nas tabelas a seguir, estdo demonstrados os valores arrecadados e a arrecadar (estoque),
nos exercicios de 2016 e 2017, relativamente aos créditos parcelados ndo inscritos em divida ativa,
discriminados por modalidade de parcelamento.

Arrecadacdo dos Parcelamentos Administrados pela RFB

R$ milhGes
ARRECADACAO VARIAGAO | PARTICIPACAONO
PARCELAMENTO 2016 2 2017 % (BIA) 2016 2017
A B % % %
Pert (Lei 13.496/2017) 0,00 15.488,97 - 0,0% 36,5%
Convencional ! 12.566,10 9.323,09 -25,8% 40,8% 22,0%
Lei 11.941/2009 6.067,11 5.271,36 -13,1% 19,7% 12,4%
Lei 12.996/2014 6.919,17 4.007,81 -42.1% 22.5% 9,4%
|1_§i91421./82%50/5013 ¢ Reabertura 3.377,66 3.136,93 7.1% 11,0% 7.4%
Prt (Mp 766/2017) 0,00 3.110,84 - 0,0% 7.3%
Outros 1.862,80 2.094,80 12,5% 6,0% 4,9%
TOTAL 30.792,84 42.433.80 37.8% 100,0% 100,0%

Fonte: PCPR 2017

\ Lei 8.212/1991 e Lei 10.522/2002

\2 Os valores de arrecadagio de 2016 de algumas modalidades de parcelamento diferem daqueles informados na PCPR 2016,
tendo em vista que na PCPR 2016, os dados foram atualizados até novembro/2016

\3 Os dados de 2017 esto atualizados até novembro/2017

Estoque dos Parcelamentos Administrados pela RFB

R$ milhdes
ESTOQUE VARIACAO | PARTICIPACAO NO TOTAL
PARCELAMENTO 2016 3 2017 (BIA) 2016 2017
A B % % %

Parcelamento Simples Nacional 15.679,83 28.818,04 83,8% 9,9% 19,7%
Lei 12.810/2013 0,00 28.504,58 - 0,0% 19,5%
Convencional 't 48.140,51 22.907,51 -52,4% 30,4% 15,7%
Lei 11.941/2009 e Mp 449/2008 | 27.991,86 19.414,01 -30,6% 17,7% 13,3%
E%fec'irg‘segltizzggg‘gde”Ciérios 21.902,75 15.913,73 -27,3% 13,8% 10,9%
Parcelamento Lei 12.996/2014 21.693,28 12.939,67 -40,4% 13,7% 8,9%
?ﬁfi’iﬂ?@ﬂfﬁhii 12.865/2013 - 9.571,07 6.633,96 -30,7% 6,0% 4,5%
Outros 13.323,07 11.026,60 -17,2% 8,4% 7,5%
TOTAL 158.302,36 146.158,10 7,7% 100,0% 100,0%

Fonte: PCPR 2017
\ Lei 8.212/91 e Lei 10.522/2002
\2ei 11.960/2009

'3 Os valores de arrecadacgio de 2016 de algumas modalidades de parcelamento diferem daqueles informados na PCPR 2016,
tendo em vista que na PCPR 2016, os dados foram atualizados até novembro/2016

 Os dados de 2017 estdo atualizados até novembro/2017.
\5 Consolidado em 2017

No que tange a arrecadacao por modalidade, merece destaque o parcelamento instituido
pelo Programa Especial de Regularizagdo Tributaria — Pert, com R$ 15,5 bilhGes de recursos
arrecadados em 2017, correspondendo a 36,5% do total arrecadado no exercicio. O parcelamento
Convencional também se destacou com R$ 9,3 bilhdes arrecadados e por ter sofrido a maior
reducdo da arrecadacdo em relagdo ao exercicio anterior (25,8%). Houve, por seu turno, majoracao
de 83,8% no estoque do parcelamento do Simples Nacional, que passou de R$ 15,7 bilhGes em



2016 para R$ 28,8 bilhdes em 2017, equivalendo a 19,7% do valor total de créditos parcelados.
Todas as demais modalidades de parcelamento tiveram reducdo no estoque e na arrecadacdo em
relacdo ao exercicio anterior, merecendo destaque o parcelamento autorizado pela Lei 12.996/2014,
que reabriu o0 prazo para adesdo ao parcelamento denominado “Refis da Crise”, com a maior
reducdo de arrecadagdo (42,1%), passando de R$ 6,9 bilhdes arrecadados em 2016 para R$ 4,0
bilhdes em 2017.

Créditos com exigibilidade suspensa

Os créditos com exigibilidade suspensa diferenciam-se dos parcelamentos de créditos e
dos creditos inscritos em divida ativa por nao constituirem direito liquido e certo da Unido contra o
devedor, uma vez que estdo sendo discutidos administrativa ou judicialmente.

Desde 2015, os creditos com exigibilidade suspensa e respectivos ajustes para perdas
provaveis deixaram de ser reconhecidos na contabilidade como ativos e passaram a ser registrados
em contas de controle, uma vez que ndo ha garantia de fruicao de beneficios econdmicos futuros.

Enguanto em 2016 o estoque de créditos com exigibilidade suspensa alcangou
R$ 1.233,9 bilhGes, em 2017 essa categoria de créditos compreendeu R$ 1.325,6 bilhdes,
representando um aumento de 7,4%.

Créditos Tributarios com Exigibilidade Suspensa

R$ milhdes
. . Posicdo em

Conta Contabil Tributo

31/12/2016 31/12/2017
8.9.9.9.1.46.01 Impostos 591.159,07 615.341,35
8.9.9.9.1.46.02 Contribui¢des 593.419,24 644.428,45
8.9.9.9.1.46.03 Infragdes 49.339,67 65.859,60

TOTAL 1.233.917,98 1.325.629,40

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial.

Divida Ativa

O registro da divida ativa tem por funcdo evidenciar a arrecadacdo e o estoque de
créditos de natureza ndo tributaria e tributaria (fazendaria e previdenciaria) da Unido que se
tornaram exigiveis depois de esgotado o prazo fixado para pagamento. Tais créditos, depois de
apurados como liquidos e certos, sdo inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU), sob administracdo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na Divida Ativa das autarquias e fundacdes
publicas federais, a cargo da Procuradoria-Geral Federal (PGF), ou ainda na Divida Ativa do Banco
Central do Brasil, sob a gestéo da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC).

Entre 2016 e 2017, com base nas informacdes gerenciais dos sistemas da divida ativa
administrados pelas procuradorias, o estoque da divida ativa da Unido cresceu 8,1%, alcangando o
montante de R$2.080,9 bilhGes, ao passo que a arrecadacdo atingiu R$ 21,95 bilhdes,
correspondendo a 47,8% de acrescimo. O grafico abaixo demonstra a evolucéo da Divida Ativa da
Unido nos ultimos cinco exercicios.



Evolucao do Estoque e da Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido — 2013 a 2017

R$ bilhdes
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A situacdo dos créditos inscritos em divida ativa, conforme o érgdo gestor, é
apresentada no grafico a seguir. Destaca-se que a PGFN responde pela administracdo de
aproximadamente R$ 1,99 trilhdo, o que corresponde a 95,9% do estoque da divida ativa da Unido,
e pela arrecadagdo, em 2017, de R$ 20,6 bilhGes, 94% da receita da divida ativa da Unido
arrecadada.

Divida Ativa por Orgéo Gestor

ARRECADACAO ESTOQUE
1,8% 2,3%

2,09% 4.0%

= PGFN

= PGF

=PGBC 94,0%

95,9%

Fonte: PCPR 2017

Divida Ativa administrada pela PGFN

Com relacdo a Divida Ativa da Unido sob gestdo da PGFN, observou-se que a
arrecadacdo em 2017 sofreu um aumento de 53,9 % em relagdo ao exercicio anterior, passando de
R$ 13,4 bilhdes para R$ 20,6 bilhGes. Quanto ao estoque, constatou-se aumento tanto na divida
parcelada quanto na divida ndo parcelada. Na primeira, o incremento foi de 44,3%, ao passo que na
segunda, o acréscimo foi de 4,2%. Na mesma tendéncia, o estoque total de 2017 teve crescimento
de R$ 8,2% em relacdo a 2016, passando de R$ 1.844,9 bilhGes para R$ 1.995,6 bilhdes.



Divida Ativa da Uni&o sob Administracdo da PGFN

R$ milhdes
Exercicio Situagdo dos Créditos Natur,ez_a dos Arrecadacao Estoque
Créditos
Né&o Tributarios 484,07 6.750,89
Parcelados ! Tributarios ndo 7.256,37 135.639,22
Previdenciarios
Previdenciarios 3.410,97 40.112,96
Subtotal (A) 11.151,41 182.503,07
2016
Néo Tributarios 340,17 112.926,46
NZo Parcelados Tributarios ndo 1.161,86 1.161.912,71
Previdenciarios
Previdenciarios 740,97 387.622,19
Subtotal (B) 2.243,00 1.662.461,36
Total (C) 13.394,41 1.844.964,43
Néo Tributarios 603,99 9.455,73
Tributérios ndo
\1
Parcelados Previdencirios 12.828,66 182.233,61
Previdenciarios 5.059,90 71.644,85
Subtotal (D) 18.492,56 263.334,19
2017
Né&o Tributarios 253,44 119.524,71
Néo Parcelados Tributdrios ndo 1197,09 125400035
Previdenciarios
Previdenciarios 677,32 358.774,24
Subtotal (E) 2.127,85 1.732.299,30
Total (F) 20.620,41 1.995.633,49

Fonte: PCPR 2017

\1 Compreende a arrecadacao de parcelamentos SISPAR, renegociacao e parcelamentos especiais RFB

Parcelamentos da Divida Ativa - PGFN

A andlise dos créditos parcelados sob administracdo da PGFN leva em conta a natureza

do crédito e a modalidade de parcelamento e compreende créditos de natureza fazendaria e
previdenciaria. Deve-se ressaltar, de inicio, que 13,2% do estoque da divida ativa administrada pela
PGFN encontra-se parcelada. A tabela seguinte apresenta os créditos parcelados sob gestdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Arrecadagdo e Estoque dos Creéditos Parcelados Inscritos em Divida Ativa - PGFN

R$ milhdes
2016 2017 Variagdo

Parcelamentos Arrecadacdo Estoque  Participagdo A/B Arrecadagdo  Estoque Participagdo C/ID (C/A)-1 (D/B)-1

A B % % C D % % % %
Lei 11.941/2009 4.639,3 107.800,8 59,1 4,3 4.192,8 94.974,1 36,1 4.4 -9,6 -11,9
Pert 0,0 0,0 0,0 7.984,4 82.061,6 31,2 9,7
Lei 12.996/2014 2.472,7 36.234,0 19,9 6,8 1.728,0 36.983,1 14,0 4,7 -30,1 2,1
Convencional ? 3.455,6 22.177,2 12,2 15,6 2.754,2 13.189,7 5,0 20,9 -20,3 -40,5
Proies (Lei 36,3 3.867,4 21 09 91,4 8.220,8 31 11 1522 112,6
12.688/2012) ® ! Y ! ! ! e ’ ! ! ’
Lei 13.485/2017 ¥ 0,0 0,0 0,0 299,8 7.651,9 2,9 39
Demais 547,5 12.423,6 6,8 4.4 14419 20.253,0 7,7 7,1 163,4 63,0
Total 11.151,4 182.503,1 100,0 6,1 18.492,6 263.334,2 100,0 7,0 65,8 44,3




Fonte: PCPR 2017

\1 Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Lei 13.496/2017)

\2 Lei 8.212/1991 e Lei 10.522/2002

\3 Programa de Estimulo & Reestruturacéo e ao Fortalecimento das Instituices de Ensino Superior
\4 Parcelamento Especial dos Débitos Previdenciarios dos Entes Federativos

A evolucédo dos parcelamentos da divida ativa gerida pela PGFN revela aumento de
44,3% no estoque de 2016 para 2017. Ja a arrecadacdo teve considerdvel aumento, passando de
R$ 11.151,4 milhdes para R$ 18.492,6 milhdes — um incremento de 65,8%. Ao atentar para a
materialidade da arrecadacéo frente ao estoque, percebe-se que, em 2017, o percentual de realizacdo
da receita correspondeu a 7,0%, frente a 6,1% em 2016.

Destaque para o parcelamento autorizado pela Lei 11.941/2009 e para o instituido pelo
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — Pert. O primeiro, apesar de apresentar, de 2016
para 2017, um leve decréscimo da arrecadagdo, detém o estoque mais representativo
(R$ 94,9 bilhdes) frente as demais modalidades de parcelamento. O parcelamento instituido no
ambito do Pert, pela Medida Provisoria 783/2017, posteriormente convertida na Lei 13.496/2017,
por sua vez, foi a modalidade que em 2017 apresentou a arrecadacdo mais representativa, com
R$ 7,9 bilhdes arrecadados e o segundo maior volume de créditos por arrecadar (estoque) R$ 82,1
bilhGes por arrecadar.

Divida Ativa administrada pela PGF

A divida ativa sob administracdo da PGF compreende os créditos de qualquer natureza
pertencentes as autarquias e as fundacgdes publicas federais, exceto o Banco Central do Brasil, cuja
divida ativa € gerida por sua propria Procuradoria-Geral, incluindo as parcelas referentes ao INSS
eventualmente sob administragcéo dessa autarquia.

A tabela seguinte demonstra que, de 2016 para 2017, a arrecadacdo da divida ativa
administrada pela PGF sofreu uma reducdo da ordem de 25%, ao passo que o estoque foi
discretamente ampliado, com um crescimento de 8,7%. Com isso, a proporcao entre arrecadacéo e
estoque passou de 1,7% em 2016 para 1,2% em 2017.

Arrecadacgdo e Estoque da Divida Ativa sob Administracdo da PGF

R$ milhdes

Exercicio | Situagdo dos Créditos | Arrecadacéo Estoque
2016 Parcelados (A) 153,0 10.511,1
Né&o parcelados (B) 430,7 24.148,9
Total (C) = (A)+(B) 583,7 34.660,0
Parcelados (D) 191,8 1.261,0

2017 y
Né&o parcelados (E) 246,9 36.410,4
Total (F) = (D)+(E) 438,6 37.671,4

Fonte: PCPR 2017

A Procuradoria-Geral Federal ressaltou as seguintes medidas adotadas com vistas a
melhoria da sistematica de recuperacdo de créditos das autarquias e fundagdes federais: adocdo do
Sapiens Divida, sistema da divida ativa da PGF que dispde de todas as ferramentas necessarias para
realizacdo dos procedimentos relacionados a cobranca judicial e a0 acompanhamento dos créditos
das autarquias e fundages federais; concluséo da integracdo de todos os Estados a Equipe Nacional
de Cobranca (Enac) — iniciativa tomada com vistas a nacionalizar e desterritorializar as atividades
da procuradoria, buscando aumentar os patamares de inscricdo em divida, protesto extrajudicial,
conciliacdo e ajuizamento de execugdes fiscais; desenvolvimento e integracdo da ferramenta de
protesto eletrdnico de certiddes da divida ativa ao sistema Sapiens Divida; uniformizacdo da
sistematica de envio & PGF dos créditos a receber constituidos pelas autarquias e fundagoes publicas
federais; e, inscricdo em divida ativa dos créditos das autarquias e fundacdes publicas federais,
centralizando a gestdo da divida na PGF dentro do sistema Sapiens Divida.



A Prestacdo de Contas do Presidente da Republica discrimina, por entidade autarquica
ou fundacional, os valores de arrecadacdo e estoque relativos aos créditos inscritos em divida ativa.
Dispde, também, sobre as divergéncias encontradas entre 0s registros constantes de sistemas
préprios e aqueles contabilizados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi),
acompanhadas das respectivas justificativas. Entre as justificativas apresentadas pelas entidades
para as divergéncias relatadas, predominam aquelas relacionadas a sistema préprio e Siafi com
critérios de registro divergentes e intempestividade do registro contabil no Siafi.

Divida Ativa administrada pela PGBC

A Divida Ativa do Banco Central do Brasil compreende os créditos inscritos pela
propria autarquia, sob administragdo de sua Procuradoria-Geral (PGBC). A tabela a seguir contém
as informacdes gerenciais prestadas pelo Banco Central.

Arrecadacdo e Estoque da Divida Ativa sob Administracdo da PGBC

R$ milhdes
Exercicio Situagé_o dos Arrecadacédo Estoque
Créditos
2016 Parcelados (A) 797,0 10.040,1
Né&o parcelados (B) 2,9 35.913,7
Total (C) = (A)+(B) 799,9 45.953,8
Parcelados (D) 882,9 9.226,0
2017
N&o parcelados (E) 34 38.420,2
Total (F) = (D)+(E) 886,4 47.646,1

Fonte: PCPR 2017

A arrecadacao da divida ativa a cargo do Banco Central do Brasil apresentou aumento
de 10,8% entre 2016 e 2017, passando de R$ 799,9 milhdes para R$ 886,4 milhGes, enquanto o
estoque cresceu aproximadamente 3,7%, atingindo R$ 47,6 bilhdes. Esses valores englobam tanto o
Banco Central (6rgdo Siafi 25201), que integra os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS), quanto a Autoridade Monetéria, que ndo integra o OFSS.

Com respeito a divida ativa do Banco Central do Brasil, érgdo integrante do OFSS,
cumpre mencionar que a arrecadacao e o estoque estdo registrados no Siafi, conforme apresentado
na tabela seguinte. Essa contabilizacdo inciou em 2014 em atendimento a recomendacdo expedida
nas Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2013.

Arrecadacdo e Estoque da Divida Ativa do Bacen no OFSS

R$ 1,00
Posicéo em Posicdo em )
Descrigao 31/12/2016 syzpo17 | BAL
(A) (B) %
Arrecadagéo ! 9.893.976 15.742.997 g 194
Estoque ¥ 35.973.144.851 38.551.636.521 7.2%

Fonte: Siafi
\1 Receita realizada da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria — conta contébil 6.2.1.2.0.00.00
\2 conta contabil 1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa Nao Tributaria

Cabe ressaltar que a auséncia de expectativa quanto ao recebimento desses créditos esta
refletida no montante da provisdo para perdas (conta retificadora 1.2.1.1.1.99.06), equivalente a
100% do saldo em carteira (R$ 35,9 bilhdes). Referida provisdo tem amparo nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), bem como no Manual Siafi.



Divida Ativa: analise consolidada

Os critérios utilizados para se chegar aos valores de arrecadagdo e estoque da divida
ativa na secdo em exame seguiram os ditames da Lei 4.320/1964, que fixa o regime de caixa para a
receita orcamentaria (art. 35).

A tabela seguinte demonstra que a arrecadacdo da Divida Ativa da Unido nas gestdes do
orcamento fiscal e da seguridade social em 2017 (receita realizada liquida) foi de R$ 18,11 bilhdes.
Se comparada a arrecadacgdo liquida da divida ativa de 2016, constata-se um consideravel aumento
de 112,2%.

Arrecadacio e Estoque da Divida Ativa por Orgéo !

R$ 1,00
2016 2017 (A/B) | (C/D) | (C/A)-1Y | (D/B)-1%
ORGAO Arrecadagéo ?¥ Estoque Arrecadagio 2 Estoque % % % %
(A) (B) (©) (D)

Pres. Rep. 3.204.476,32 68.353.943,58 53.615.651,38 138.870.250,67 4,7% 38,6% 1.573,1% 103,2%
MPDG 23.937,64 3.715.786,08 16.352,72 4.148.657,18 0,6% 0,4% -31,7% 11,6%
MAPA 10.999.776,68 28.039.331,45 - 154,9%
MCTIC 28.311,22 314.937,72 2.772.817.410,60 0,0% 1.012,4%
MF 5.187.853.122,97 1.884.977.523.500,51  10.918.386.326,73 731.327.342.156,93 0,3% 1,5% 110,5% -61,2%
MEC 6.669.892,54 1.152.145.188,56 166.417.550,75 1.171.063.639,66 0,6% 14,2% 2.395% 1,6%
Min.Ind.Com.Ext 61.800.950,02 293.851.071,45 63.331.098,70 295.129.192,52 21,0% 21,5% 2,5% 0,4%
MJ 2.357.696,17 7.670.026,83 2.843.320,11 209.709.892,56 30,7% 1,4% 20,6%  2.634,1%
MME 58.237.911,41 1.418.853.119,91 83.754.496,33 1.530.318.202,18 4,1% 5,5% 43,8% 7,9%
MS 29.089.713,91 3.583.073.177,25 46.303.842,03 4.300.923.575,86 0,8% 1,1% 59,2% 20,0%
Min.Transp. 3.393.948,43 436.510.365,71 18.763.704,04 757.860.432,68 0,8% 2,5% 452,9% 73,6%
Min.Trab. 3.162.359.888,57 5.662.481.660,11 - 55,8% -100,0% -100,0%
Min.Com. 49.967,79 2.617.380.374,27 - 0,0% -100,0% -100,0%
Min.C. 735.831,33 19.483.567,97 561.792,94 58.083.716,66 3,8% 1,0% -23,7% 198,1%
MMA 49.878,81 7.962.028.040,61 2.747.904,51 9.797.393.520,94 0,0% 0,0%  5.409,2% 23,1%
MDA 6.485.316,13 138.707.115,34 - 4,7% -100,0% -100,0%
MD 25.287,31 361.037,45 - 1.327,7%
Min.Int.Nac. 23.636.608,85 23.595.334,69 0,0% 0,0% -0,2%
Min.Tur. 57.771,39 66.269,35 - 14,7%
MDS 6.724.785.604,83 5.794.750.321,33 116,0%
Min.Cid. 18.432,73 47.430,71 - 157,3%
AGU 66.603,07 43.808,73 - -34,2%
Total 8.533.508.714,44  1.908.365.413.547,03 18.110.400.460,48 758.182.006.304,46 0,45%  2,39% 112,2% -60,3%

Fonte: Siafi / Tesouro Gerencial
\1 Orgdos no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
\2 A arrecadagdo da divida ativa equivale a receita orcamentaria realizada liquida apurada por meio do Tesouro Gerencial

\3 A arrecadagdo de receitas da divida ativa de 2016 informada no presente relatorio diverge daquela constante do Relatério das

Contas do Governo de 2016, que foi de R$ 9.460.440.190,29, tendo em vista que se considerou, naquele relatdrio, a receita
orcamentaria bruta da divida ativa, ao passo que, neste, levou-se em conta a receita orcamentéria liquida

\4 As distorgdes nas variagOes de arrecadacao e estoque de 2016 para 2017 devem-se a mudancas na estrutura organizacional dos
6rgdos que administram créditos inscritos em divida ativa

O grau de realizacéo da divida ativa, apurado pela razéo entre a arrecadacéo e o0 estoque,
passou de 0,45% em 2016 para 2,39% em 2017. Esse crescimento pode ser explicado tanto pelo

consideravel aumento da arrecadagdo (112,2%), quanto pela reducéo do estoque (60%), ocorridos
no periodo.



Convém esclarecer, a proposito, que o decreéscimo verificado no estoque contabil de
créditos inscritos na divida ativa da Unido decorre de nova metodologia de avaliagdo de créditos a
receber inscritos em divida ativa baseada na recuperabilidade do credito.

Com efeito, em 2017, o tratamento contabil dado aos créditos a receber inscritos em
divida ativa foi modificado em razdo da ado¢do de novo modelo de classificacdo baseado em
sistema de “rating”. O novo tratamento foi proposto por grupo de trabalho instituido para avaliar 0s
procedimentos contabeis concernentes aos créditos a receber inscritos em divida ativa da Unido e
respectivo ajuste para perdas, cuja implantacdo foi realizada por intermédio da Portaria MF 293, de
12/6/2017.

A partir da nova metodologia passou-se a classificar os creditos inscritos em divida
ativa em uma de quatro classes possiveis, conforme seu potencial de recuperabilidade: Classe “A” -
créditos com alta perspectiva de recuperacdo; Classe “B” - créditos com média perspectiva de
recuperacdo; Classe “C” - créditos com baixa perspectiva de recuperacdo; e, Classe “D” - creditos
irrecuperaveis.

De acordo com o novo modelo, os créditos classificados como “C” ou “D” devem ser
registrados como ativo contingente em razdo da perda de capacidade de gerar beneficios
econémicos futuros, devendo, por conseguinte, serem baixados do Ativo Patrimonial, assim como
0s respectivos ajustes para perdas. Sao realizados, de forma concomitante, a atualizagéo e o registro
atualizado dos valores baixados para contas de controle, de onde se passa a controlar o estoque
desses creditos.

Em 31/12/2017, o estoque de ativos de créditos inscritos em divida ativa da Unido,
considerados irrecuperaveis ou com baixa probabilidade de recuperacdo era de R$ 1.308,31 bilhdes,
conforme demonstrado no quadro abaixo.

Estoque Contabil Ativos Contingentes Créditos Inscritos em Divida Ativa

R$ milhdes
Natureza — Classificagédo 31/dez/2017
Tributarios N&o Previdenciarios - Classes C e D 1.038.872,20
Tributarios Previdenciarios - Classes C e D 269.434,80
TOTAL 1.308.307,00

Fonte Siafi / Tesouro Gerencial

Feitos esses esclarecimentos, pode-se afirmar que o estoque contabil de créditos
inscritos em divida ativa perfaz o montante de R$ 2.066,59 bilhdes ou R$ 758,18 bilhdes, conforme
se considere ou ndo os créditos irrecuperaveis ou de baixa recuperabilidade; do mesmo modo, 0
grau de realizacdo dos créditos da divida equivale a 0,88% ou 2,39%, a depender do critério
adotado.

O relatdrio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2016
assinalou que o grau de realizacdo dos créditos inscritos em divida, apurado com base em registros
contabeis armazenados no Siafi, vinha se reduzindo ao longo dos ultimos anos. No grafico abaixo,
elaborado com base em dados provenientes dos sistemas proprios dos 6rgaos gestores, demonstra-se
a raz&o entre a receita arrecadada e o estogue existente nos ultimos cinco anos. Até 2016 observa-se
que o grau de realizacdo da divida decresceu a patamares minimos, evidenciando uma tendéncia
nociva de perda da capacidade de realiza¢do da divida. Em 2017, essa tendéncia aparenta se reverter
discretamente, uma vez que a razdo entre a receita liquida realizada e o estoque dos créditos a
receber inscritos em divida ativa salta de 0,77% em 2016 para 1,05% em 2017.



Grau de Realizagéo da Divida Ativa da Unido 2013-2017
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Fonte: PCPR 2017

Deve-se esclarecer que foram utilizados dados dos sistemas préprios dos 0Orgaos
gestores em vez dos registros contabeis do Siafi em razdo da implantacdo da metodologia de
apropriacdo contabil dos créditos a receber inscritos em divida ativa acima mencionada. A adoc¢ao
da referida metodologia acarretou a baixa contabil de um volume consideravel de créditos a receber
do Ativo Patrimonial, reduzindo consideravelmente o estoque de créditos inscritos e, por
consequéncia, aumentando o grau de realizacdo da divida ativa. Assim, para ndo distorcer a anélise
evolutiva da capacidade de realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa, optou-se por utilizar os
dados de arrecadacdo e estoque provenientes dos sistemas gerenciais dos 6rgdos gestores, sem
prejuizo da analise pretendida.

O crescimento observado no grau de realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa de
2016 para 2017 deve-se ao aumento da arrecadacdo da divida ativa no periodo, que pode ser
atribuido, por sua vez, aos programas de parcelamento especial (ou extraordinario) instituidos em
2017 no ambito da PGFN. Dentre os parcelamentos especiais instituidos no periodo, destaca-se 0
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria — Pert, que proveu R$ 7,98 bilhdes em recursos
arrecadados.

Instituidos com o proposito de estimular o contribuinte a quitar espontaneamente suas
obrigagdes tributarias, mediante condicbes diferenciadas para pagamento, e, por consequéncia,
promover o incremento da arrecadacdo, os parcelamentos especiais oferecem longos prazos de
pagamento e, em alguns casos, abatimentos de até 100% de multas, juros e encargos legais. No
Brasil, desde a edicdo do Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis pela Lei 9.964/2000, foram
criados cerca de 28 novos parcelamentos especiais, todos oferecendo significativas redugdes de
multas, juros e encargos legais.

Os parcelamentos especiais editados em 2017, a semelhanca dos demais, exigem, entre
as opgoes de adesdo, 0 pagamento de parcela significativa do débito consolidado. Isso resulta num
subito incremento da arrecadacgdo durante o periodo de adesdo aos programas, que tende a diminuir
nos periodos subsequentes, quer pelas regras e condi¢des do programa, quer pela inadimpléncia dos
contribuintes.



De fato, estudo elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em dezembro de
2016, atualizado em dezembro de 2017, sobre os efeitos dos parcelamentos especiais de débitos
tributarios no comportamento do contribuinte na arrecadacdo espontanea chega a algumas
conclusdes sobre a utilizacdo desse instituto como forma de se incrementar a arrecadagdo. Uma das
primeiras constatacdes € a de que o instituto do parcelamento especial perdeu o seu carater de
excepcionalidade, haja vista 0 excessivo nimero de programas de parcelamentos especiais criados
ao longo dos ultimos anos.

Também se observou um baixo indice de quitagdo dos parcelamentos, seja pela
inadimpléncia ou descumprimento das regras pelo optante, seja pela opcdo manifestada pelo
contribuinte para incluir a divida parcelada em outro programa superveniente. A op¢do de migracao
de um parcelamento para outro evidencia uma estratégia do contribuinte que pretende promover a
rolagem das suas dividas. Assim, o grande nimero de parcelamentos surgidos disseminou a cultura
de ndo pagamento de dividas na expectativa de criacdo de novos programas.

Baseado nessas constatacBes, conjugado ao aumento expressivo do passivo tributério
administrado pela RFB e também nos elevados percentuais de exclusdo de contribuintes dos
parcelamentos especiais, chega-se a conclusdo de que o parcelamento, além de ndo ser um
instrumento eficaz para recuperacdo do crédito tributario, causa efeitos danosos na arrecadacdo
tributéria, uma vez que o contribuinte posterga o recolhimento dos tributos devidos a espera de um
novo parcelamento especial.

Conclui-se, por todo o exposto, que a leve recuperacao da capacidade de realizacdo dos
créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, observada no exercicio de 2017, decorreu
principalmente do crescimento da arrecadacdo da divida ativa provocada pelo aporte significativo
de contribuintes, no momento da adesao, aos programas de parcelamentos especiais instituidos no
exercicio. Esses programas, no entanto, por exigirem do contribuinte parcelas menores nos periodos
subsequentes, tendem a reduzir sua participacdo na arrecadacdo da divida nos exercicios seguintes,
deixando uma incerteza quanto a efetiva recuperacdo do grau de realizacdo da divida ativa no médio
e no longo prazo. Além disso, tais programas apresentam um alto indice de exclusdo de
contribuintes por inadimplemento ou descumprimento de suas regras.

4.1.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A andlise tem como objetivo verificar a execucdo orcamentaria de metas e prioridades
da administracdo publica federal, no exercicio de 2017, em conformidade com o disposto no art.
165, §2° da Constituicdo Federal e, especificamente, com o art. 4° da Lei 13.408/2016 (LDO
2017).

O art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, estabelece, entre outras coisas, que a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) compreenderda as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Para o exercicio de 2017, o art. 4° da LDO 2017 dispds que, atendidas as despesas
contidas na Secdo | do Anexo Ill (obrigacbes constitucionais ou legais da Unido) e as de
funcionamento dos 6rgdos e das entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, as prioridades e metas da administracdo publica federal corresponderiam as programacoes
orcamentarias constantes do Anexo de Prioridades e Metas da LDO.

Assim, na LDO 2017, a priorizagdo da administracdo publica federal compreendeu as
programac0es incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do
Anexo de Prioridades e Metas e as demais programacdes prioritarias constantes da Secéo Il desse
mesmo anexo.



4.1.3.1 Programac0es prioritarias constantes do Anexo de Prioridades e Metas da LDO 2017

A lista de programagdes prioritarias constantes do Anexo VIl da LDO 2017, ja levando
em consideracao as alteracOes trazidas pela Lei 13.539, de 18/12/2017, sdo as seguintes:

Programacdes Prioritarias sujeitas ao regime de que trata o art. 72 (Secédo | do Anexo VII - Prioridades e Metas)

Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS): Agbes 4525, 7X12, 8535, 8585

Programa 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial: A¢es 7K66, 7W59, 8902

Programa 2040 - Gestdo de Riscos e de Desastres: A¢do 10SG

Programa 2048 - Mobilidade Urbana e Transito: A¢des 10SS, 2D49

Programa 2049 - Moradia Digna: A¢do 10SJ

Programa 2054 - Planejamento Urbano: Ac¢éo 1D73

Programa 2066 - Reforma Agréaria e Governancga Fundiaria: Agdo 210U

Programa 2068 - Saneamento Bésico: A¢do 1N08

Programa 2077 - Agropecuaria Sustentavel: Agdo 202V

Programa 2080 - Educacéo de qualidade para todos: Agdes OE53, 48, 152X, 20RP

Programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca Publica: A¢bes 15F4, 155N, 201D, 8855

Programa 2084 - Recursos Hidricos: A¢bes 10DC, 10F6, 109H, 14RU, 152D, 152E, 1851

Programa 2086 - Transporte Aquaviario: A¢éo 131M

Programa 2087 - Transporte Terrestre: A¢Oes 101X, 20VK, 3E50, 7S57, 7T98, 7U54, 7V33, 7V98, 7TWO07, 7TW70, 7W84, 7TW95

Programa 2126 - Programa de Gestéo e Manutencdo do Ministério dos Transportes: Agdo 7W71

Programa 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais: A¢do 0E45

Fonte: http://www.planalto.gov.br.

Programacdes Prioritarias (Se¢do 1l do Anexo VII - Prioridades e Metas)

Anexo VII - Prioridades e Metas
Secdo Il - Programagdes Prioritarias

Programas e agbes
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)
12L5 Construgdo e Ampliagdo de Unidades Basicas de Saude - UBS
2019 Inclus&o social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagéio de politicas sociais
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de
2004)
2037 Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
2A60 Servigos de Protecdo Social Basica
2A65 Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
2049 Moradia Digna
00AF Integralizagdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
Subvengdo Econdémica Destinada a Implementagéo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n°
11.977, de 2009)
Subvencéo Econdémica Destinada a Implementagéo de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n°
11.977, de 2009)
00CY Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n® 11.977, de 2009)
2080 Educacéo de qualidade para todos
12KU Implantagdo de Escolas para Educagéo Infantil
2087 Transporte Terrestre
20VI  Manutengdo de Trechos Rodoviarios na Regido Centro-Oeste

Fonte: http://www.planalto.gov.br.
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A seguir, tem-se a analise da prioridade dada pelo Poder Executivo Federal a essas
despesas.

4.1.3.2 Programac6es Incluidas ou Acrescidas por Emendas de Bancada Estadual

As programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual estdo
reguladas nos arts. 61 a 67 e 72 da LDO 2017 (Lei 13.408/2016). Ressalta-se que a execuc¢éo de



http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

despesas decorrentes de emendas parlamentares individuais, reguladas pelo arts. 68 a 71 da LDO
2017, foi analisada em topico préprio deste Relatorio (4.1.1.4).

Para as emendas de bancada estadual, em resumo, foi estabelecido pela LDO 2017 que:

« a obrigatoriedade de execucdo referente a programaces incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual constantes da Secéo | do Anexo de Prioridades e Metas
e aprovadas na lei orcamentaria compreende, no exercicio de 2017, o empenho e
pagamento correspondentes a 0,6% da receita corrente liquida (RCL) realizada no
exercicio de 2016, incluindo os restos a pagar relativos a programac6es decorrentes
de emendas de bancada estadual de execucéo obrigatoria (art. 72, caput);

« se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2° da LDO 2017, o
montante de execucdo obrigatéria pode ser reduzido até a mesma proporcdo do
contingenciamento incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias (art. 62,
§3%);

o a execucdo das programacOes decorrentes de emendas de bancada ndo sao
obrigatorias em caso de impedimentos de ordem técnica (art. 63);

« as emendas serdo apresentadas ao projeto de lei orcamentaria de 2017 no limite de
0,8% da RCL prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, distribuido de
forma equitativa entre os estados e o Distrito Federal (art. 72, §1°).

Para verificar as condigdes do art. 72, 81°, levou-se em consideracdo a RCL prevista no
projeto de lei orcamentaria para 2017 (PLOA 2017) que, conforme volume Il do referido projeto de
lei, foi de R$ 758,32 bilhdes. Dessa forma, as emendas parlamentares de bancada estadual deveriam
ser apresentadas até o limite de 0,8% desse valor, ou seja, até R$ 6,06 bilhdes. Com base nas
informacdes constantes do sistema Tesouro Gerencial, constatou-se que foram consignadas emendas
as dotacGes no valor de R$ 6,06 bilhdes. Na mesma consulta, foi possivel constatar que foram
alocados, por meio dessas emendas, R$ 224,68 milhGes para cada estado e o Distrito Federal. A
alocacdo indica que foram atendidas as condicdes do art. 72, 81° em especial a distribui¢do
equitativa.

Com relacdo as condicdes constantes do caput do art. 72, levou-se em consideracao o
valor da RCL realizada em 2016, que, conforme demonstrativo fiscal do Tesouro Nacional, foi de
R$ 709,92 bilhdes. Sendo assim, o limite minimo para execucdo obrigatoria dessas emendas foi
fixado em R$ 4,26 bilhdes. As informacdes constantes do Tesouro Gerencial, ja considerando as
alteracdes sofridas pela Secdo | do Anexo VII da LDO 2017 (Lei 13.539/2017), mostram que a
execugdo orcamentaria (empenho) foi de R$ 3,58 bilhdes, valor correspondente a 84,1% do limite
fixado. Entretanto, ap6s a consolidacdo dos resultados dos decretos de programacéo financeira de
2017, verificou-se que houve contingenciamento de despesas e que a execucdo das emendas
parlamentares de bancada estadual ficou limitada ao montante de R$ 3,74 bilhdes, conforme
Decreto 9.248, de 22/12/2017. Sendo assim, a execucdo orcamentaria das referidas emendas
correspondeu a 95,8% do limite de empenho, valor condizente com a prioridade dada a essas
emendas. Ressalta-se, no entanto, que 64,3% do valor empenhado, R$ 2,74 bilhdes, foram inscritos
em restos a pagar ndo processados no final do ano.

Ainda com relacdo as condigdes constantes do caput do art. 72, verificou-se que a
execucdo financeira (soma das despesas pagas e do pagamento de restos a pagar inscritos nos
exercicios anteriores, conforme disposto na LDO) atingiu R$ 1,34 bilhdo, valor correspondente a
31,4% do montante de execucdo obrigatoria (0,6% da RCL realizada em 2016). Entretanto, para a
avaliacdo do atendimento da condicionante para a execucdo financeira, deve ser levado em
consideracdo o disposto no 83° do art. 72, segundo o qual o pagamento a que se refere o caput do
art. 72 restringe-se ao montante efetivamente liquidado em 2017. Sendo assim, a despesa
efetivamente liquidada, que totalizou R$ 0,84 milhdo, passou a ser o piso exigido para a execugao



financeira, ja que o seu valor foi inferior a 0,6% da RCL realizada em 2016. Diante do exposto, 0
valor da execucéo financeira correspondeu a 160,2% do piso exigido.

A tabela a seguir apresenta os dados relativos a execucdo das emendas de bancada
estadual no exercicio de 2017, bem como a conformidade dessa execugdo com o disposto na LDO
2017.

Execucdo orcamentaria e financeira das programacdes incluidas ou
acrescidas por Emenda de Bancada Estadual — 2017

R$ bilhdes
Montante Aprovado Dotacado inicial (A) 6,07
Montante de Execugédo Obrigatoria 0,6% da RCL realizadaem 2016 (R$ 709,92 bilhdes) h B) 4,26
Montante méaximo para emendas 0,8% da RCL prevista no PLOA (R$ 758,32 hilhdes) h © 6,07
Mont.j;mte consignado as emendas Dotacéo atualizada ©) 6,07
(atualizado)
Montante consignado as emendas apos Decreto 9.248, de 22 de dezembro de 2017 ® 3,74
contingenciamento
Montante consignado as emendas -
D L F 4
(liquidado) espesa Liquidada " 0,8
Montante Executado Total Despesas Empenhadas Total (G) 3,58
% Realizado do montante obrigat6rio -
G)/(B H 84,1%
Execucdo Orcamentaria Total ©/® ) 7
% Realizado do valor da dotacgéo atualizada -
D | 1%
Execucdo Orcamentéria Total ©/(D) 0 59,1%
% Realizado do valor da dotagdo apds
contingenciamento - Execucéo (G)/(B) ) 95,8%
Orcamentaria Total
Montante Pago Despesas Pagas + Restos a Pagar Pagos K 1,34
% Realizado do montante obrigatorio -
K)/(B L 31,4%
Execucéo Financeira (K)/(®) © °
% Realizado do montante liquidado -
K)/ M 160,29%
Execucdo Financeira /(R M 70

Fonte: Tesouro Gerencial.

Quanto ao ndo atendimento do limite minimo para a execucao das emendas de bancada,
foram informadas na PCPR 2017 (InformacGes Adicionais) as justificativas encaminhadas pelos
orgdos referentes as programacdes cujos valores empenhados foram inferiores a 100% da respectiva
dotacdo atualizada.

A respeito dessas justificativas, cumpre destacar que a Portaria Interministerial 46/2017,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, definiu os casos considerados como impedimentos de ordem técnica em
relacdo as programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas de bancada estadual na LOA
2017 (Lei 13.414/2017), programacdes estas correspondentes as a¢fes orcamentarias de execucao
obrigatdria constantes da Secdo | do Anexo VIl da LDO 2017.

Segundo a referida portaria, sdo considerados impedimentos de ordem técnica para o
empenho da despesa relativa as emendas de bancada: (i) auséncia de projeto de engenharia
aprovado pelo orgdo federal responsavel pela programacado; (ii) auséncia de licenca ambiental
prévia, nos casos em que for necesséria; (iii) ndo comprovagdo, por parte de estados, Distrito
Federal ou municipios que fiqguem a cargo do empreendimento ap6s sua conclusao, da capacidade
de aportar recursos para sua operacdo e manutencdo; (iv) ndo comprovagdo de que 0S recursos
alocados sdo suficientes para conclusdo do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade
gue permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade; (v) incompatibilidade com a politica
publica setorial aprovada no ambito do oOrgdo federal responsavel pela programacéo; e (vi)
impedimentos de qualquer natureza que sejam insuperaveis ou cujo prazo para superacao inviabilize
0 empenho dentro do exercicio financeiro. Ademais, 0s impedimentos a que se refere o item “vi”
deverdo ser ratificados pela consultoria juridica do 6rgédo federal responsével pela programagcéo.



Tendo em vista 0 contingenciamento mencionado anteriormente, praticamente todas as
justificativas apresentatadas estdo relacionadas a “impedimentos de qualquer natureza que sejam
insuperaveis ou cujo prazo para superacao inviabilize o empenho dentro do exercicio financeiro”,
umas das condicdes previstas na Portaria Interministerial 46/2017.

4.1.3.3 Demais Programacdes Prioritarias

Quanto as programac0es prioritérias constantes da Secdo 11 do Anexo VIl da LDO 2017,
a consulta ao Tesouro Gerencial permitiu constatar que a execucdo orcamentaria das referidas
programac0es foi de 99,28% da dotacdo atualizada, percentual condizente com a prioridade que
Ihes foi conferida.

4134 Concluséao

Da andlise realizada, constatou-se que as prioridades definidas na LDO 2017
restringiram-se ao anexo de prioridades e metas da propria LDO, anexo VI, se¢des | (programacdes
prioritarias sujeitas ao regime de que trata o art. 72 da LDO) e Il (programagcdes prioritarias). Sendo
assim, houve uma reducdo com relacdo as prioridades constantes da LDO 2016, que contemplava
também as prioridades e metas do PPA 2016-20109.

No caso das emendas parlamentares de bancada estadual, a execucdo orcamentéria ficou
em 95,8% do limite de empenho. A execucdo financeira atingiu 160,2% da despesa liquidada,
considerando, além das despesas do exercicio pagas, 0 pagamento dos restos a pagar relativos a
programagOes decorrentes de emendas de bancada estadual saldados em 2017. Ambos o0s
percentuais sdo compativeis com a prioridade dada a essas emendas.

Com relacdo as justificativas apresentadas para 0s casos em que os valores empenhados
foram inferiores a 100% da dotacdo da respectiva emenda de bancada estadual, praticamente todas
as justificativas se relacionaram a “impedimentos de qualquer natureza que sejam insuperaveis ou
cujo prazo para superacdo inviabilize o empenho dentro do exercicio financeiro”, umas das
condigOes previstas na Portaria Interministerial 46/2017. Isso se deu por conta da limitagdo de
empenho aplicada ao orcamento.

Por fim, com relagdo as programacdes prioritarias constantes da se¢do Il do anexo VI,
foram empenhadas despesas equivalentes a 99,28% da dotacdo atualizada. Concluiu-se, dessa
forma, que a execucdo orcamentaria foi compativel com a prioridade dada a essas a¢6es pela LDO
2017.

4.2 AcOes de Controle Externo

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada - Renuncia de Receitas

No ano de 2017, o TCU realizou Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) sobre
renuncia fiscal, supervisionada pela Semag, com a participacdo da SecexAmazonas, da SecexSaude,
da SecexDesenvolvimento e da SecexPrevidéncia, que teve por objetivo verificar a regularidade do
processo de concessao de renuncias tributarias relacionadas as areas social e de desenvolvimento,
além de examinar as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para o aperfeicoamento dos
processos de planejamento, instituicdo, controle e avaliacdo das politicas publicas financiadas com
base nesses recursos.

Os trabalhos abrangidos pela FOC compreenderam o monitoramento das providéncias
adotadas pelo Poder Executivo em resposta a deliberagdes anteriores do Tribunal, além de cinco
auditorias realizadas em areas especificas de beneficios tributarios selecionados: trés auditorias nos
processos de concessdo, renovacgdo e supervisdo da Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas) nas areas de saude, educacdo e assisténcia social; uma auditoria nos
procedimentos administrativos relativos a concessdo inicial, a supervisao e ao cancelamento de



beneficios da Lei de Informatica; e uma auditoria nos processos relacionados ao internamento de
mercadorias na Zona Franca de Manaus.

Todos os trabalhos tiveram como relator o Ministro José Mucio, com excessdo da
auditoria nos processos de concessdo, renovagdo e supervisdo da Cebas na &rea de salde que teve
como relator o Ministro Augusto Nardes.

O monitoramento verificou aspectos relacionados & metodologia das estimativas dos
gastos tributarios, ao processo de instituicdo de renuncias tributarias e ao acompanhamento e a
avaliacdo das renuncias tributarias.

Quanto a recomendacdo do TCU para que a Receita Federal do Brasil publique as
metodologias de célculo dos gastos tributérios e os pressupostos utilizados para enquadramento das
desoneracGes no conceito de gasto tributario (item 9.4 do Acordao 1.205/2014-TCU-Plénario,
relator Ministro Raimundo Carreiro), verificou-se um aperfeicoamento das informacdes dispostas
no Demonstrativo do Gasto Tributario (DGT). No entanto, o conteudo ainda necessita de
explanacdo da metodologia de forma individualizada para cada gasto tributario.

Observou-se que o DGT passou a contar com capitulo especifico sobre o Sistema
Tributério de Referéncia, contendo os pressupostos utilizados para enquadramento das desoneracdes
no conceito de gasto tributario para o IRPF, IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, IPI e Il, sendo que para 0s
demais tributos (Contribuicdo Previdenciaria, IOF, AFRMM, ITR, CIDE e Condecine) existe plano
de acdo da RFB para que a conclusao ocorra em julho/2018.

Quanto ao processo de instituicdo de rendncias tributérias, constatou-se algum avanco
na sistematizacdo dos procedimentos que envolvem a concessao de renlincia de receitas devido a
edicdo da Portaria MF 453/2013. Definiu-se a responsabilidade da Receita Federal e da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda, no que diz respeito ao calculo do impacto fiscal e ao controle
dos dispositivos que alterem a legislacdo tributaria federal, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Entretanto, foi apontada a necessidade de uma atuacdo mais ampla
do Poder Executivo, em virtude do pouco avanc¢o na definicdo de competéncias dos varios drgaos
envolvidos (setoriais e centrais), para além daqueles que integram a estrutura do Ministério da
Fazenda.

Com relacdo ao acompanhamento e a avaliacdo de renuncias tributarias, confirmou-se,
mais uma vez, a existéncia de lacuna quanto a responsabilidade por agir no que se refere as
avaliaces das politicas financiadas por rendncias tributaria e/ou a designacdo de gestores para a
execucdo dessas avaliagBes. Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as
renuncias nao sdo matéria de sua competéncia direta. Ja o Ministério da Fazenda considera que essa
matéria possui natureza interinstitucional e, portanto, deveria ser solucionada por decreto
presidencial.

Observou-se também que, diferentemente da intencdo manifestada pelo Ministério da
Fazenda, ndo houve a implementacdo do Comité de Monitoramento dos Subsidios (gastos
tributarios e beneficios financeiros e crediticios) da Unido, nos moldes do Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), com competéncia para 0 monitoramento
e avaliacdo dos gastos tributarios.

Além disso, ressaltou-se que dos R$ 284 bilhdes de gastos tributarios previstos no DGT
2018, 85% possuem prazo de vigéncia indeterminado e 44% nado possuem oOrgao gestor definido na
legislacdo. No cenario atual de restricdo de recursos orcamentarios, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das renuncias tributarias sdo ainda mais necessarios, conferindo transparéncia sobre 0s
resultados esperados e alcangados por esses mecanismos e, por conseguinte, propiciando maiores
informacdes para o tomador de decis&o.

Deve-se destacar que o ndo atendimento ou o atendimento parcial das recomendacdes e
determinacbes exaradas pelo TCU nos processos que tratam do tema renuncia de receitas



prejudicam a correcdo dos desvios apontados, com reflexos negativos nas etapas de planejamento,
instituicdo, avaliacdo e controle dos beneficios tributarios. Outro efeito é a manutencdo de
beneficios fiscais a beneficiarios que ndo deveriam recebé-los, em virtude de falhas na estrutura de
governancga desses mecanismos.

Nesse contexto, realizaram-se as cinco auditorias de conformidade, j& mencionadas,
com o intuito de verificar os possiveis efeitos das falhas identificadas na governanca e no
cumprimento de regras e procedimentos que tratam das rendncias de receitas. Em sintese, buscou-se
verificar se os requisitos legais para usufruir dos referidos incentivos tributarios eram cumpridos
pelos beneficiarios.

Quanto a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), a Lei
12.101/2009, regulamentada pelo Decreto 8.242/2014, estabelece que a certificacdo sera concedida
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao de servigos nas areas de Assisténcia
Social, Saude ou Educacdo. A materialidade dos recursos envolvidos nas trés areas é da ordem de
R$ 12,4 bilhdes.

No que se refere a fiscalizacdo do processo de concessdo, renovagao e supervisdo da
Cebas na area da Assisténcia Social, verificou-se que, ndo obstante os esforcos do Ministério do
Desenvolvimento Social para melhoria dos processos de concessdo da Cebas, 0os mecanismos de
controle sdo insuficientes para garantir o cumprimento das normas; os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ndo possuem capacidade técnica para fiscalizar as entidades sob sua supervis&o;
ha entidades recebendo a Cebas sem preencher os requisitos legais; had descumprimento no prazo
legal de seis meses para analise do processos de concessao e renovagao; 0S processos de supervisao
ndo contribuem para melhoria nos processos e nao impedem que entidades que descumprem 0s
requisitos legais continuem recebendo a Cebas. Essas questdes foram enderecadas por meio de
determinacfes e recomendacdes a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS, segundo o
Acorddo 823/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.

Na auditora da Cebas na area da Educacdo, foram observados avancos na estrutura e nos
processos de trabalho do MEC, inclusive com o desenvolvimento de um novo sistema, que
permitird maior controle na gestdo da Cebas, com previsdo de implementacdo de moddulos para
2018. No entanto, verificou-se que o controle atual € insuficiente, que requisitos importantes para a
concessao/renovacao da Cebas ndo sdo verificados de forma efetiva, que ndo ha banco de dados
estruturado que permita a validacdo das informacg6es sobre os bolsistas, que o estoque de processos
de concessdo e supervisdo ainda é muito extenso e que nao é realizado monitoramento das entidades
com Cebas valida. Como resultado, foram proferidas determinacGes e recomendagdes ao Ministério
da Educacdo (MEC) por meio do Acorddo 822/2018-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro José
Mdcio Monteiro.

Para a Cebas na &rea da Salde, a equipe de fiscalizacdo concluiu, com nivel de
asseguracao razoavel (95% de confianga), que os processos de concessdo/renovacgdo e de supervisao
funcionam adequadamente e estdo em conformidade com o0s requisitos exigidos pela
Lei 12.101/2009. Entretanto, verificou-se um elevado nimero de entidades passiveis de supervisdo
que, ou estdo em curso ou ndo foram iniciados, concluindo que esta demora na analise pode limitar
possiveis melhorias operacionais no processo de trabalho, o que culminou com as deliberacGes
dispostas no Acordao 683/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

Sobre a renuncia fiscal da Lei de Informatica, verificou-se que os procedimentos
administrativos adotados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacfes
(MCTIC) relativos a concessdo inicial dos beneficios fiscais, em regra, foram regulares e que a
suspensdo e o cancelamento dos beneficios fiscais das empresas omissas em enviar o Relatorio
Demonstrativo Anual (RDA) foi regular nos termos da Lei 8.248/1991 e do Decreto 5.906/2006. No
entanto, foram observadas empresas inadimplentes em relacéo a obrigacdo do depdsito trimestral no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e inadimplentes



em relacdo ao parcelamento de deébitos anteriores que, ainda assim, continuavam usufruindo dos
beneficios fiscais. Essas constatacfes culminaram em determinacfes a Secretaria de Politica de
Informatica do MCTIC, conforme o Acérddo 1.014/2018-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro.

Quanto aos incentivos fiscais decorrentes da Zona Franca de Manaus (ZFM), verificou-
se: 0 internamento de mercadorias em volume incompativel com a capacidade operacional da
empresa remetente ou destinataria; empresas com operacdes sempre direcionadas ao canal verde
(pelo qual é realizada analise documental técnica e, ndo sendo constatada irregularidade, ndo ha
verificacdo fisica da mercadoria); estoque consideravel de protocolos de internamento pendentes de
analise com prazo vencido; auséncia de critérios ou de controles que definam o uso de vistoria
técnica; definicdo de canal de vistoria sem utilizacdo de critérios que mitiguem o risco de fraudes;
conhecimento prévio do canal de vistoria pelo transportador; alteracéo rotineira do canal de vistoria
de mercadorias de forma injustificada; realizacdo de vistoria fisica meramente formal; e desvio de
funcdo na atividade de vistoria. Esse processo de fiscalizacdo deu origem ao Acérddo 1.107/2018-
TCU-Plenério, de relatoria do Ministro José Mdcio.

Acerca da materialidade dos beneficios fiscais analisados na FOC, apenas nas areas
objeto de fiscalizacdo, os gastos tributarios estimados para o exercicio de 2017 totalizaram R$ 43,7
bilhdes, assim distribuidos: Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio - R$ 25,6 bilhdes;
entidades filantropicas nas areas de salde, educacdo e assisténcia social - R$ 12,4 bilhdes; e
informatica e automacdo - R$ 5,7 bilhdes.

Diante do exposto, conclui-se que as fragilidades e falhas apontadas pelo TCU em
trabalhos anteriores, em grande parte, permanecem presentes, tais como:

. auséncia de uma conceituacdo legal sobre beneficios tributarios;

« auséncia de normatizacdo dos processos de instituicdo e de gestdo de renuncias
tributarias no ambito do Poder Executivo, 0 que acarreta falta de transparéncia sobre
0s Orgdos participantes e suas respectivas responsabilidades;

« falta de clareza sobre as competéncias dos 6rgdos relacionados as politicas publicas
financiadas por rendncias tributérias;

o auséncia de acompanhamento e de avaliacdo das renuncias tributarias que néo
possuem 6rgdo gestor associado na norma instituidora;

« auséncia de prazo de vigéncia na maioria dos beneficios tributarios em vigor, o que
impede a revisdo periddica desses beneficios;

. falta de transparéncia sobre a metodologia de calculo detalhada das previsdes de
rendncias tributérias constantes do DGT;

« deficiéncias de comunicacgdo sobre os beneficios tributarios entre a RFB e 0s 6rgaos
gestores de politicas baseadas em renuncias, em virtude do sigilo fiscal;

e poucos ministérios possuem mapa dos processos relativos a gestdo das politicas
publicas financiadas por renuncias e a maioria dos ministérios nédo realiza qualquer
tratamento dos riscos referentes a gestdo dessas politicas;

« auséncia de avaliacdo de resultados por parte do 6rgdo gestor na maioria das politicas
publicas baseadas em renuncias tributarias;

. auséncia ou precariedade de prestacfes de contas dos recursos renunciados;

« deficiéncias no monitoramento e no controle dessas politicas por parte dos 0rgaos
gestores.

Os normativos que tratam de renuncia de receitas tém se mostrado insuficientes para
impedir a concessdo de renuncias sem estimativas adequadas, sem 6rgdo gestor definido, sem



avaliacdo ex-ante, enfim, sem informacéo suficiente para a tomada de decisdo. Assim, incentivos
fiscais sdo concedidos sem estudos que demonstrem que os beneficios sociais ou econémicos
esperados se justificam frente a perda de arrecadacéo estimada.

Uma vez instituido o beneficio tributério, em regra, ndo ha avaliacBes periddicas a fim
de gerar informacao Util a discusséo sobre a viabilidade de manter, alterar ou extinguir tal incentivo.
Além disso, em varios casos, 0os mecanismos de controle de cada renincia ndo garantem que
beneficiarios cumprem os requisitos legais exigidos, conforme demonstrado nas auditorias
especificas, cujos problemas encontrados sdo reflexos das falhas de governanca previamente
apontadas no Acoérdao 1.205/2014-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro (e demais
auditorias sobre o tema).

E preciso aperfeicoar a normatizacio e a gestio dos beneficios tributarios em todas as
etapas, de modo que a concessdo de renuncia seja suportada por estimativas consistentes, bem como
por avaliaces de custo-beneficio e de custo-efetividade. Os mandamentos constitucionais e legais
que regem a atuacao do Estado, o cenario de restricdo fiscal que o pais vive e o clamor social por
maior efetividade da acdo governamental exigem transparéncia e qualidade no gasto publico, seja
por meio de despesa direta ou por meio de beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

Além disso, cumpre mencionar a dificuldade na obtencdo de informac@es junto a RFB
sob a alegacéo de sigilo fiscal. Essa situacdo foi observada nos trabalhos realizados na FOC. Sobre
esse aspecto, € preciso salientar que a necessaria observancia do sigilo fiscal ndo pode impedir o
controle e transparéncia dos gastos publicos, principalmente no que se refere @ manutengdo de
politicas publicas financiadas por beneficios tributarios, que muitas vezes escapam do controle dos
préprios 6rgdos gestores por insuficiéncia de informacdes disponiveis.

Desse modo, no intuito de fortalecer a institucionalizacdo das estruturas de governanca
das renuncias de receita, as principais conclusdes resultantes da FOC (TC 015.940/2017-9) apontam
para a necessidade de formalizagéo dos ritos procedimentais de concessdo e gestdo de renuncias de
receitas, estabelecendo as competéncias do Centro de Governo e dos 6rgdos setoriais, assim como a
designacdo de 6rgdos gestores para todos o0s gastos tributarios e a definicdo dos critérios minimos
para a avaliacdo de desempenho/resultado de politicas publicas financiadas por renuncias
tributarias.

Por fim, cumpre destacar que na secdo 4.1.2.9 deste Capitulo foi verificado o
cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para a instituicdo de renuncias tributarias no
exercicio de 2017 (por exemplo, estimativa de impacto orcamentario e financeiro e medidas de
compensacao, conforme dispde o art. 14 da LRF). As irregularidades ali apontadas demonstram a
fragilidade do processo de criacdo de beneficios tributarios sob o ponto de vista fiscal. Assim, tais
achados também reforcam a necessidade de maior cautela e rigor desta Corte na fiscalizacdo das
renuncias de receitas federais com vistas a zelar pelo higidez das contas publicas da Unido e dar
transparéncia para a sociedade brasileira quanto a esses tratamentos tributarios diferenciados para
alguns contribuintes em detrimento dos demais.

4.3  Opinido sobre o relatorio de execugéo dos or¢camentos da Uniéo

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal e ao art. 36 da Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido, foi examinado o relatério do 6rgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento em 2017, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos da Unido e nas demais
operac0es realizadas com recursos publicos federais.

Apos a analise das evidéncias obtidas, conclui-se que foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica federal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos da Unido e nas demais



operacdes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual, exceto pelas ressalvas apresentadas neste Relatorio.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que embasam a opinido com ressalva:

1. Utilizagdo de despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
em valor superior aos 30% maximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) na elaboracdo do Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, constante do Anexo 8 do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQO), comprometendo o acompanhamento efetivo dos
gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, 0 que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal)
e da transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) (se¢do 4.1.1.2);

2. Ndo cumprimento, no exercicio de 2017, da aplicacdo minima de recursos destinados a irrigacao
no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, que impbe que, dos recursos destinados a
irrigacdo, a Unido aplicard, durante quarenta anos, 20% na Regido Centro-Oeste (secdo 4.1.1.7);

3. Falta de comprovacdo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, de que a aplicacéo
dos recursos destinados a irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no semiarido,
conforme determina o inciso Il do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT) da Constituicdo Federal (se¢éo 4.1.1.7);

4. Falta de comprovacao, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, acerca da aplicacao
de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e 1l do art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, no exercicio de 2017, em projetos
de irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos previstos em
legislacdo especifica, conforme determinado no paragrafo Unico daquele dispositivo
constitucional (secéo 4.1.1.7);

5. Existéncia de divergéncias na divulgacdo das informacBes concernentes as desoneracdes
tributérias instituidas em 2017 pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
comprometendo a transparéncia, perante a sociedade, relativa aos beneficios tributarios, o que
ndo se coaduna com o0s principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), da
transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a informag&o (art. 7° da Lei 12.527/2011) (secéo
4.1.2.9);

6. Auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Federal), bem como pelos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2016 (LDO/2017),
para concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, como:
projecdo do impacto orcamentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo de
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias, demonstracdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdo tributarias, além da fixacdo de vigéncia méxima de cinco
anos, quando da edicdo das Medidas Provisoérias 778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem como
da sancéo das Leis 13.485/2017, 13.496/2017 e 13.586/2017 (secdo 4.1.2.9);

7. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informacgdes de desempenho
apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2017 referentes
as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (secéo 3.2);

8. Auséncia de divulgacdo dos pardmetros anuais utilizados pelos 6rgdos responsaveis para
acompanhar, qualificar e prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas no
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PPA 2016-2019, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicéo
Federal) e da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF) (secdo 3.2).



5. AUDITORIA DO BALANCO GERAL DA UNIAO

5.1. Introducéo

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusGes da auditoria
financeira do Balanco Geral da Unido (BGU) referente ao exercicio de 2017, que, por sua vez, tem
0 intuito de verificar se as demonstracfes consolidadas da Unido refletem, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e orgamentario da Unido
em 31/12/2017.

O escopo do presente capitulo é a verificacdo da confiabilidade das demonstracdes
contabeis consolidadas do Governo Federal. As constataches se referem somente ao aspecto
contébil das transacdes e dos saldos auditados e relatados. As andlises sobre os aspectos fiscal e
orcamentario constam no Capitulo 4 do presente relatorio.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusdes da auditoria esta descrita em topicos neste
capitulo, que esta organizado nas seguintes se¢des:
. Secdo 5.2: Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral da Unido de 2017;

Nessa secdo, consta o relatorio de auditoria do Balanco Geral da Unido de 2017,
buscando atender o modelo e as exigéncias das normas internacionais de auditoria financeira.
. Secdo 5.3: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo, consta a fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida. Para
cada achado, sdo apresentados 0s seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacdo
encontrada (como é), evidéncias, causas, efeitos e recomendaces, se cabiveis.

. Secdo 5.4: Deficiéncias nos controles internos contabeis;

Nessa secdo, sdo descritas as falhas identificadas no planejamento, na implementacéo
ou na manutencdo, pelo Governo Federal, de controles internos para fornecer razoavel seguranca
guanto a confiabilidade das demonstracGes contabeis.

. Secdo 5.5: Assuntos que merecem énfase;

Nessa se¢do, sdo tratados os assuntos adequadamente apresentados nas demonstracées e
divulgados em notas explicativas, cujo entendimento, na opinido do auditor, é considerado
fundamental para a compreensao das demonstracoes pelos usuarios das informacdes contabeis.

. Secdo 5.6: Eventos subsequentes;

Nessa se¢do, sdo tratados os eventos subsequentes, considerados aqueles ocorridos entre
a data das demonstracdes contabeis e a data do relatério da equipe de auditoria.
. Secdo 5.7: Balango Geral da Unido divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Nessa secdo, constam as demonstracdes contabeis consolidadas preparadas e divulgadas
pelo Governo Federal, no intuito de permitir ao usuario deste relatorio relacionar a opinido de
auditoria emitida com as demonstracoes financeiras.



5.2. Relatério de Auditoria do Balango Geral da Unido de 2017

5.2.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e ao art. 36 da Leli
Organica do Tribunal de Contas da Unido, foram examinadas as demonstracGes contabeis
consolidadas da Unido do exercicio de 2017. As demonstracdes consolidadas integram a Prestacéo
de Contas Anual do Presidente da Republica e contemplam a execucéo e a analise dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e
Financeiro, pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutacdes
do Patrimdnio Liquido, extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), e suas respectivas Notas Explicativas.

Dessa forma, apds analise das evidéncias obtidas na auditoria, conclui-se que as
demonstragcdes contabeis consolidadas da Unido de 2017 apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial consolidada da Unido, em 31/12/2017, e os resultados
consolidados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2017, exceto quanto as
ressalvas apresentadas na secdo seguinte.

5.2.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
da Unido, com o Manual de Auditoria Financeira e, no que aplicavel, com as normas internacionais
de auditoria. As responsabilidades dos auditores, em conformidade com tais normas, estdo descritas
na secdo a seguir, intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes
contabeis”. A equipe de auditoria é independente em relacdo as informacGes divulgadas na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, de acordo com os principios éticos relevantes
previstos nas normas de auditoria, e cumpre com as demais responsabilidades éticas de acordo com
essas normas. A evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar a opiniao
com ressalva.

A seguir, sdo descritas as principais ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

. abstencdo de opinido de auditoria acerca do crédito tributario registrado na
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

. subavaliacdo do ativo imobilizado, em valor estimado de R$ 150 bilhGes,
decorrente da ndo contabilizacdo dos imoveis destinados a reforma agréria ou da
sua contabilizacdo a valores abaixo do de mercado;

. subavaliacdo do passivo pelo ndo provisionamento de obrigacdo decorrente de
avais concedidos pela Unido ao estado do Rio de Janeiro;

. subavaliacdo do passivo, tendo em vista registro a menor de provisdo para riscos
fiscais por classificacdo indevida de acdo judicial, no valor de R$ 101 bilhdes, e
defasagem nas estimativas de valor; e

. subavaliacdo do passivo, em pelo menos R$ 487 bilhGes, decorrente da auséncia
de registros contabeis dos encargos financeiros futuros da Unido com os militares
inativos, bem como deficiéncia na projecéo evidenciada em notas explicativas.

5.2.3. Paragrafos de énfase

Chama-se atencdo para 0s seguintes assuntos adequadamente apresentados nas
demonstracdes e divulgados em notas explicativas, cujo entendimento, na opinido da auditoria, é
considerado fundamental para a compreensao das demonstrac6es pelos usuarios das informacdes. O
impacto de tais fatos, evidenciado nas notas explicativas, é explicitado na se¢do 5.5 do relatdrio.



Impacto estimado sobre os haveres financeiros junto a estados e municipios

Com a publicagdo da Lei Complementar 159/2017, foi instituido o Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF) dos estados e do Distrito Federal. Com a adesdo do ente federativo ao
referido Regime, fica reconhecida sua situacdo de desequilibrio financeiro, sendo dessa forma
detalhadas medidas de ajuste ao estado.

Do ponto de vista do refinanciamento ao amparo da Lei 9.496/1997, a partir do
momento em que o estado adere ao RRF, a Unido concede reducdo extraordinaria das prestacdes
relativas aos contratos das dividas que fardo parte do escopo do RRF pelo periodo de 36 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, durante o qual os pagamentos das prestacdes serdo
retomados de forma progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestacdo ao
término do prazo da prorrogacao.

Em 2017, o ajuste para perdas referente aos haveres da Unido junto a estados e
municipios atingiu R$ 58,4 bilhdes. A variacdo positiva de 58,5%, em relagcdo ao ano anterior, dos
ajustes para perdas de longo prazo decorre das acdes ajuizadas pelos estados junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) no 1° semestre de 2016 e 0 consequente ndo pagamento das parcelas
mensais devidas durante o exercicio de 2017.

Até o momento, somente o estado do Rio de Janeiro aderiu ao RRF, que prevé a
inclusdo das dividas da Lei 9.496/1997 e da Medida Proviséria 2.179/2001, bem como daquelas
originarias de avais honrados pela Unido.

Assim, ressalta-se que o ajuizamento de novas agdes e, ainda, a adesdo de novos estados
e municipios ao Regime de Recuperacdo Fiscal podem afetar a liquidez dos haveres financeiros da
Unido junto a esses entes, bem como impactar o saldo do ajuste para perdas.

524. Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria séo aqueles que, no julgamento profissional da equipe
de auditoria, foram os mais significativos na auditoria do exercicio examinado. Esses assuntos
foram tratados no contexto da auditoria como um todo e na formacdo da opinido sobre essas
demonstracdes. Portanto, ndo se expressa uma opinido separada sobre esses assuntos.

Abstencéo de opinido de auditoria acerca do crédito tributario registrado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil

A auditoria financeira realizada no ambito do processo TC 026.079/2017-8 resultou em
abstencdo de opinido sobre a confiabilidade e a transparéncia das informacOes referentes aos
créditos tributarios a receber a cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme o
Acérddo 977/2018-TCU-Plenério (Relator Ministro Vital do Régo), uma vez que, sob a alegacdo de
sigilo fiscal dos dados econdmico-fiscais de contribuintes, ndo foi possivel a equipe obter evidéncia
apropriada e suficiente para fundamentar uma concluséo de auditoria.

Subavaliacdo do ativo imobilizado, em pelo menos R$ 150 bilhdes, decorrente da nédo
contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria ou da sua contabilizacdo a
valores abaixo do de mercado

A auditoria identificou que grande parte dos 7.760 imdveis da Unido destinados a
reforma agraria, com base em dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (Incra), ndo estava registrado na contabilidade. Utilizando como referéncia valores de
mercado, a falta do registro provocou uma subavaliacdo no ativo da Unido estimada em R$ 150
bilhGes. Cumpre ressaltar, porém, que, apos apontamento realizado pela equipe de auditoria, houve
0 registro dos bens em maio de 2018.



Subavaliacdo do passivo, tendo em vista registro a menor de provisdo para riscos
fiscais por classificacdo indevida de acdo judicial, no valor de R$ 101 bilhdes, e
defasagem nas estimativas de valor

A auditoria identificou que uma agao judicial movida contra a Unido, identificada como
“Tema 02: PIS e Cofins. Base de célculo, inclusdo do ICMS”, foi classificada como de risco
possivel, quando a correta classificacdo seria, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea “c”, da Portaria-
AGU 40/2015, como de risco provavel. Essa classificacdo equivocada ocasionou subavaliagdo do
montante contabilizado como provisdo para riscos fiscais em, pelo menos, R$ 101,72 bilhdes.
Ressalta-se, no entanto, que, ap6s apontamento realizado pela equipe de auditoria, aludido valor foi
registrado em maio de 2018.

Ademais, 0 montante divulgado como passivo contingente em notas explicativas tende a
estar subavaliado, em virtude da falta de atualizacdo das estimativas de perda no exercicio de 2017.

Deficiéncia na projecdo e auséncia de politica de registros contabeis dos encargos
financeiros futuros da Unido com os militares inativos

Como declarado em nota explicativa, a Unido tem uma obrigacdo referente aos encargos
financeiros futuros com os militares inativos de R$ 487 bilhGes, com base nas projecdes feitas para
0s proximos vinte anos. No entanto, a apresentacdo de projecdo de despesas futuras em notas
explicativas ndo supre a necessidade do devido registro contabil do passivo correspondente.

Assim, em que pesem as deficiéncias na projecao da despesa, detalhadas neste relatorio,
faz-se necessario o registro contébil referente aos encargos financeiros futuros da Unido com os
militares inativos, pelo menos conforme declarado em nota explicativa do BGU.

5.2.5. Eventos Subsequentes

Em decorréncia da comunicacdo das principais distor¢des identificadas na auditoria do
exercicio, que poderiam comprometer a opinido sobre as demonstracfes contabeis consolidadas, a
Casa Civil, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, promoveu diversas acfes para
corrigir os problemas apontados.

Como resultado desses esforcos, foram feitos os seguintes lancamentos contabeis em
maio de 2018:

. Registro dos imoveis destinados a reforma agraria, no montante de R$ 111,8
bilhdes;

. Registro de provisdo para riscos fiscais, no montante de R$ 101,7 bilhdes,
referente a acdo judicial sobre a base de calculo do PIS/Cofins; e

. Registro de proviséo para garantias concedidas ao estado do Rio de Janeiro, no
montante de R$ 13,85 bilhdes.

Com isso, observa-se que as principais distor¢Oes identificadas na auditoria do BGU,
tratadas nos itens 5.3.1.5 e 5.3.1.8 do presente relatorio, conquanto tenham afetado as informagdes
apresentadas no Balanco Geral da Unido de 2017, foram contabilmente ajustadas no exercicio de
2018, influenciando a opinido da equipe de auditoria, conforme destacado no item 5.6 deste
relatorio.

5.2.6. Responsabilidades da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contabeis

A Secretaria do Tesouro Nacional, na condi¢do de oOrgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes
contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas
aplicaveis a contabilidade federal, nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001, e do art. 7°,
inciso VI, do Decreto 6.976/2009. Nessa condicdo, também é responsavel pelos controles internos



determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracGes contabeis livres de
distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

5.2.7. Responsabilidades do Tribunal de Contas da Uni&o pela auditoria do BGU

De acordo com o art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, compete ao Tribunal de
Contas da Unido emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica, que
consistem no Balanco Geral da Unido e no relatdrio sobre a execucao dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral da Unido, os objetivos sdo obter
seguranca razoavel de que as demonstracdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de
distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo a opinido. Seguranca razoavel significa um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia
de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
detecta todas as eventuais distor¢Ges relevantes existentes. As distor¢cdes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com
base nas referidas demonstracdes contabeis.

No curso da auditoria realizada, de acordo com as normas brasileiras e internacionais, a
equipe exerceu julgamento profissional e manteve a independéncia e o ceticismo profissional ao
longo da auditoria. Além disso:

. Identificou e avaliou o0s riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
contébeis, independentemente se causada por fraude ou erro, planejou e executou
procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obteve evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a opinido. O risco de nédo
deteccdo de distorcdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver burla aos controles internos, conluio,
falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais;

. Obteve entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejar procedimentos apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo
de expressar opinido sobre a eficacia dos controles internos da Administracao;

. Avaliou a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contébeis e respectivas divulgacoes feitas pela Administragéo;

. Comunicou-se com 0s responsaveis pela elaboracdo das demonstraces contabeis
a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das
constatacbes significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias
identificadas nos controles internos.

5.3. Fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracdes contébeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo
contabil um retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragfes contabeis
consolidadas da Unido apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2017,
tais demonstracdes devem retratar o patriménio da Unido em 31/12/2017 e os fluxos financeiros e
econémicos no periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes, podem ser detectadas distor¢des que alteram a
compreensdo desse retrato patrimonial em 31/12/2017. Entende-se como distorcdo a diferenca entre
a informacdo contabil declarada e a informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de
relatério financeiro aplicivel, no que concerne ao valor, & classificagdo, a apresentacdo ou a
divulgacdo de um ou mais itens das demonstracOes, alterando a percepcdo do leitor sobre as
informacdes ali contidas.



De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢Ges identificadas na
auditoria do Balanco Geral da Unido de 2017. Abaixo, é apresentada a versao resumida do Balanco
Patrimonial (BP) e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), conforme as informacdes
divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a
distorcao verificada na classe de conta apresentada.

Balango Patrimonial da Unido de 2017

PATRIMONIO LiQUIDO

R$ milhares
Ref. PASSIVO E PATRIMONIO Ref. 2017
ATIVO 2017 LIQUIDO
Ati_vo Circulante_ Pas§ivo Circulante )
Caixa e Eq. de Caixa 1.140.142.287 ?gr;’gagoes Trab., Prev. e Assist. a Pagar 5.3.1.6,5.3.2.2 39.248.889
adi 53.1.1,531.3.c5.323 ésti i 1
Créditos a CP c 76.928.084 E:\;f(;estlmos e Financiamentos a Curto 789 358.425
Demais Créd.Valores CP 5.3.1.25.3.1.3.3,5.3.1.3b 50.548.379 E?arggcedores e Contas a Pagar a Curto 2.813.892
Investimentos e AplicacBes Temporéarias a CP 2.030.520 | Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 190.776
Estoques 19.598.479 grk])trelgagoes de Reparti¢des a Outros 693.214
VPD Pagas Antecipadamente 29.044 | ProvisGes a Curto Prazo 55.702.170
Ativos ndo Financeiros mantidos para Venda 78.033 | Demais Obrigag@es a Curto Prazo 240.859.579
Total do Ativo Circulante 1.289.354.826 | Total do Passivo Circulante 1.128.866.943
Ativo N&o Circulante
Realizavel a LP 2.093.654.628
Créditos a LP 53.1.1,5.3.13.c¢c 2.052.051.963 | Passivo Ndo Circulante
Demais Créd. Val. LP 531.3.353.13b,5.3.13.d 30.577.454
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 11.025.209 | Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar 1.402.230
VPD pagas antecipadamente 2 | aLP S
Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo 4.456.181.616
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo 348.317
Prazo
Investimentos 53.14 309.366.587 | Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 80.675
Imobilizado 53.15,53.21 1.142.712.847 | Provisdes a Longo Prazo 5.3.17,53185331 1.654.751.294
Intangivel 4.472.395 | Demais Obrigagdes a Longo Prazo 53.1.4 23.338.898
Diferido 4.852 | Resultado Diferido 2.280
Tptal do Ativo Néo 3.550.211.307 Total do Passivo N&o Circulante 6.136.105.309
Circulante
Patrimdnio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 30.805.622
Adle_lntamento Para Futuro Aumento de 1.397.093
Capital
Reservas de Capital 290.669
Ajustes de Avaliagéo Patrimonial 226.024
Reservas de Lucros 76.088
Demais Reservas 272.537
Resultados Acumulados 53.1.9 (2.457.697.269)
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria (776.885)
Total do Patriménio Liquido 2.425.406.119
TOTAL DO ATIVO 4.839.566.134 TOTAL DO PASSIVO EDO 4.839566.134

Fonte: STN

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais de 2017

R$ milhares



VariagOes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
Contribuicdes
Contribuigdes Sociais
Contribuicdes de Intervengédo no Dominio Econdmico
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Juros e Encargos de Mora
VariagOes Monetéarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuner. de Dep. Bancarios e Aplica¢8es Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Variacdes Patrimoniais Aument. — Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituices Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegac6es Recebidas
Valorizacdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorp. de Passivos
Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagéo
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Desincorporacéo de Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagéo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacfes
VPA de Divida Ativa
Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (I)

VariagOes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos
Remuneragao a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variacdes Patrim. Dim. - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensbes
Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciacéo, Amortizagdo e Exaustdo
VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empr. e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
VariagOes Monetéarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Aportes ao Banco Central
Outras Variagdes Patrimoniais Dim. — Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituices Privadas
Transferéncias ao Exterior
Execucéo Orgamentaria Delegada de Entes
Outras Transferéncias e Delega¢des Concedidas
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas
Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntérias
Incorporagéo de Passivos
Desincorporagao de Ativos
Tributarias
Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Melhoria
Contribuices
Custo das Mercad. e Prod. Vendidos e dos Serv. Prestados
Custos das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custos dos Servicos Prestados

Ref.

53.13.4a,53.13b

5314

2017

472.046.312
463.932.371
8.113.941

819.172.346
805.812.227
13.360.120
81.002.045
506.137
1.019.937
79.475.971
637.769.604
83.754.787
112.439.878
288.690.099
19
104.579.154
33.773.297
14.532.370
7.053.724
223.568
1.438.922
365.089
29.351
1.733
4.995.061
126.238.546
70.759.636
179.502
35.274.488
20.024.919
572.313.134
258.522
27.827.562
14.955
329.959.602
214.252.494

5.3.1.9

5317

2.715.595.711

174.113.625
153.065.323
4.369.273
15.336.073
1.342.956
790.652.689
461.964.054
175.116.609
52.856.999
121
100.714.905
112.248.802
16.230.591
90.829.848
5.188.363
823.787.355
549.413.371
81.145
187.849.460
572.922
46.422.163
39.448.294
341.218.196

331.598.570
3.162.757
1.119.803

17
5.337.048
359.868.585
316.985.887
229.272
978.663
6.658.896
35.015.866
892.707
306.522
586.185
2.629.798
949.630
1.678.252
1.916




Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 259.439.358

Premiagdes 4.025

Resultado Negativo de Participagdes 14.929.977

Incentivos 9.807.178

Subvengdes Econdmicas 27.787.764

Constituicdo de Provisdes 5.3.1.8 135.405.070

Diversas Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas 71.505.344

Total das VariagOes Patrimoniais Diminutivas (I1) 2.864.851.115
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (1 — 1) (149.255.404)

Fonte: STN

5.3.1. Distorces de Valor

5.3.1.1 Abstencéo de opinido acerca do crédito tributario registrado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil

A auditoria financeira realizada no ambito do TC 026.079/2017-8 resultou em abstencéo
de opinido sobre a confiabilidade e a transparéncia das informacles referentes aos créditos
tributarios a receber a cargo da RFB.

Por conta da alegacéo de sigilo fiscal dos dados econdmico-fiscais de contribuintes, no
que tange aos créditos tributarios, apenas foi possivel a realizacdo parcial de procedimentos
substantivos em nivel consolidado, relacionados a saldos e estoques contabeis, com base em
informac@es apresentadas pela RFB, sem acesso direto as fontes de informacgfes primarias. Desse
modo, ndo foi possivel atestar os valores da conta de créditos tributarios em nivel de transagdo ou
registro, haja vista a impossibilidade de adentrar os dados individualizados.

Mesmo diante das limitagcdes impostas, foram constatadas distor¢des brutas da ordem de
R$ 44,31 bilhGes, sendo R$ 15,89 bilhdes liquidos de ajustes, no Balanco Patrimonial do Ministério
da Fazenda (MF). Cabe repisar que a quantificacdo das distor¢des foi feita com base em numeros
informados pelos proprios gestores, sem possibilidade de verificacdo direta pela equipe de auditoria
ou realizagéo de procedimentos adicionais de auditoria.

Acerca das distor¢des relatadas, foram identificadas, resumidamente, as seguintes
fragilidades: a) controles insuficientes para o processo de gestdo do crédito tributario, como
mecanismos de identificacdo de empresas falidas, em recuperacdo ou em liquidacdo em varios
sistemas gerenciais; b) controles insuficientes para exclusdo de contribuintes inadimplentes de
parcelamentos; c) critérios deficientes para mensuracdo e contabilizacdo de créditos tributarios e
ajuste para perdas; e d) controles insuficientes de prescricdo dos créditos tributarios.

Essas constatacGes podem ser consideradas relevantes e ter consequéncias em todo o
ciclo do crédito tributario, e ndo dao qualquer seguranca a equipe de auditoria quanto a suficiéncia e
a adequacéo dos controles internos mantidos pela RFB.

Assim, considerando que ndo foi possivel a equipe obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar uma conclusdo de auditoria e tendo em vista que 0s
possiveis efeitos de distor¢fes ndo detectadas sobre as contas auditadas, caso existam, podem ser
relevantes e generalizados, prop6s-se, naqueles autos, abstencdo de opinido sobre a confiabilidade e
a transparéncia das informaces referentes aos Créditos Tributarios a Receber a cargo da RFB e
registrados nas demonstragdes financeiras do MF do ano de 2017, de acordo com o art. 13, 8 3°, da
Resolucdo-TCU 291/2017 e com o item 633 do Manual de Auditoria Financeira do TCU.

A proposta de abstencdo de opinido de auditoria foi aprovada pelo Tribunal e culminou
no Acordédo 977/2018-TCU-Plenério (Relator Ministro Vital do Régo), conforme excerto a seguir:

9.1. abster-se de expressar conclusdo sobre a confiabilidade e a transparéncia das informag6es
referentes a Créditos Tributarios a Receber a cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) registrados nas demonstraces contabeis do Ministério da Fazenda do ano de 2017, de



acordo com o art. 13, § 3° da Resolucdo TCU 291/2017 e com o item 633 do Manual de
Auditoria Financeira do TCU, Portaria Segecex 23/2016;

Além disso, o item 9.13 do referido acorddo ressaltou que a obstrugdo a fiscalizacéo
ocorrida na auditoria financeira realizada nas demonstracdes contabeis do MF poderia impactar o
exame da prestacdo de contas do Governo Federal, diante da impossibilidade de manifestagao
conclusiva deste Tribunal acerca da confiabilidade e transparéncia das informacdes referentes a
créditos tributarios a receber a cargo da Receita Federal.

Comentarios do Gestor

A STN informou que ndo foi acionada ou informada acerca de limitag&o de escopo por
parte da RFB durante os trabalhos de auditoria financeira realizados pelo TCU. Destacou, ainda,
diversas acOes que foram tomadas, desde 2015, em conjunto com a RFB e a PGFN, para melhorar a
informacdo contabil a respeito dos créditos tributarios.

Concluséo

A argumentacdo apresentada ndo supre a necessidade de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para que seja possivel ao auditor fundamentar uma conclusdo e emitir uma
opinido.

Cumpre observar que se deixa de fazer recomendacBes acerca da presente distorcéo,

pois foram exaradas no ambito do TC 026.079/2017-8 por meio do Acérddo 977/2018-TCU-
Plenério (Relator Ministro Vital do Régo), consoante acima consignado.

Considera-se pertinente, no entanto, que qualquer limitacdo de escopo ocorrida nos
trabalhos de auditoria financeira seja comunicada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, haja
vista a possibilidade de reflexos na opinido sobre o Balango Geral da Uni&o e, por consequéncia, na
prestacdo de contas do Presidente da Republica, bem assim a Secretaria do Tesouro Nacional, tendo
em conta a sua competéncia de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, procedimento
esse que serd doravante adotado. Ademais, tendo em vista que a obstrucdo aos trabalhos de
auditoria ocorreu no &mbito do Ministério da Fazenda, faz-se necesséria a expedi¢cdo de alerta
aquele Ministério nos seguintes termos:

ALERTA

Alertar o Ministério da Fazenda, com fundamento nos arts. 14 e 15 da Lei 10.180/2001, acerca de
que a obstrucdo dos trabalhos de auditoria financeira do TCU em suas demonstracdes contabeis,
com a finalidade de trazer subsidios a apreciacdo das contas do Presidente da Republica, pode
comprometer a emissdo de opinido por parte desta Corte de Contas

5.3.1.2 Superavaliacdo do ativo, estimada em R$ 3,2 bilhdes, pela auséncia de baixa dos
registros referentes a antecipacéo de 13° salario

A auditoria identificou que o registro do direito na conta 1.1.3.1.1.01.01 — 13° Salario -
Adiantamento apresenta inconsisténcias no saldo inicial e nas apropriacfes e baixas ocorridas no
curso do exercicio, ocasionando uma superavaliacdo do ativo circulante em valor estimado de
R$ 3,2 bilhdes.

A Macrofuncéo Siafi 021142 - Folha de Pagamento, item 4.1.2, vigente em dezembro de
2017, dispBe sobre os procedimentos contabeis acerca da apropriagédo e baixa dos adiantamentos de
13° salério.

Em consulta ao Siafi e apds andlise, verificaram-se incorrecGes nos valores registrados
como adiantamento de gratificacdo natalina. Ha inconsisténcias no saldo inicial, superavaliado em



R$ 6,2 bilhGes, e nos registros de apropriacdes e baixas da conta, subavaliadas em R$ 17,9 bilhdes e
R$ 14,9 bilhdes, respectivamente, consoante demonstrado na tabela seguinte:



Ajuste na Conta 1.1.3.1.1.01.01 — Exercicio de 2017

R$ bilhdes
Conta 1.1.3.1.1.01.01 Saldo Siafi 2017 Ajustes Valores apds ajuste
Saldo inicial 6,2 -6,2 0,0
Concessao de adiantamento 10,7 17,9 28,6
Baixa de adiantamento -13,7 -14,9 -28,6
Saldo final 3,2 -3,2 0,0

Fonte: elaboracéo propria.

As inconsisténcias apontadas, que somadas em mddulo totalizam R$ 39 bilhdes, tém
como causa a falta de baixa do saldo inicial do exercicio anterior e, também, os registros de
apropriacdo e baixa lancados em valores insuficientes no decorrer do exercicio de 2017, tendo como
parametro a despesa orcamentaria executada no mesmo periodo. Com efeito, as falhas repercutem
na totalidade do saldo final da conta contébil, deixando-o superavaliado em R$ 3,2 bilhGes.

Comentarios do Gestor

A STN explicou que o saldo de R$ 3,2 bilhdes se refere a adiantamentos de 13° salario
pagos em 2017, variacdes patrimoniais diminutivas (VPD) que serdo apropriadas por competéncia
no exercicio de 2018.

Concluséo

Considera-se precipitada a conclusdo de que o saldo da conta em referéncia reflete os
pagamentos de adiantamento do 13° salario de competéncia do exercicio de 2018, diante dos
indicios de saldo inicial ndo baixado e de movimentos de apropriacdo e baixa lancados em valores
insuficientes no decorrer de todo exercicio, e ndo apenas em dezembro.

A conta recebeu registros de apropriacdo de R$ 10,7 bilhdes em 2017. Foram pagos
R$ 28,6 bilhdes de despesas orcamentarias com 13° salario no periodo de janeiro a outubro,
considerando que em novembro e dezembro ndo ocorrem adiantamentos. Como informacéo
complementar, houve baixa de apenas R$ 13,7 bilhdes de adiantamento concedido.

Portanto, a diferenca de valores entre o que foi pago, apropriado e baixado, por si s0,
ilustra a necessidade de apuracdo do correto montante a ser considerado como adiantamento no
final do exercicio.

Como a auditoria ndo vislumbrou saldo remanescente de adiantamento de gratificacao
de 2017, por ndo ter elementos suficientes para tal estimativa, considerou gque o saldo final tenderia
a zero. Porém, tal saldo so sera avaliado apos a apuracdo do adiantamento do 13° salario de 2018
pago pela Administracdo Federal em 2017, conforme recomendado & STN na distor¢éo detalhada no
item 5.3.1.9.

Dessa forma, diante da distor¢do identificada, estimada em R$ 3,2 bilhdes, e da
auséncia de elementos que atestem a autenticidade do saldo final registrado no Balango Patrimonial,
faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que providencie a conciliacdo e o inventario do saldo registrado na conta contabil de
Adiantamento de 13° Salério, a fim de que o saldo registrado no Balanco Patrimonial represente,
tdo somente, o adiantamento realizado e ainda ndo descontado do servidor/empregado, por




RECOMENDACAO

questdes de competéncia ou outras devidamente justificadas, apresentando o resultado do
trabalho ao TCU no prazo de 180 dias

5.3.1.3 Distorgdes no ativo, em valor estimado de R$ 226 milhdes, decorrentes de diversas
inconsisténcias nas contas de créditos a receber

a) Superavaliacdo, estimada em R$ 214 milh@es, tendo em vista o registro de juros a receber de
forma antecipada

A auditoria identificou que a metodologia adotada pela Coordenacdo-Geral de
Gerenciamento de Fundos e Operacdes Fiscais (Cofis) e pela Coordenacdo-Geral de OperagOes de
Crédito do Tesouro Nacional (Copec), ambas da STN, para a contabilizacdo de juros a receber esta
em desacordo com o item 9.3.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp),
que determina que os juros devem ser reconhecidos de acordo com o regime de competéncia.

O procedimento utilizado pela Cofis resulta em uma distorcdo do ativo de
R$ 159.705.405,92. Ja o procedimento adotado pela Copec resulta em uma distor¢do do ativo de
R$ 54.117.529,48.

Comentarios do Gestor

A STN, em relacdo a Copec, informou que o procedimento foi adotado em decorréncia
de os valores de receita orcamentaria previstos pelas instituicbes financeiras ndo guardarem
conformidade com a receita efetivamente realizada, em razdo do alto grau de inadimpléncia que
ocorre na carteira de operacdes controlada pelos bancos. Tal fato impede, segundo a mencionada
Coordenagdo, uma avaliacdo confidvel sobre a liquidez dos créditos a receber e o prazo de
recebimento das referidas receitas. Por esse motivo, 0s haveres referentes ao principal e aos juros
seriam registrados na conta de longo prazo 1.2.1.1.1.03.14, independentemente do prazo de
recebimento.

Quanto a Cofis, a STN informou que alguns contratos ja observam o reconhecimento
dos juros pelo critério de competéncia. No entanto, no que se refere aos demais haveres, a
Coordenacdo ird adequar a contabilidade da unidade aos apontamentos realizados pela Corte de
Contas e ao Mcasp.

Concluséo

De fato, verifica-se que as aludidas Coordenac¢des-Gerais ndo estdo reconhecendo 0s
juros incidentes sobre os haveres da Unido de acordo com o regime de competéncia.

Assim, conclui-se que houve uma superavaliacdo do ativo, estimada em R$ 213,8
milhGes, tendo em vista 0 reconhecimento de juros a receber em desacordo com o Mcasp, cujo item
9.3.3 dispbe que devem ser reconhecidos pro rata tempore, referente a taxa efetiva.

Diante da distorcéo identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que informe ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas para que todas as
Coordenacdes-Gerais da Secretaria de Tesouro Nacional realizem a contabilizacdo de juros a
receber na forma constante do item 9.3.3 do Mcasp




b) Subavaliacdo, em valor ndo estimado, decorrente do ndo registro de créditos a receber de
titulos de dominio relativos a reqularizacdo fundiaria no dmbito do Programa Amazbnia

Legal
A auditoria revelou subavaliacdo do ativo em 2017, em valor ndo estimado, decorrente

da ndo contabilizacdo de titulos relativos a regularizacdo fundiaria no ambito do Programa
Amazodnia Legal.

A Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal da Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Serfal) informou que foram emitidos, no exercicio de 2017, 1.677 titulos rurais pelo mencionado
Programa. Porém, ndo foi identificado registro dos correspondentes créditos a receber, conforme
consulta ao saldo da conta contabil 1.2.1.2.1.98.08 (Créditos a receber — regularizacdo fundiaria),
0rgdo 20129 (Sead), no encerramento do exercicio auditado.

Portanto, hd no BGU 2017 uma subavaliacdo do ativo, tendo em vista 0 ndo registro
oportuno de créditos a receber de titulos de dominio relativos a regularizacdo fundiaria no &mbito
do Programa Amazonia Legal.

Comentérios do Gestor

A Coordenacédo-Geral de Contabilidade da Unido informou ter promovido encontro com
a Serfal ao longo de 2017, oportunidade em que tratou do devido registro dos ativos da Unido
referentes aos créditos a receber decorrentes dos titulos de dominio emitidos no &mbito do
Programa Amazonia Legal.

Entre outros aspectos, restou esclarecido que os créditos a receber dos titulos onerosos
da Serfal seguem regimento proprio (Portarias-Serfal 1/2010, 19/2016 e 26/2016), razdo pela qual a
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido (Ccont/STN) informou os procedimentos para 0s
registros contébeis referentes aos imoveis destinados a reforma agraria, bem como aos créditos
decorrentes da titularizacdo desses imoveis. Houve ainda a criacdo de Macrofuncdo no Siafi com
orientacbes sobre os procedimentos para registro do ajuste para perdas referentes aos créditos a
receber.

A Serfal esclareceu que a Lei 13.465/2017 trouxe alteracfes ao texto da Lei
11.952/2009, em especial ao preco do imdvel quando da alienacdo de areas ocupadas da Amazodnia
Legal. Nesse sentido, para que ocorra a alienacdo onerosa de areas maiores que um maodulo fiscal,
tornou-se necessaria a publicacdo de decreto regulamentar, 0 que ocorreu somente em 16/3/2018
com a publicacdo do Decreto 9.309/2018, que dispde sobre a regularizacdo fundiéria das areas
rurais.

Diante disso, no exercicio de 2017, foi priorizada, pelo Programa Terra Legal, a emissao
de titulos de regularizacdo fundiaria em ocupac¢6es rurais com area continua de até um maodulo
fiscal, nas quais a alienacdo se da de forma gratuita, consoante o art. 11 da Lei 11.952/2009.

Foi apresentada a relagdo dos titulos emitidos pela Serfal ao longo do exercicio de 2017,
com informacdes sobre o respectivo beneficiario, area total do imdvel, municipio e unidade da
federacéo, dentre outros dados.

Concluséao

Analise aleatoria da relacdo dos titulos emitidos em 2017 pela Serfal revelou que a area
de alguns imdveis informados excede o tamanho de um maodulo fiscal, de modo que nestes casos
nédo ha que se falar da alienacdo gratuita de que trata o art. 11 da Lei 11.952/2009.

A titulo de exemplo, verificou-se que o0s imdveis relativos aos processos
56425.002132/2009-86, 56426.000222/2014-90, 56419.000454/2015-18, 56425.001556/2010-67 e
56426.002527/2012-74 referem-se a imAveis cuja area supera o tamanho de um maodulo fiscal dos



municipios de Palmas/TO, Séo Félix do Xingu/PA, Novo Mundo/MT, Lagoa da Confusdo/TO e
Rondon do Para/PA, respectivamente. Esses imoveis que superaram o tamanho do mdédulo fiscal
local devem ser alienados de forma onerosa e consequentemente ter o registro do respectivo crédito
a receber contabilizado na conta 1.2.1.2.1.98.08 (Créditos a receber — regulariza¢do fundiaria) do
Siafi.

Como a verificagdo empreendida sobre a relagdo de imoveis da Serfal foi aleatdria, pode
ser que existam ainda mais bens nessa situacdo, sendo necessaria revisdo apurada da area de cada
imovel, o que pode ser levado a efeito por meio do cruzamento de informacdes entre os dados da
relacdo da Serfal e o tamanho do moddulo fiscal do respectivo municipio fixado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra). Essa revisdo identificara quais imoveis terdo
seus créditos a receber registrados na conta 1.2.1.2.1.98.08.

O saldo dessa conta, vale frisar, ndo apresentou movimentacdo ao longo de todo o
exercicio de 2017. Nesse sentido, ha auséncia de registro contabil em valor ndo estimado dos
créditos a receber dos imoveis cuja area ultrapassa um maodulo fiscal, o que revela deficiéncia de
controle na gestdo desses ativos pela Serfal.

Diante da distorcéo identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote providéncias para que sua Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario proceda tempestivamente ao
registro contabil dos créditos a receber oriundos dos titulos de dominio emitidos no ambito do
Programa Amazonia Legal

c) Subavaliacdo, estimada em R$ 7,2 milhdes, tendo em vista a ndo atualizacdo de direitos a
recuperar de valores honrados pela Unido contra os entes subnacionais

A auditoria identificou que os valores registrados no Siafi a titulo de direitos a recuperar
de valores honrados pela Unido em dividas dos entes subnacionais ndo estdo sendo atualizados pela
taxa Selic, embora haja essa previsdo nos contratos de contragarantia.

Nesse sentido, quando a Unido atua como garantidora das dividas dos entes
subnacionais, sobre as obriga¢fes ndo honradas pelo devedor original incidem juros de mora,
referentes ao periodo entre o vencimento da divida e a efetiva honra dos valores pela Unido. Sobre o
crédito a ser recuperado, incide o ajuste pela taxa Selic da data da honra até a recuperacdo do
crédito.

O Relatério Quadrimestral das Garantias, referente ao 3° quadrimestre de 2017,
publicado pela STN, evidencia o montante a recuperar dos valores honrados pela Unido ja ajustados
pela taxa Selic, no montante de R$ 3.427.780.000. Porém, em consulta feita ao Siafi em
31/12/2017, as contas destinadas ao registro dos direitos a receber contra os devedores apresentam
um saldo de R$ 3.420.585.000. Portanto, ha uma diferenca de R$ 7,2 milhdes entre o valor
contabilizado e o valor atualizado.

Comentérios do Gestor

Questionada sobre a diferenca dos valores, a STN informou que a soma de créditos sub-
rogados registrados no Siafi ndo esta com o ajuste pela Selic, embora a corregdo esteja prevista nos
contratos de contragarantia. Por essa razdo, os valores contabilizados sdo inferiores aos
apresentados no Relatério Quadrimestral das Garantias.



Conclusdo

De acordo com a distorcdo identificada, a falta do ajuste provocou uma subavaliagdo do
ativo em montante aproximado de R$ 7,2 milhdes.

Diante da distor¢&o identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que proceda aos ajustes contdbeis pertinentes, a fim de que os créditos a serem recuperados de
valores honrados pela Unido reflitam a devida atualizacdo prevista nos contratos

d) Superavaliacdo, de R$ 6,55 milhGes, decorrente da manutencdo de direitos que nao
satisfazem os critérios de reconhecimento como ativo

A auditoria identificou que os créditos a receber registrados pela Camara dos Deputados
(UG 010001), nas contas 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos a Receber e 1.2.1.1.1.03.08 —
Financiamentos Concedidos a Receber ndo satisfazem aos critérios de reconhecimento, pois ndo
apresentam capacidade de gerar beneficios econdmicos futuros e ocasionam, por essa razdo, uma
superavaliacdo do ativo.

Os valores registrados séo oriundos do acervo patrimonial do Instituto de Previdéncia
dos Congressistas, extinto pela Lei 9.506/1997, cujo patrimonio foi transferido para a Camara dos
Deputados e o Senado Federal. N&o tendo havido regularizacdo administrativa das dividas, foram
instauradas as tomadas de contas especiais. Contudo, o TCU entendeu ser incompetente para
proceder a cobranga de débitos oriundos de financiamentos de veiculos e empréstimos pessoais
concedidos pelo extinto Instituto. Assim, o Tribunal determinou o arquivamento dos autos, sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressuposto de constituicdo valido e regular.

Comentarios do Gestor

A Céamara dos Deputados informou que, em razao da data da constituicdo da divida e do
instituto da prescri¢do, considera remota a possibilidade de recebimento dos valores. Assim, relatou
gue medidas preparatérias foram iniciadas para se efetivar o desreconhecimento desses ativos. Por
fim, o 6rgédo ressaltou que, embora os créditos a receber constem dos demonstrativos contabeis, o
patrimdénio da Camara dos Deputados ndo apresenta distor¢do, uma vez que foi criado o ajuste para
perdas na ordem de 100%.

Também solicitada a se manifestar, a STN informou que atuou no sentido de orientar as
setoriais contdbeis para adotar as normas aplicaveis ao setor publico na maxima integralidade. A
Macrofuncdo 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, em seu item 5.2, orienta sobre o
desreconhecimento do ativo, quando de fato houver perda para a entidade. Cabe ao respectivo orgéao
setorial zelar para que as suas demonstraces contabeis representem fidedignamente a sua situagéo
patrimonial e orcamentaria, ja que € o detentor das melhores informagdes sobre seus ativos e
passivos.

Concluséao

Por certo, o saldo registrado pela Camara dos Deputados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 -
Empréstimos Concedidos e 1.2.1.1.1.03.08 — Financiamentos Concedidos a Receber, no montante
de R$ 6.555.157,06, ndo satisfaz os critérios de reconhecimento como ativo, pois ndo se trata de um
recurso com potencial de servigos ou com capacidade de gerar beneficios econdmicos, em razdo da
remota possibilidade de sua recuperacdo. Logo, ndo atende a defini¢do constante do item 2.1.1 do
Mcasp.



Diante da distorcdo identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Camara dos Deputados e com a
Secretaria do Tesouro Nacional, que analise a natureza dos itens registrados nas contas contabeis
1.2.1.1.1.03.01 — Emprestimos Concedidos a Receber e 1.2.1.1.1.03.08 — Financiamentos
Concedidos a Receber e adote as providéncias necessarias para seu adequado registro, de acordo
com as normas de contabilidade prescritas no Mcasp

5.3.1.4 Distorc¢des no ativo, estimadas em R$ 890 milhdes, e no passivo, estimadas em R$ 445
milhdes, em virtude de inconsisténcias no calculo da equivaléncia patrimonial de
participacdo da Unido em empresas

a) Subavaliacdo do ativo, estimada em R$ 473 milhGes, em virtude de inconsisténcia no
calculo da equivaléncia patrimonial

A auditoria realizada detectou erros de calculo no langcamento da equivaléncia
patrimonial de participacdes da Unido em empresas, no montante estimado em R$ 473 milhdes,
conforme a tabela a seguir:

Diferenca de Equivaléncia Patrimonial — Dividendos e JCP — Exercicio de 2017

R$
PL da Investida
e Valor da
Conta Corrente Empresa Participacéo Equivaléncia Valor Registrado Diferenca
Valor (A) Data-base da tJBr;lao (A) x (B) = (C) em 31.12.2017 (D) (C)- (D)
0000000000191 SBAANCO DOBRASIL | g 740.523.000,00 | 30/09/2017 50,73 | 41.970.255.369,27 | 41.525.705.259,25 444,550.110,02
14372148000161 | CODEBA 319.578.685,89 | 31/12/2016 98,36 314.326.60888 |  309.341.22181 4.985.387,07
COMPANHIA DOCAS
27316538000166 | DO ESPIRITO SANTO 321.833.223,00 | 31/12/2016 99,45 320.074.980,01 |  319.585.139,71 489.849,30
CODESA
33376989000101 | 'RB BRASIL 3.619.975.351,02 | 30/09/2017 11,73 424.777.565,92 | 403.561.148,95 21.216.416,97
RESSEGUROS S/A 619.975.351, : 777565, 561.148, 216.416,
EMPRESA DE
06977747000180 | PESQUISA 17.500.000,00 | 30/09/2017 100,00 17.500.000,00 15.470.395,00 2.038.605,00
ENERGETICA - EPE
87.019.419.259,91 43.046.943533,00 | 42.573.663.164,72 |  473.280.368,37

Fonte: STN.

Comentarios do Gestor

Em sua manifestacdo, a Coordenacdo-Geral de Participacdes Societarias (Copar) da
STN relatou que a suposta subavaliagdo, no valor de R$ 473,3 milhdes, corresponde aos
pagamentos de dividendos e juros sobre capital proprio (JCP) efetuados pelas empresas a Unido
apos a divulgacdo das demonstracbes financeiras utilizadas nos calculos da equivaléncia
patrimonial, pois tais pagamentos provocam uma reducdo no valor contabil do investimento
(participacdes avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial) no mesmo montante do valor
principal dos dividendos/JCP a receber, conforme recomendagdo constante do item 9.1.1 do
Acordao 1.540/2016-TCU-Plenario (relatoria Ministro Raimundo Carreiro).

A Copar ressaltou, ainda, que, por essa razdo, leva em consideracdo eventual
dividendo/JCP declarado nas demonstragdes financeiras por ocasido do registro da equivaléncia
patrimonial. Finalizou afirmando que n&o ocorreram as diferencas apontadas, uma vez que a leitura
do saldo existente nas contas de participacdes abrange o registro da equivaléncia patrimonial, bem
como os registros de dividendos/JCP a receber.



Conclusdo

As diferencas apontadas entre a participagdo da Unido sobre o patriménio liquido de
referéncia da empresa investida e o saldo de participacdo registrado em 31/12/2017 realmente
refletem os valores de dividendos e JCP recebidos ap6s o céalculo e registro da equivaléncia
patrimonial pela Copar.

Porém, tais diferencas ndo deveriam ocorrer. De fato, o recebimento de dividendos e
JCP nédo deve transitar por contas de resultado, mas sim reduzir o saldo de participagdo, como
recomendado no item 9.1.1 do Acérddo 1.540/2016-TCU-Plenério.

O registro de dividendos e JCP a pagar reduz o saldo do patriménio liquido na empresa
investida. Por seu turno, o recebimento de dividendos e JCP reduz o saldo da participagdo na
empresa investidora.

Justamente por essa razdo, as diferengas mencionadas ndo deveriam existir, porque,
apos o recebimento dos dividendos e JCP, o saldo da conta de participacdo devera ser igual ao
percentual de participacdo aplicado sobre o patriménio liquido de referéncia da empresa investida.

Diante do exposto, verifica-se que, de fato, o ativo constou subavaliado no Balango
Patrimonial de 31/12/2017, por erros no registro da equivaléncia patrimonial.

b) Subavaliacdo do ativo, no montante liquido de R$ 417 milhdes, decorrente de erros no
calculo da equivaléncia patrimonial ou de calculo baseado em demonstrativos defasados

A auditoria realizada detectou erros de calculo no lancamento da equivaléncia
patrimonial de participacdes da Unido em empresas, bem como registros com base em
demonstrativos defasados. Tais problemas culminaram em subavaliagdo do ativo, no montante
liquido de R$ 417 milhdes, conforme detalhado na tabela a seguir.



Diferenca de Equivaléncia Patrimonial — Ativo — Exercicio de 2017

Comentarios do Gestor

R$
PL da Investida Partiz? o Valor da Valor Registrado Diferenca RS B
Conta Contabil Empresa MOTIVO & Ur?iégo Equivaléncia R$ em 31.12.2017 R$ 0-C +GE R CORREGAO
ValorR$ (A) | Data-base ®) (A)x(B)=(C) (D)
EMPRESA DE _
TECNOLOGIAE | [*9>10
INFORMACOES | HEOM0.C8, 1.108,092.000 | 30/09/2017 51 565.126.920 565.126.870 50 | 2018NL00047
DA PREVIDENCIA aa“r"’t‘i'cziagago a
- Dataprev participag
falta de
ALCANTARA atualizagdo da
CYCLONE SPACE | participagdo
(EMPRESA (constava 802.052.819 | 31/12/2016 51,33 411693712 409.111.000 2582712 | 2018NS00027
BINACIONAL atualizacdo
BRASILE até
31.12.2016)
falta de
atualizagdo da
participacdo
CODEBA (constava 332.205.607 | 3V/12/2016 98,36 326.834.624 300.341.222 17.493.402 | 2018NS00015
1.2.211.01.01 atualizagdo
até
31.12.2016)
falta de
COMPANHIA atualizacio da
DOCASDO sty 321,340,683 | 31/1212016 9,45 £19,585.140 319,585.140 300.000.000 | 2018NS00017
ESPIRITO SANTO gﬂgﬂ;ﬁo A ‘ 00 e R
CODESA allzag
até
31.12.2016)
EMPRESA f"t"talf‘e o
BRASILEIRADE | dluallzacaoda
HEMODERIVADOs | Participacao
e (constava 306.199.242 | 31/12/2016 100 306.199.242 148.821.447 157.377.795 | 2018NS00018
BIOTECNOLOGIA Ziléja"za@a"
- Hemobrds 3112.2016)
Subtotal 2.229.439.638 1.751.985.679 477.453.959
INDUSTRIA DE registro
MATERIAL incorreto da
B oo B Stoiracin ia 365.728.728 | 30/09/2017 100 365.728.728 412.295.277 (46.566.548) | 2018NL00045
122120001 | BRASILIMBEL | participagio
HOSPITAL DE ::g(l)srtrreot vda
CLINICAS DE e alivacho da 269.680.000 | 30/09/2017 100 269.680.000 283.704.272 (14024.272) | 2018NL00046
PORTO ALEGRE 128630
participagio
Subtotal 635.408.728 695.999.549 (60.590.820)
TOTAL
GERAL 2.864.848.366 2.447.985.227 416.863.139
Fonte: STN.

Em sua manifestacdo, a Copar confirmou a ocorréncia das distor¢Bes, tanto que
procedeu aos devidos ajustes, com langamentos no exercicio de 2018, consoante indicado na coluna
intitulada “Correcao”.

Concluséao

Diante do exposto, verifica-se que, de fato, o ativo constou subavaliado no Balangco
Patrimonial de 31/12/2017, por erros no calculo da equivaléncia patrimonial de participacdes da
Unido em empresas ou por calculo realizado com base em demonstrativos defasados.



Em que pesem os valores terem sido corrigidos ap0s os apontamentos realizados pela
equipe de auditoria, mediante lancamentos realizados j& no exercicio de 2018, ressalta-se que 0s
demonstrativos de 2017 constaram distorcidos em virtude dessa falha operacional.

c) Superavaliacdo do passivo, no montante de R$ 445 milhdes, decorrente de erros no calculo
da equivaléncia patrimonial ou de calculo baseado em demonstrativos defasados

A auditoria realizada detectou erros de célculo no lancamento da equivaléncia
patrimonial de participacbes da Unido em empresas, bem como registros com base em
demonstrativos defasados. Tais problemas culminaram em superavaliacdo do passivo no montante
de R$ 445 milhdes, conforme detalhado na tabela a seguir.

Cumpre observar que as contas a seguir registram os valores referentes as participacdes
da Unido, avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, em empresas estatais independentes
(2.2.8.91.41.01) e dependentes (2.2.8.92.41.01) que apresentem patriménio liquido negativo
(passivo a descoberto).

Diferenca de Equivaléncia Patrimonial — Passivo — Exercicio de 2017

R$
. 0,
Conta PL da Investida Partic/i0 acao alonde palCRegisTadD Diferenca x
St Empresa MOTIVO dauﬁié% Equivaléncia em3LL2017 | 7 +E9_F) CORREGCAO
Valor (A) Data-base ®) (A)x (B)=(C) D)
EMPRESA registro
BRASILEIRA DE incorreto da 0ot
CORREIOSE gtuahzagao 1,601.172.000,00 | 30/09/2017 10000 | 1.601.172.00000 | 1315.090.00000 |  286.082.000,00 | 2018NL00042
a
TELEGRAFOS barticipacio
falta de
228914101 atualizagao
TELECOMUNICACOE dg icinacio
S BRASILEIRAS SA E’constaf,; (640.914.000,00) | 30/09/2016 47,40 | (303.766.127,10) |  213.355.851,55 | (517.121.978,65) | 2018NS00024
TELEBRAS atualizagao
até
30.09.2016)
Subtotal | 1.297.405.87290 | 1528.445.85155 | (231.039.978,65)
falta de
atualizagao
EMPRESA
BRASILEIRA DE dgmci a0
SERVICOS F’Const;; (192.242.055,16) | 30/12/2016 10000 | (192.242.055,16) 70.748.699,87 | (262.990.755,03) | 2018NS00025
HosPITALARES- | SRR
2.2.8.92.41.01 ate
31.12.2016)
COMPANHIA incorreto da
BRASILEIRA DE yeto
TRENS URBANOS - 3tua||za§ao 692.803.623,16 | 30/09/2017 10000 | 692.803.62312 |  643393.01416 |  49.410.608,96 | 2018NL00041
CBTU a
participagio
Subtotal | 500.561.567,06 |  714.141.714,03 | (213580.146,07)
TOTAL
GERAL | L797.967.44086 | 224258756558 | (444.620.124,72)
Fonte: STN

Comentérios do Gestor

Em sua manifestacdo, a Copar confirmou a ocorréncia das inconsisténcias, tanto que
procedeu aos devidos ajustes, com langamentos no exercicio de 2018, consoante indicado na coluna
intitulada “Correcao”.

Concluséo

Diante do exposto, verifica-se que, de fato, o passivo constou superavaliado no Balanco
Patrimonial de 31/12/2017, por erros no célculo da equivaléncia patrimonial de participacfes da
Unido em empresas ou por célculo realizado com base em demonstrativos defasados.



Em que pesem os valores terem sido corrigidos ap0s 0s apontamentos realizados pela
equipe de auditoria, mediante lancamentos realizados j& no exercicio de 2018, ressalta-se que 0s
demonstrativos de 2017 constaram distorcidos em virtude dessa falha operacional.

Dessa forma, diante das distor¢cBes identificadas, faz-se cabivel a seguinte
recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que aprimore 0s processos de trabalho e os controles internos relacionados ao calculo e
lancamento da equivaléncia patrimonial de participagdes da Unido em empresas, a fim de dar
cumprimento ao disposto no item 3.2.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
sanar as distor¢Oes detectadas na Auditoria do Balan¢o Geral da Uni&o de 2017

5.3.1.5 Subavaliacdo do ativo imobilizado, em valor estimado de R$ 150 bilhdes, decorrente
da ndo contabilizacdo dos imoveis destinados a reforma agraria ou da sua
contabilizagéo a valores abaixo dos de mercado

A auditoria revelou subavaliacdo no ativo imobilizado do Incra, estimada em R$ 211
bilhGes, decorrente da ndo contabilizagdo dos imdveis destinados a reforma agraria ou do seu
registro a valores abaixo dos de mercado.

Atualmente, h& no Siafi registros equivalentes a aproximadamente 20% do quantitativo
total de bens imdveis pertencentes ao Incra. Desse modo, observa-se a mesma distor¢do identificada
em 2016, decorrente do ndo registro ou da contabilizacdo desses imoveis a valores que nao refletem
precos atualizados.

O quantitativo de imoveis pertencentes ao Incra aumentou em relacdo aos 7.733
informados em 2016, atingindo o total de 7.760 ao final do exercicio de 2017, o que contrasta ainda
mais com o quantitativo de registros efetuados até o encerramento do exercicio auditado, que
atingiu o equivalente a 1.550 bens entre terrenos, glebas e fazendas, dentre outros.

Estimou-se que o montante, caso todos os 7.760 imoveis fossem registrados no
SPIUnet, com base nos dados das Planilhas de Precos Referencias (PPRS) das superintendéncias do
Incra, atingiria o valor patrimonial de R$ 196,5 bilhdes, revelando distor¢do no BGU 2017 de
aproximadamente R$ 150 bilhGes decorrente da ndo contabilizagdo da totalidade dos imoveis da
autarquia.

Cumpre destacar que esse montante foi estimado adotando-se as PPRs das unidades
regionais do Incra, as quais ndo se mostram adequadas, uma vez que ha referenciais muito
desatualizados. Em varias PPRs, constataram-se valores que remontam o ano de 2012, havendo
casos ainda mais graves, em que a planilha esta sem atualiza¢do ha cerca de uma década.

A falta de atualizagdo das PPRs evidencia ndo cumprimento do disposto no art. 115,
inciso 1, alinea “c”, da Portaria-Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), que estabelece caber
a Divisdo de Obtencdo de Terras das superintendéncias regionais atualizar semestralmente a
Planilha de Pregos Referenciais de Terras.

Nesse sentido, deve-se considerar que a distor¢do de R$ 150 bilhdes mencionada
anteriormente por certo € maior e decorre nao apenas da auséncia de contabilizacdo de imdveis, mas
também da desatualizacéo da base de referéncia para calculo de seu valor.

Caso utilizados dados atuais sobre o valor de mercado das terras no Brasil, publicados
pela Informa IEG-FNP — empresa de referéncia no ramo de informagdes e consultoria do
agronegocio brasileiro —, a distorcdo atinge a cifra aproximada de R$ 211 bilhGes, conforme
sumarizado a seguir:






Estimativa da subavaliagdo do Ativo pelo nao registro do Imoveis do Incra

Siafi em 31/12/2017 * o - Estimativa IEG FNP ** Diferenca
Estimativa Incra
@ (8) (A)- (B)

R$ 46.838.532.642,18 R$ 196.501.938.907,12 R$ 258.641.407.958,16 R$ 211.802.875.315,98

* Valor correspondente aos 1.550 iméveis do Incra destinados a reforma agréria e registrados no Siafi, contas
contébeis 1.2.3.2.1.01.03 e 1.2.3.2.1.01.09, até 31/12/2017.

** Valor correspondente a todos os 7.760 imdveis do Incra destinados a reforma agraria, inclusive aqueles ndo
registrados no Siafi até 31/12/2017.

Fonte: Elaboragdo propria.

Diante do exposto, conclui-se que ha subavaliacdo, estimada em pelo menos R$ 150
bilhdes, no ativo imobilizado do BGU 2017, decorrente da ndo contabilizagdo dos imdveis
destinados pelo Incra a reforma agraria.

Comentarios do Gestor

A Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Unido informou a instituigdo, em 2017, de
agenda conjunta entre STN, Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), Incra e Serfal para discutir a
questdo da contabilizagdo dos imoveis destinados a reforma agraria e regularizagdo fundiaria.

Houve também a disponibilizacdo de procedimento para que as contabilizacbes dos
bens ocorressem. Ademais, a STN orientou o Incra e a Serfal para que os imoveis rurais fossem
avaliados de acordos com a PPR e, havendo imdveis remanescentes ainda ndo registrados no
SPIUnet, que pudessem ser registrados diretamente no Siafi em conta especifica.

O Incra, por sua vez, apresentou conjunto de acdes e medidas que estdo sendo adotadas
para adequacdo das inconsisténcias no Siafi, dentre as quais a edi¢cdo da Nota Técnica 492/2018,
que estabelece procedimentos para agilizar o cadastramento no SP1Unet dos imdveis obtidos para
fins de reforma agraria, sem que haja prejuizo do carater qualitativo e técnico envolvido na
atividade de registro desses bens.

Houve ainda a constituicdo de forca-tarefa composta por equipes de servidores para
atuacdo nas superintendéncias regionais com pendéncias de registros a serem efetuados, visando a
intensificacdo do processo de registro dos imoveis em reforma agraria, com previsao para conclusdo
até outubro de 2018.

Foi destacado ainda o esforco da Divisdo de Obtencdo de Terras em cobrar e apoiar as
superintendéncias regionais do Incra no processo de atualizacdo dos dados das PPR. Além disso,
houve adequacdo normativa sobre a periodicidade de revisdo dos valores referenciais e dos
relatérios de analise do mercado de terras, os quais devem ser ajustados anualmente, ou revalidados
por mais um exercicio caso ndo ocorram variagoes significativas no preco das terras.

Conclusdo

Os esclarecimentos apresentados pela STN e o Incra ddo conta da adogdo de diversas
medidas ao longo de 2017 para corrigir a deficiéncia decorrente da auséncia de contabilizacdo dos
imdveis daquela Autarquia.

Enquanto as medidas adotadas pela STN visavam solucionar a questdo relativa a
informacdo contabil ainda no exercicio de 2017, as providéncias adotadas pelo Incra somam-se ao
seu plano de acdo instituido em 2014 para contabilizacdo de ativos, uma vez que criam forca-tarefa
para conclusdo ainda em 2018 do processo de registro dos seus bens e reforcam a necessidade da
frequente atualizacdo dos precos de referenciais dos imoveis das superintendéncias regionais.

N&o obstante os registros realizados em 2018 ajustarem a historica situacdo de auséncia
de registros contabeis e desvalorizagdo patrimonial do Incra, observa-se que as unidades gestoras



valeram-se das PPRs como parametro de avaliacdo dos imdveis, as quais, como dito anteriormente,
apresentam, em muitos casos, valores desatualizados. A auditoria constatou que vérias PPRs
apresentam dados que remontam ao ano de 2012, havendo situacdes ainda mais graves em que se
verificou que a planilha estd sem atualiza¢do ha quase uma década.

Segundo verificado nas planilhas disponibilizadas ao TCU pelo Incra, somente as
superintendéncias regionais SR02-CE, SR03-PE, SR04-GO, parte da SR07-RJ, SR08-SP, SR09-PR,
SR10-SC, SR11-RS, SR19-RN, SR23-SE, SR27-MBA/PA, SR28-DF, SR29-MSF possuiam PPRs
atualizadas em 2017, isto representa menos da metade das unidades regionais do Incra, que conta
com trinta.

A falta de atualizacdo das PPRs evidencia ndo cumprimento do disposto no art. 115,
inciso 1, alinea “c”, da Portaria-Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), que estabelece caber
a Divisdo de Obtencdo de Terras das superintendéncias regionais atualizar semestralmente a
Planilha de Precos Referenciais de Terras.

Vale destacar que o conjunto dessas medidas néo solucionou em definitivo a deficiéncia
da informacao contabil patrimonial do Incra nas demonstracdes financeiras do exercicio de 2017. A
previsdo é que somente no fim do exercicio de 2018, o esforco do Incra em registrar, qualificar e
quantificar seu ativo imobilizado tera atingido a totalidade de seus imdveis, uma vez que nessa data
encerra-se o seu plano de agéo.

Além disso, somente em 2019 entrara em operacao o novo Sistema de Gestdo Integrada
do Imdveis Publicos Federais (SPUnet), da Secretaria do Patriménio da Unido, que uniformizara o
registro de todos os bens da Unido, sejam eles de natureza especial ou dominial. Nesse sentido, é
apropriado manter o acompanhamento da evolucdo desses registros na préxima auditoria financeira
do Balanco Geral da Unido.

Né&o obstante, apds o encerramento do exercicio, diversas unidades gestoras efetuaram
lancamentos de origem devedora na conta 1.2.3.2.1.04.21 (Imoveis a Registrar Destinados a
Reforma Agréria), totalizando o movimento liquido, no més de maio de 2018, de R$
111.070.712.258,77 (posicdo 6/5/2018). Esses recentes langcamentos ocorreram apds o
encaminhamento do Oficio de Requisi¢cdo 65-366/2017-TCU/Semag, no qual a equipe de auditoria
solicitou a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a STN nova analise acerca das distor¢des
consideradas mais relevantes, uma vez que poderiam ensejar opinido adversa sobre as
demonstracdes contabeis da Unido.

Diante do exposto, apesar dos registros efetuados apds os levantamentos da equipe de
auditoria, sdo cabiveis ainda a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizac&o
e Reforma Agraria e respectivas Superintendéncias Regionais, que proceda a pertinente
atualizacdo das planilhas de precos referenciais de imoveis rurais destinados a implantacdo de
assentamento de reforma agraria, conforme estabelece o art. 115, inciso I, alinea “c”, da Portaria-
Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), a fim de que esses bens sejam fidedignamente
representados no Balango Geral da Unido

5.3.1.6 Superavaliacdo do passivo circulante, estimada em R$ 1,8 bilhdo, decorrente de
registros de obrigac6es com gratificacdo natalina que nao satisfazem os critérios de
reconhecimento

A auditoria identificou que a conta 2.1.1.1.1.01.02 — Décimo Terceiro Salario apresenta
inconsisténcias no saldo inicial e nas apropriacdes e baixas ocorridas no curso do exercicio.



O Mcasp define Passivo como obrigacdo cuja extincdo deva resultar na saida de
recursos da entidade (item 2.2.1) e estipula que os valores exigiveis até doze meses ap6s a data das
demonstracdes serdo considerados como circulantes (item 2.2.3). Além disso, os procedimentos
acerca da apropriacdo e baixa das obrigacdes relacionadas a 13° salario constam da Macrofuncao
Siafi 021142 — Folha de Pagamento, item 4, vigente em dezembro de 2017.

Com fundamento nesses preceitos, verificaram-se no Siafi inconsisténcias nos valores
registrados como obrigacdo com 13° salario a pagar que ndo atendem aos critérios previstos nos
normativos acima. Foram apuradas incorre¢fes no saldo inicial, superavaliado em R$ 1,6 bilhdo, e
nos registos de apropriacdo e baixa de competéncia do exercicio, subavaliadas em R$ 4 bilhGes e
R$ 4,2 bilhGes, respectivamente, tendo como parametro a despesa executada no exercicio.

Estas inconsisténcias apontadas, que somam R$ 9,8 bilhdes, tém como causa auséncia
de controles adequados que permitam dar suporte aos registros contébeis em montantes adequados e
nos momentos oportunos.

Como consequéncia, as falhas no saldo inicial e nos movimentos do exercicio
resultaram na superavaliacdo do passivo no montante aproximado de R$ 1,8 bilhdo. Este excedente
considera como referéncia o saldo a pagar de R$ 22 milhdes, que corresponde a despesa empenhada
em 2017 e ndo paga somada com os restos a pagar transferidos de 2016 pendentes de pagamento e
renovados para o exercicio de 2018.

Comentarios do Gestor

A STN admite a existéncia da superavaliacdo, ponderando, no entanto, que ela remonta
em R$ 1,75 bilhdo. A STN explica que o fato decorre da inconsisténcia da atual rotina contabil
prevista na Macrofuncdo 021142 e do fato de alguns 6rgdos pagarem a segunda parcela em
novembro. Em vista disso, a apropriacdo dos duodécimos se finda quando se efetiva 0 pagamento
da segunda parcela. Como resultado, o0 més de dezembro inicia novo ciclo, que se completard em
novembro do ano seguinte. A STN argumenta, ainda, que essa impropriedade tem sido objeto de
discussdo, cujo produto serd a apresentacdo de nova rotina contabil corrigindo a discrepancia
apresentada.

Além disso, a STN discorda do uso dos restos a pagar como referéncia para indicar o
montante estimado do saldo final da conta 2.1.1.1.1.01.02, tendo em vista que a conta patrimonial
resulta da apropriacdo mensal por competéncia e compde 0 passivo permanente, a0 passo que 0S
restos a pagar estdo vinculados a execu¢do orcamentaria e ao indicador do passivo financeiro.

Por fim, informa que a apropriacdo do 13° salario é consideravelmente menor do que a
execucdo orcamentaria, em especial, por conta do 6rgdo Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social (FRGPS), que ndo registra a apropriacdo mensal por competéncia do duodécimo do 13°
salario.

Concluséao

A concordancia da STN quanto a superavaliagdo da obrigacdo, apontando valores
aproximados aos apurados em auditoria, corrobora a conclusédo sobre a necessidade de baixa do
saldo.

O questionamento sobre o uso dos restos a pagar como medida de avaliagéo do saldo
final da conta merece a ponderacao a seguir. O 13° salério se forma de janeiro a dezembro, logo, 0
periodo aquisitivo coincide com o exercicio financeiro. Os pagamentos sdo realizados em duas
parcelas no curso do exercicio de competéncia, em regra.

Na representacao patrimonial, a obrigagdo com 13° salario é apropriada em 2017 e sera
nele baixada, pelo valor do empenho pago. Se restar obrigacdo apropriada e ndo paga, o residuo
comporéa o saldo final da conta 2.1.1.1.1.01.02, a ser extinto em 2018.



Entdo, se 0 empenho pago é fonte para indicar o pagamento da obrigacdo, 0 empenho a
pagar pode ser usado para indicar obrigacdo a pagar em 2018, desde que 0s restos a pagar atendam
ao critério de passivo circulante (conforme Mcasp, Parte I, itens 2.2.1.2 e 2.2.3), isto &, para se
tornar obrigagdo patrimonial, 0 compromisso deve ser extinto com a saida de recursos da entidade
no curso de doze meses. Além disso, a vinculacdo da obrigacéo e dos restos a pagar a ISF (atributo
utilizado para informar se as contas sdo classificadas como Ativo/Passivo Financeiro ou
Ativo/Passivo Permanente, conforme definicdes do art. 105 da Lei 4.320/1964) opostos ndo o0s
torna incompativeis.

O Mcasp, item 2.4.2.4, prevé que a conta 2.1.1.1.1.01.02 mude a natureza de
informacdo de “P” (patrimonial) para “F” (financeiro) na emisséo do empenho. Depreende-se, com
isso, uma correlacdo entre apropriacdo e empenho e entre saldo final da obrigacéo e restos a pagar,
0 que torna este Ultimo indicador apropriado, e ndo Unico, para estimar o saldo final.

Quanto a falta de apropriacdo mensal dos duodécimos reconhecida pela STN no ambito
do FRGPS, as obrigacdes com beneficios previdenciarios ndo foram consideradas nesta analise em
especifico, pois elas sdo registradas em contas do titulo 2.1.1.2.0.00.00 — Beneficios Previdenciarios
a Pagar, fato que foge do escopo da conta em anélise.

Dessa forma, diante da distorcao identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que providencie a conciliacdo e inventario do saldo registrado na conta contabil 2.1.1.1.1.01.02 -
Décimo Terceiro Salario, apresentando o resultado do trabalho ao TCU no prazo de 180 dias

5.3.1.7 Subavaliacao do passivo, em pelo menos R$ 13,85 bilhGes, pelo ndo provisionamento
de obrigacéo decorrente de avais concedidos pela Unido ao estado do Rio de Janeiro

A auditoria identificou que a Unido ndo provisiona possiveis perdas, que podem levar a
desembolsos de recursos federais, decorrentes de garantias concedidas a empréstimos feitos por
estados junto a institui¢cdes financeiras internas e externas.

As garantias concedidas pela Unido, nos termos dos art. 29, inciso 1V, e 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, representam compromissos de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.

Conforme publicado no Relatério Quadrimestral das Garantias, 3° quadrimestre de
2017, a Unido ofereceu garantias em operacdes de crédito internas e externas, realizadas por
estados, municipios, bancos federais, estatais federais e entidades controladas, no montante de R$
301 bilhdes em 2017. Esse montante estad contabilizado no Balango Geral da Unido em contas de
controle como representando atos potenciais, ou seja, aqueles que possam vir a afetar o patrimonio,
nos termos do § 5° do art. 105 da Lei 4.320/1964.

Relatério Quadrimestral de Garantias — 3° quadrimestre de 2017
[R5 milhdes)
320 2016 120 2017 220 2017 320 2017

Garantias Internas 183.439,71 185.234,67 179.988 46 179.165,71
Operactes de Crédito 111.091.47 108.586,68 106.384,81 111.499.83
Fundos 72.348.24 76.647,99 73.603,65 67.665,88
Garantias Externas 103.761,20 114.061,97 112.073,96 121.849,10

Operactes de Crédito 103.761,20 114.061,97 112.073.96 121.849.10
Total de Garantias 287.200,91 299.296,65 292.062.42 301.014,81




Fonte: Relatério Quadrimestral das Garantias, 3° quadrimestre de 2017, publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Ocorre que parte desses valores garantidos pela Unido refere-se a operacfes de crédito
obtidas por estados com graves problemas fiscais. Por exemplo, a STN informou que, em 2016, a
Unido honrou dividas de responsabilidade de estados e municipios no montante de R$ 2,38 bilhdes
e que, apenas em 2017, foram honrados outros R$ 4,06 bilhdes em operacbes de crédito de
responsabilidade do estado do Rio de Janeiro, do municipio de Natal/RN e do estado de Roraima.

A Secretaria do Tesouro Nacional avalia o risco de credito dos tomadores de recursos
em uma escala de notas que vai de A a D, sendo que quanto mais baixa a nota, maior o risco de
inadimpléncia. Embora isso ndo signifique que os estados com alto risco de crédito deixardo de
pagar todo o montante garantido pela Unido, é reconhecido o risco de que parte desses recursos seja
desembolsada pelo Governo Federal.

Quanto a necessidade de se registrar no passivo essa possibilidade de desembolso, o
Mcasp descreve o conceito de provisoes:

Para que exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados é necessario que a
entidade ndo possua alternativa realista sendo liquidar a obrigacdo criada pelo evento. Esta
situacdo existe quando a liquidagdo puder ser exigida por lei ou, no caso de obrigagdo ndo
formalizada, quando o evento cria expectativas validas em terceiros acerca do cumprimento da
obrigacéo pela entidade.

Uma saida de recursos é considerada como provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for
maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for baixa, deve-se evidenciar um passivo
contingente. Apenas se a possibilidade for remota ndo seré necessaria a divulgacéo do evento.

Diante desse conceito, percebe-se que ha uma subavaliagdo do passivo decorrente da
falta de registro do montante correspondente a provavel saida de recursos para garantir obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.

Comentarios do Gestor

A STN informou que vem consolidando entendimentos sobre a questdo para realizar
ajustes nas rotinas contabeis e proceder aos registros. Informou também que a situacdo é uma
novidade, uma vez que o comportamento dos entes da Federacdo, em relacdo as dividas garantidas,
alterou-se nos ultimos dois anos.

Porém, apds o encerramento do exercicio e dos apontamentos feitos pela equipe de
auditoria, a STN informou que a Coordenacdo-Geral de Controle e Pagamento da Divida Publica
(Codiv) efetuou a contabilizagdo de R$ 13,85 bilhGes de provisdo referente as garantias concedidas
ao estado do Rio de Janeiro, relacionadas a operacdes de crédito contraidas pelo estado e que serdo
honradas pelo Tesouro Nacional, em virtude do acordo assinado com o Governo Federal.

Concluséao

Embora tenha sido efetuado o lancamento de R$ 13,85 bilhdes apds o encerramento do
exercicio, a falta de contabilizacdo do provisionamento de obrigacGes decorrentes de avais
concedidos pela Unido gerou uma subavaliacdo do passivo em pelo menos R$ 13,85 bilhGes nas
demonstragdes contabeis de 2017.

Além disso, apesar do registro dos valores referentes a obrigagdes da Unido perante
garantias concedidas ao Rio de Janeiro, observou-se que outros entes federados, cujas garantias
concedidas pela Unido apresentam grande risco de serem efetivadas, ndo tém os valores
provisionados.

Dessa forma, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:



RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que efetue analise das obrigacbes assumidas pela Unido decorrentes de avais e garantias
concedidas aos entes subnacionais, de modo a evidenciar e registrar o valor provével a ser
desembolsado

5.3.1.8 Subavaliacdo do passivo, em valor estimado de R$ 101,7 bilhdes, tendo em vista
registro a menor de provisdo para riscos fiscais por classificacdo indevida de agéo
judicial e defasagem nas estimativas de valor

A auditoria identificou que a acdo judicial movida contra a Unido, identificada como
“Tema 02: PIS e Cofins. Base de célculo, inclusdo do ICMS”, a qual compde as provisfes para
riscos fiscais (conta contabil 2.2.7.9.1.04.00), foi classificada equivocadamente como de risco
possivel, quando a correta classificacdo seria como de risco provavel, conforme art. 3°, inciso |,
alinea “c”, da Portaria-AGU 40/2015.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) apura periodicamente as
informacdes acerca do montante atualizado de acGes judiciais defendidas pela Procuradoria, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e, assim, passardo a constar do Anexo de
Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000. A UG 170008 contabiliza
provisdo relacionada ao montante classificado como de risco provavel na conta contabil
2.2.7.9.1.04.00, de acordo com a classificacdo estabelecida na Portaria-AGU 40/2015. A Secretaria
da Receita Federal do Brasil realiza a estimativa de célculo, levando em consideracdo, na maioria
dos casos, a perda total de arrecadacdo anual e uma estimativa de impacto de devolucao,
considerando os Ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, conforme tdpico 38 das notas
explicativas do Ministério da Fazenda.

Para verificar o saldo da conta de provis@es para riscos fiscais, a equipe de auditoria
solicitou a PGFN que informasse a descri¢cdo resumida e o montante de provisdes e passivos
contingentes registrados no Siafi relativos a acdes judiciais impetradas contra a Unido, de acordo
com a Portaria-AGU 40/2015, em 2017. Além disso, foram requeridas as notas elaboradas pela
PGFN e encaminhadas a STN para fins de atualizacdo das informacGes referentes ao Anexo de
Riscos Fiscais da LDO do exercicio de 2018. Em resposta as demandas, a PGFN encaminhou a
Nota PGFN/CASTF/CASTJ 1/2018 e a memoria de célculo dos valores, que embasaram 0s
registros contabeis no encerramento do exercicio financeiro.

Sobre o tema, as notas explicativas as demonstracdes contabeis do Ministério da
Fazenda do quarto trimestre de 2017 descrevem que, para ser reconhecida como provisao (passivo),
uma contingéncia deve atender a alguns requisitos, quais sejam: constituir-se em uma obrigacao
presente, resultante de eventos passados; ser provavel gerar uma saida de recursos para a extingao
da obrigacdo; e ser mensurada com suficiente seguranca. Nesse mesmo sentido, dispdem o Mcasp,
item 10.2.1, e as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, NBC TSP 03, item
22.

Complementarmente, o Mcasp dispde que uma saida de recursos é considerada como
provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer. Quando a
probabilidade for pequena, deve-se evidenciar um passivo contingente em notas explicativas.
Apenas se a possibilidade for remota ndo sera necessaria a divulgacdo do evento. Nesse sentido, a
NBC TSP 3 — Provises, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes dispde que as provisoes se
diferenciam de outros passivos devido a incerteza acerca do prazo ou do valor do desembolso futuro
necessario para sua liquidacdo. Pelo exposto, percebe-se que, de modo geral, todas as provisdes
guardam incertezas quanto ao seu prazo ou valor.

Desse modo, em virtude de informagdes prestadas pela AGU serem utilizadas na
elaboracdo de demonstracfes contébeis consolidadas da Unido, editou-se a Portaria-AGU 40/2015,



a qual estabelece critérios e procedimentos a serem observados por esse 0rgao na prestacdo de
informacdes sobre ac¢des judiciais ajuizadas contra a Uni&o e que possam representar riscos fiscais.

De acordo com o art. 2° dessa norma, para fins de classificacdo de risco, serdo
consideradas somente as agdes judiciais em tramitacdo nos tribunais superiores ou ja transitadas em
julgado, cujo eventual impacto financeiro seja estimado em valor igual ou superior a R$ 1 bilh&o. Ja
conforme art. 3° inciso, I, alinea “c”, quando houver decisdo de 0Orgdo colegiado do STF
desfavoravel a Fazenda Publica proferida em recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, ainda que pendente a publicacdo do acorddao ou o julgamento dos embargos de
declaracdo, a probabilidade de perda sera considerada provavel.

Tendo em vista 0 comando normativo supracitado, a a¢do judicial identificada na Nota
PGFN/CASTF/CASTJ 01/2018 como “Tema 02: PIS e Cofins. Base de calculo, inclusdo do ICMS”,
com perda estimada de R$ 101,7 bilhdes, deveria estar classificada como de risco provavel, uma
vez que ja ocorreu o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 574706, publicado em 2/10/2017,
com repercussdo geral reconhecida, no qual os ministros do STF entenderam que o ICMS nédo
compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins.

Por fim, constatou-se que as estimativas de perda para todas as agdes judicias inseridas
na Nota encaminhada pela Procuradoria encontram-se desatualizadas, ndo tendo sido produzidas no
exercicio de 2017, em afronta, portanto, aos preceitos do Mcasp e da NBC TSP 03, item 44,

Observa-se que a situacao evidenciada implica subavaliacdo do montante contabilizado
como provisdo para riscos fiscais em, pelo menos, R$ 101,7 bilhGes, perda estimada referente a
acao judicial relacionada ao ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins. Para mais, o valor
divulgado como passivo contingente em notas explicativas tende a estar subavaliado em virtude da
falta de atualizacdo das estimativas de perda. Salienta-se que, conforme a documentacdo enviada
pela PGFN, é de responsabilidade da RFB a realizacdo das estimativas para perdas relativas as
acOes judiciais. Nota-se que essas situacdes prejudicam a caracteristica fundamental da informacéo
contébil, qual seja, a da representacdo fidedigna, conforme itens 3.10 a 3.16 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

Destaca-se também que tanto as acGes judiciais classificadas como de risco possivel
guanto as classificadas como de risco provavel compdem o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha
0 Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias. Logo, a falta de atualizacdo desses valores distorce a
real situacdo desses riscos fiscais e prejudica também o usuario da informacdo orcamentaria, que
utiliza as estimativas para se planejar, conforme a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), art. 4°, § 3°.

Comentérios do Gestor

Em resposta as constatacdes preliminares, a PGFN informou que ndo vislumbra para
2018 provavel saida de recursos para a extingdo das obrigacdes relacionadas a acdo judicial
examinada, requisito esse que seria necessario para o reconhecimento da provisdo. Afirmou que,
tendo em vista as especificidades, as incertezas e a precariedade das decisdes proferidas na
discussdo judicial em apreco, o requisito da provavel saida de recursos para extingdo da obrigagdo
em 2018 néo se revela presente.

Conclusdo

Em que pesem os fundamentos invocados pela PGFN, € preciso destacar que a Portaria-
AGU 40/2015 é pouco conservadora, do ponto de vista contabil, ao restringir a classificacdo de
riscos fiscais da Unido somente a ac¢des judiciais em tramitacdo em tribunais superiores ou ja
transitadas em julgado, cujo eventual impacto financeiro seja superior a R$ 1 bilhdo.



Ademais, o requisito de “provavel saida de recursos” para reconhecimento de provisoes
ndo estd adstrito ao exercicio seguinte as demonstracdes contabeis e incertezas acerca do prazo ou
do valor do desembolso futuro séo caracteristicas inerentes as provisoes.

Assim, como para a agéo judicial “Tema 02: PIS e Cofins. Base de calculo, inclusdo do
ICMS”, cuja perda foi estimada pela RFB em R$ 101,7 bilhdes, ha deciséo de 6rgdo colegiado do
STF desfavoravel a Fazenda Publica, proferida em recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida, ainda que pendente o julgamento dos embargos de declaracdo, entende-se que a
provisdo deveria ter sido reconhecida e, portanto, que os critérios supracitados ndo foram
observados.

Diante da situagdo e do expressivo valor de provisao néo registrado, foi encaminhado o
Oficio de Requisicdo 65-366/2017-TCU/Semag, no qual a equipe de auditoria solicitou a STN nova
andlise acerca das distor¢Bes consideradas mais relevantes e que poderiam ensejar opinido adversa
sobre as demonstracfes contabeis da Uniéo.

Em resposta, a STN informou que, apds os apontamentos efetuados pela equipe, houve
registro da provisdo, na unidade gestora 170008, conforme documentos 2018NS034626 (baixa do
registro realizado em contas de controle, referente a classificacdo da acdo como de risco possivel) e
2018NS034628 (registro do passivo a débito da conta de ajuste de exercicios anteriores), ambas de
4/5/2018, no valor de R$ 101.721.000.000,00.

Assim, tendo em vista que os registros contabeis foram efetuados ap6s o encerramento
do exercicio, conclui-se que houve distor¢cdo no passivo do Balango Patrimonial, no montante de
R$ 101,7 bilhdes, pela auséncia da provisdo para fazer frente a agdo judicial movida contra a Uniéo,
identificada como “Tema 02: PIS e Cofins. Base de célculo, inclusdo do ICMS”, classificada
equivocadamente como de risco possivel, quando a correta classificacdo seria como de risco
provavel.

Diante do exposto e mesmo considerando o lancamento da provisdo no exercicio de
2018, ainda faz-se cabivel a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto a Advocacia-Geral da Unido,
promova:

(@) a atualizacdo anual das estimativas de impacto fiscal para as a¢fes judiciais que possuam
classificacao de risco provével e possivel, conforme a Portaria-AGU 40/2015

(b) a inclusdo do numero da acdo judicial na nota encaminhada para fins de atualizacdo do Anexo
de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao principio da
transparéncia

5.3.1.9 Superavaliacdo do patriménio liquido, em pelo menos R$ 17,9 bilhdes, em virtude do
n&o registro adequado da variagao patrimonial diminutiva de 13° Salario

A auditoria identificou variacdo patrimonial diminutiva (VPD) a titulo de 13° salério
apropriada em montante inferior se comparada com a execucdo orcamentaria da despesa do
exercicio de mesma natureza. Além disto, constatou-se que houve langamentos mais volumosos em
momentos da ocorréncia dos pagamentos do adiantamento e da segunda parcela.

A Macrofungéo Siafi 021142 — Folha de Pagamento dispde, no item 4, que 0 pagamento
do 13° salario sera em dezembro, e que, devido ao regime de competéncia, o valor deve ser
apropriado més a més, conforme for surgindo a obrigacéo para a entidade.



O Mcasp, item 2.4.2.4, oferece, como exemplo, a contabilizacdo do 13° salario, ao
analisar as hipoteses de reconhecimento de VPD antes da ocorréncia da liquidacdo da despesa
orcamentaria.

Diferentemente do que dispdem os normativos, verificaram-se no Siafi registros de
VPD com 13° salario em valores insuficientes. Considerando o somatorio das contas contabeis que
se destinam a registrar tais variacdes, apurou-se o reconhecimento da VPD no montante de R$ 41,4
bilhdes. Por outro lado, a execucdo or¢camentaria da despesa com 13° salario em 2017, usada como
referéncia, somou R$ 59,3 bilhdes. Logo, infere-se que as VPDs, em seu conjunto, estejam
subavaliadas em R$ 17,9 bilhdes.

Além disto, constatou-se ocorréncia de apropriacdes mais acentuadas nos meses de
agosto, novembro e dezembro, meses em que predominam pagamento do adiantamento e da
segunda parcela do 13° salério.

A falta de apropriacbes de 13° salario em contas de VPD, se comparadas com a
execucdo orcamentéria e financeira da despesa, parece decorrer essencialmente da caréncia de
controles internos adequados. Padecem do mesmo problema as apropriacdes feitas no momento da
ocorréncia dos desembolsos.

Como repercussao, as VPDs ndo registradas ocasionaram superavaliacdo do resultado
do exercicio e, por consequéncia, do patriménio liquido, no montante aproximado de R$ 17,9
bilhdes. As apropriacdes registradas sob a influéncia dos fluxos de pagamento do adiantamento e da
segunda parcela residual resultaram em inobservancia do principio da competéncia, que impde o
reconhecimento do 13° salario no momento da ocorréncia do fato gerador.

Comentérios do Gestor

A STN ponderou gue nem toda execu¢do orcamentaria € refletida nas contas de VPD,
pois ha adiantamentos de 13° salario de 2018 pagos ainda em 2017. Adicionou que o saldo de R$
3,2 bilhGes da conta 1.1.3.1.1.01.01 — 13° Saldrio - Adiantamento, em 2017, reflete esses
adiantamentos, que se referem a VPD de competéncia em 2018.

Contudo, mesmo com essas ponderacgdes, a STN reconheceu a discrepancia de R$ 18,9
bilhGes, decorrente do excesso de execucdo orcamentaria em relacdo as VPDs apropriadas no
ambito do FRGPS.

No que tange ao reconhecimento de VPD influenciado pela ocorréncia de fluxo de
pagamentos em vez da ocorréncia do fato gerador, a STN ja havia se manifestado no achado
anterior sobre a auséncia de apropriacdo por competéncia em relacdo ao 13° salario vinculado aos
beneficios previdenciarios.

Concluséo

A informagéo de que ocorrem adiantamentos antes de iniciar o periodo aquisitivo do 13°
salario correspondente é relevante, devido ao potencial de alterar a analise das inconsisténcias dos
saldos da VPD e da obrigacdo a pagar. Além disso, ante as inconsisténcias apuradas na conta
1.1.3.1.1.01.01 a serem consideradas em momento oportuno, é prematuro concluir que o saldo de
R$ 3,2 bilhdes representa o adiantamento em 2017 do 13° salario cujo periodo aquisitivo se iniciara
em 2018.

Este caso sugere a apuracdo do montante do 13° salario de 2018 adiantado em 2017,
para que se possa dimensionar a parte da execucao a que se vincula a apropriagdo do 13° salério de
2017 e aquela que se reporta ao adiantamento do 13° salario de 2018.

Em relagdo a diferenca da estimativa de discrepancia da VVPD entre o que foi apurado na
auditoria (R$ 17,9 bilhdes), considerando os 6rgaos do OFSS em geral, e o que foi calculado pela
STN (R$ 18,9 bilhdes), verificada apenas nos registros do 6rgdo do FRGPS, considera-se que a



VPD esteja subavaliada em, pelo menos R$ 17,9 bilhdes, o que resultou em superavaliagcdo do
resultado do exercicio e do patrimonio liquido. Esta situacao reforca a necessidade de uma apuracao
mais esmerada do real montante da VPD de 2017, para que Se estime com precisdo o montante
subavaliado do exercicio.

Finalmente, é premente destacar a necessidade de se estabelecerem controles efetivos
para que os orgdos se abstenham de langar as VPDs por ocasido do pagamento do 13° salario e
passem a realizar o registro na ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, diante da distorcdo identificada e considerando a recomendacdo ja
proposta na distorcao identificada na conta contabil 2.1.1.1.1.01.02 - Décimo Terceiro Salario, faz-
se cabivel a seguinte recomendago:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que adote as providéncias necessarias para instituir controles efetivos e adequados com vistas a
garantir que o registro do reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva com 13° salario
seja feito no momento da ocorréncia do fato gerador da gratificagdo, independentemente da
emissdo do empenho e pagamento da despesa

5.3.2. DistorcGes de Classificacdo

5.3.2.1 Classificacdo indevida de bens dominiais em conta de bens especiais, no valor de
R$ 30,7 bilhdes

A auditoria verificou que os imoveis do Incra destinados a reforma agraria vém sendo
paulatinamente registrados no SPIUnet, gerando reflexos no Siafi, em contas do ativo imobilizado
do grupo de bens de uso especial da Unido.

Esse registro decorre de imposicdo normativa prevista na Portaria Conjunta SPU/STN
703/2014, cujo art. 3° estabelece que, para fins contabeis, 0s bens imoveis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais devem ser mensurados e lancados no SPIUnet, que, por sua vez,
efetua automaticamente os registros no Siafi em contas do grupo de bens de uso especial.

Como os ativos destinados a reforma agraria sdo dominiais, segundo classificacao
quanto a sua destinacdo prevista no art. 99, inciso Ill, da Lei 10.406/2005 (Codigo Civil), o seu
registro no SPIUnet tem movimentado indevidamente contas analiticas do grupo 1.2.3.2.1.01.00 —
Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet. Assim, identificaram-se langamentos indevidos de
bens dominiais como se de uso especial fossem no montante de R$ 30.724.128.545,39.

Comentérios do Gestor

A STN informou que tem participado em conjunto com a SPU do desenvolvimento do
novo sistema de gestdo de bens imdveis da Unido (SPUnet), que contara com funcionalidade para
controle e diferenciacdo dos bens de uso especial e de natureza dominial. Alem disso, informou que
estd sendo elaborada uma portaria conjunta entre os érgdos que disciplinara, entre outros assuntos,
0s procedimentos para registro desses bens.

Foi informado ainda que tais distor¢des ndo sdo prejudiciais ao entendimento das
demonstracdes contabeis, uma vez que ndo se apresentam no nivel de detalhamento dessas
demonstragfes e as respectivas informagOes estdo adequadamente evidenciadas em notas
explicativas ao Balango Geral da Unido de 2017.

O Incra, por sua vez, esclareceu que o registro indevido é gerado automaticamente pelo
SPIUnet no Siafi e que inseriu nota explicativa sobre esse assunto nas suas demonstragdes



financeiras do exercicio de 2017, as quais se encontram disponiveis no Siafi e em seu endereco
eletronico institucional na internet.

Conclusao

Vale destacar que essa inconsisténcia decorre de langamento automaético efetuado pelo
SPIUnet no Siafi e que os ajustes definitivos para correcdo dessa situacdo serdo efetuados somente
apos a implantacdo do novo sistema de patriménio da Unido (SPUnet), com previsdo para ocorrer
no exercicio de 2019.

Nesse sentido, restou & auditoria verificar o cumprimento da recomendagao do Tribunal
a STN, por meio do Acordao 1.320/2017-TCU-Plenério, para que evidenciasse essa situacao nos
demonstrativos financeiros do exercicio de 2017. Ndo houve ainda o acerto para correcdo da
distorcdo gerada pela classificacdo indevida de bens dominiais em razdo da ndo implantagcdo do
SPUnet, no entanto houve a apropriada divulgacdo dessa informacgdo nas demonstraces contabeis
consolidadas da Unido relativas a 2017.

Diante do exposto, considerando que as providéncias para implantacdo do novo sistema
destinado ao registro dos imdveis pablicos federais (SPUnet) encerram-se em 2019, oportunidade
em que havera a correcdo da presente distor¢do qualitativa, entende-se apropriado acompanhar a
evolucdo dessa situacdo na proxima auditoria do BGU.

5.3.2.2 Classificagao e registro indevidos da obrigacdo a pagar de férias

A auditoria identificou registro de baixa da conta 2.1.1.1.1.01.03 — Férias a Pagar em
montante insuficiente no curso do exercicio. Além disso, detectou que a classificacdo das férias nas
contas de obrigacdo a pagar, VPD e adiantamento de férias compreende tdo somente o adicional de
1/3 de férias.

A Macrofuncédo Siafi 021142 — Folha de Pagamento, item 5, é a base normativa que
dispde sobre os procedimentos contabeis acerca da apropriacdo e baixa das obrigacdes relacionadas
a férias.

Com base na norma, verificou-se registro insuficiente de baixas da obrigacdo em torno
de R$ 2,1 bilhdes, valor resultante da diferenca entre as baixas de R$ 2,8 bilhGes realizadas na conta
e o total de pagamento de férias realizado no exercicio no montante de R$ 4,9 bilhGes. Em relacao
ao saldo inicial e apropriacfes da conta, ha limitacdes para a avaliagdo da consisténcia de seus
valores, pois a contabilizacdo das férias aponta para exigéncia de mecanismos de registro, controle e
evidenciagdo mais pormenorizados e complexos do que o previsto para o 13° Salario.

No contexto da classificacdo contabil, verificou-se que as orientacdes sobre registro e
evidenciacdo de férias constantes da Macrofuncéo 021142 consideram apenas o adicional de 1/3 de
férias, ndo prevendo a remuneracdo do gozo de férias.

As distorcdes de valor da baixa tém origem na auséncia de controles adequados. Esta
observacgdo é estendida para o controle e a evidenciacdo da ocorréncia do fato gerador das férias,
principal causa da impossibilidade de se estimar a regularidade dos valores da conta em sua
totalidade. Como consequéncia, 0 passivo apresenta-se superavaliado no montante aproximado de
R$ 2,1 bilhdes, considerando isoladamente as baixas ndo realizadas.

Ja o erro na classificacdo da remuneracdo do gozo de férias decorre da auséncia de
orientagdo na Macrofuncéo Siafi 021142 — Folha de Pagamento. Disso resulta que a remuneracao
do gozo de férias vem sendo registrada como remunera¢do normal do beneficiario, ocasionando
distor¢do no atributo da representacdo fidedigna no montante aproximado de R$ 14,8 bilhGes, o
triplo dos R$ 4,9 bilhdes atribuidos ao adicional de 1/3 de férias, considerando apenas o valor pago
no exercicio.



Comentarios do Gestor

A STN corroborou a ocorréncia da inconsisténcia, ressaltando que ela havia sido
apontada na auditoria do Balango Geral da Unido de 2016. Em seguida, justificou que as
especificidades do setor publico dificultam a exatiddo da apropriacdo patrimonial das férias.
Destaca-se, dentre elas, o fato de o servidor publico usufruir férias antes do cumprimento do
periodo aquisitivo e, também, a indisponibilidade de relatério que segregue a remuneracdo no
periodo de férias daguela do periodo efetivamente trabalhado, o que dificulta a apropriagdo mensal
por competéncia e a baixa pelo gozo da remuneracdo no periodo de férias.

Para finalizar, declarou que tais questdes foram discutidas e estdo em fase de
homologacdo e publicacéo.

Conclusao

A concordancia da STN quanto a existéncia de superavaliacao da obrigagdo corrobora a
conclusdo sobre a necessidade de baixa do saldo.

Porém, apesar das distor¢Bes na baixa da conta 2.1.1.1.1.01.03, h& limitacfes para o
calculo das distor¢des da conta em sua plenitude. A principal medida segura de que se dispde refere-
se ao pagamento de R$ 4,94 bilhGes ocorridos em 2017, que deve redundar em baixa da obrigacdo
no mesmo montante. No entanto, como ndo ha parametros para se estimar a consisténcia do saldo
inicial e dos movimentos de apropriacdo, a falta de registro de baixa explica apenas em parte a
inconsisténcia, ficando prejudicada a analise da integridade do saldo da conta como um todo.

Em relacdo ao erro de classificacdo da obrigacdo com férias, convém destacar que o
montante de R$ 14,9 bilhdes ndo revela auséncia de langamento do pagamento de férias, mas falha
no registro. Logo, a inconsisténcia aqui identificada é a conta ndo representar com fidedignidade o
que se prople, ao registrar a remuneracdo de férias como salario normal. Esta forma de
contabilizacdo acarreta também distor¢do nas contas de VPD e de adiantamento, em proporcdes
semelhantes, porém nao estimaveis. Portanto, conclui-se pela distorcdo relevante da informacéo
contébil no aspecto qualitativo, pois ndo é possivel identificar qual a proporcdo das remuneracGes
pagas no exercicio se refere a férias.

Dessa forma, diante da distor¢do identificada e da inexatidao na classificacdo das férias,
faz-se cabivel a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que adote as providéncias necessarias para correcao da sistematica de apropriacdo da despesa e de
registro patrimonial das férias e para instituicdo de controles efetivos e adequados com vistas a
garantir a correcao desses registros

5.3.2.3 Erro de classificacdo dos direitos a recuperar de valores honrados pela Unido nas
contas de consolidacdo, no montante de R$ 1,7 bilhao

A auditoria identificou que os valores registrados a titulo de direitos a recuperar de
valores honrados pela Unido no curto prazo ndo foram adequadamente classificados para fins de
consolidacdo das contas publicas.

Em relacdo ao uso do 5° nivel do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico para fins
de permitir a consolidag&o das contas publicas, 0 Mcasp prevé o seguinte:

A fim de possibilitar a consolidagdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, com a
adequada elaboragdo das DCASP e do BSPN, foi criado no PCASP um mecanismo para a
segregacdo dos valores das transacBes que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este



mecanismo consiste na utilizagdo do 5° nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP
(contas de natureza patrimonial) para identificar os saldos reciprocos, da seguinte forma:

O uso dos digitos 3, 4 ou 5 dependera de com quem a transacdo esta sendo realizada. Assim,
numa transacdo entre um estado e um municipio, o estado utilizara o digito 5 (Inter OFSS —
Municipio) e o municipio utilizara o digito 4 (Inter OFSS — Estado). Ja numa transacao entre um
municipio e a Unido, o municipio utilizara o digito 3 (Inter OFSS — Unido) e a Unido utilizard o
digito 5 (Inter OFSS — Municipio).

Apesar do que estabelece o referido Manual, verificou-se, por meio de consulta ao Siafi,
que os valores destinados ao registro desses direitos a receber no curto prazo, que se referem a avais
tendo como mutuarios estados e municipios, foram classificados em conta que ndo permite a
exclusdo de duplicidades, quando da consolidacdo das contas em nivel nacional.

Comentarios do Gestor

A STN informou que as rotinas de honra de aval ainda passam por aprimoramentos com
objetivo de melhorar o controle desses créditos.

Nesse sentido, foram criadas as contas para apresentacéo dos créditos de curto prazo de
acordo com classificacdo que possibilitasse a consolidacdo das contas publicas, porém com rotina
ainda ndo implantada.

Concluséo

Embora nédo se altere a composicdo dos saldos do balanco patrimonial da Unido, esse
erro de classificagdo impossibilita a exclusdo de tais valores na elaboracdo do Balango do Setor
Publico Nacional, no montante de R$ 1,7 bilh&o.

Dessa forma, diante da distor¢do identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, aprimore as rotinas de contabilizacdo de honra de aval, de forma a permitir o correto
controle e contabilizacdo desses créditos

5.3.3. Distorcdes de Apresentacédo e Divulgacado

5.3.3.1 Deficiéncia na projecdo e auséncia de politica de registros contdbeis dos militares
inativos

Os Relatorios sobre as Contas do Presidente da Republica de 2013 a 2016 discorreram
sobre a necessidade de evidenciacdo, mensuragdo e reconhecimento das despesas futuras com
militares inativos.

Desde entdo, o TCU tem recomendado ao Ministério da Defesa que calcule o valor
presente das projecOes atuariais das despesas futuras com militares inativos, bem como ao
Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional, sob a coordenacdo da Casa Civil, que
tomem as providéncias necessarias para garantir o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciagdo
do passivo atuarial referente as despesas com militares inativos das Forcas Armadas, permitindo
assim a apresentagdo dessa informacdo no balango patrimonial da Unido e a divulgacdo das
premissas e dos detalhamentos em notas explicativas.

No entanto, conforme analise realizada sobre as Contas de 2014 a 2016, constatou-se
que as recomendacdes emitidas ndo foram atendidas. Naquela época, o Ministério da Defesa alegou



que os militares possuiam regramento especifico e peculiaridades da carreira militar, além da
inexisténcia de um regime de contribuigéo, dentre outros aspectos.

O TCU analisou os argumentos do Ministério da Defesa e concluiu que, sendo o
pagamento de encargos com militares da Unido uma politica de estado, que envolveria decisdes que
perpassariam pela analise ndo apenas do Ministério da Defesa, mas também do Ministério da
Fazenda e da Presidéncia da Republica, haveria a necessidade de recomendar a Casa Civil e aos
Ministérios da Defesa e da Fazenda que realizassem estudo conjunto com o proposito de avaliar as
melhores praticas internacionais de prestacdo de contas dos encargos com militares inativos,
incluindo no escopo do estudo a necessidade de registros contabeis ou elaboracédo e divulgacédo de
demonstragdes especificas sobre a situacdo das despesas futuras com os militares.

Em funcédo disso, foi constituido grupo de trabalho por STN, Ministério da Defesa e
Casa Civil, com o objetivo de avaliar as melhores praticas na prestacdo de contas dos encargos de
inativos militares e 0s respectivos registros contabeis, por meio de Portaria Conjunta 1, de
14/1/2016.

Nesse interim, o Acérddo 2.523/2016-TCU-Plenéario (relatoria Ministro José Mucio
Monteiro), referente as Contas de 2015, expediu a seguinte recomendacao:

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que implementem as
praticas de evidenciagdo, reconhecimento e mensuracdo das despesas futuras com militares
inativos de forma a permitir a transparéncia necessaria e evitar quaisquer distor¢cGes materiais no
Balango Geral da Uni&o.

Ja no monitoramento das recomendacdes de anos anteriores, realizado para as Contas de
2016, essa deliberacdo foi considerada ndo atendida, porém havia a perspectiva de solucdo da
questdo, haja vista a entdo criagéo do citado grupo de trabalho interministerial dedicado ao tema.

Entretanto, 0 mencionado grupo de trabalho acabou suspenso durante grande parte do
ano de 2016, em funcdo de pedido de reexame do Acdrddo 2.314/2015-TCU-Plenario (relatoria
Ministro José Mucio Monteiro), o qual também tratava de assunto conexo a questdo atuarial dos
militares inativos.

Considerando que o Acorddao TCU 2.940/2016-TCU-Plenario (relatoria Ministro Vital
do Régo) denegou o pedido de reexame do aludido Acérddo 2.314/2015-TCU-Plenério, foi
novamente instituido grupo de trabalho interministerial em marco de 2017 para analise da situacao.

Nesse sentido, o exame das Contas 2016, no capitulo referente a Auditoria do BGU,
dedicou um item especifico para tratar do tema denominado “Militares inativos: auséncia de
projecdo e de politica de registros contabeis”, o qual discorreu sobre os apontamentos relativos ao
tema elaborados pelo TCU no exame das Contas desde 2013 e o ndo atendimento das
recomendacdes anteriormente exaradas.

N&o obstante, o TCU proferiu nova recomendacdo nas Contas de 2016, conforme o
Acorddo 1.320/2017-TCU-Plenario (relatoria Ministro Bruno Dantas), nos seguintes termos:

3.1.28 A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a
garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, elabore as projecdes de
despesas orcamentérias com os militares inativos (reservistas e reformados), anualmente, para
0s préximos setenta e cinco anos, fazendo constar das notas explicativas das demonstracdes
contabeis consolidadas da Unido.

Sobre a analise do atendimento da recomendacdo proferida nas Contas de 2016,
realizada com base nas notas explicativas ao Balango Geral da Unido de 2017, a STN informou que
foi efetuada uma projecdo com prazo de vinte anos, correspondente a vigéncia do Novo Regime
Fiscal.

Ao apresentar as informacdes em nota explicativa, esclareceu também que, para a
realizacdo da projecdo, foram extraidos os dados da conta contabil “Valores Pagos” do Siafi,



referentes a acdo orcamentaria 214H - Inativos Militares das Forcas Armadas, na data-base de
31/12/2017, e aplicados, a partir de 2018, os indices de reajuste salarial previstos na Lei
13.312/2016 (5,69% em 2018 e 5,55% em 2019).

Ocorre que a projecdo elaborada consiste em apenas uma tabela com trés colunas: uma
denominada ano-série, outra referente ao ano, e por fim uma terceira que destaca o valor da despesa
pelo periodo de vinte anos. Essa projecdo apresenta o valor da referida despesa nos anos de 2018 a
2037, sendo que as importancias projetadas sdo as mesmas entre 0s anos de 2019 e 2037, ou seja,
houve apenas uma replicacdo de valores.

Como ja dito, a projecéo elaborada utilizou como referéncia apenas os valores pagos na
dotacdo orcamentaria consignada para pagamento de inativos militares no periodo de 2017 (acdo
214H). Fez-se 0 mesmo para os anos de 2018 e 2019, com a aplicacdo de indice de inflacdo, e
replicou-se os valores projetados de 2019 para os demais anos, sem ao menos considerar qualquer
indice de correcéo.

Porém, sendo uma projecao de longo prazo, que trata justamente de valores relativos a
pagamento de proventos futuros, obviamente outras variaveis influenciardo o comportamento dessa
despesa. Assim, entende-se que a projecdo elaborada estd muito aquém de uma avaliagdo
consistente, pois, para que se preste a garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade de
gastos, como estabelecido no Acorddo 1.320/2017-TCU-Plenério, espera-se que seja elaborada com
base em premissas atuariais, tais como base cadastral, regras de elegibilidade, hipoteses
biométricas, financeiras e econdmicas, dentre outras variaveis.

Quanto ao argumento de utilizacdo de um periodo de somente vinte anos, justificado
pela vigéncia do Novo Regime Fiscal imposto pela Emenda Constitucional 95/2016, ndo ha como
prosperar. A despesa com inativos militares tem carater de despesa obrigatdria, em observancia a
Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares), e, como tal, deve ser garantido o pagamento aos militares
na inatividade, enquanto permanecerem nessa condicdo, independentemente de periodo de tempo,
haja vista terem preenchido as condi¢6es de elegibilidade ao beneficio, conforme previsao legal.

Trazendo novamente como exemplo a projecdo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Civis Federais (RPPS), o qual também esta submetido aos ditames da
EC 95, ndo foi utilizado esse parametro de vinte anos como limitador para elaboracdo de suas
projecOes, pois em regra as projecdes do RPPS sdo elaboradas tendo por base um periodo de 75
anos.

Diante do exposto, considera-se que a recomendacdo proferida no Acordao 1.320/2017-
TCU-Plenério foi somente parcialmente cumprida, uma vez que a nota explicativa inserida no BGU
2017 apresenta projecdo ndo baseada em premissas atuariais e, ainda, contempla um periodo de
apenas vinte anos, ndo garantindo, portanto, a transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos.

Comentarios do Gestor

A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa informou que ndo ha qualquer mencéo a
realizacdo de projecdo orcamentaria em bases atuariais na recomendacdo das Contas de 2016
relacionada as despesas com militares inativos. Registrou também que:

(...) conclui-se que o empenho técnico e o esfor¢o de compatibilizacdo de entendimentos dos
membros do Grupo de Trabalho Interministerial resultaram no pleno cumprimento da
recomendacdo 3.1.28 do Acoérddo 1.320/2017-TCU-Plenério, ressalvando-se a realizacdo de
ajuste no horizonte temporal das projec6es, com o fito de que a informacao gerada atendesse de
forma adequada & fungdo de subsidio ao processo de planejamento orgamentario, sem que iSso
venha a comprometer a transparéncia ou a previsibilidade dos gastos com militares inativos.



Conclusdo

Em contraposicdo aos argumentos apresentados, novamente ha que se destacar que a
evidenciacdo da informacdo de natureza contébil tem objetivo distinto do pretendido pelo
Ministério, a saber, fornecer subsidio ao processo de planejamento orcamentario.

Conforme a Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil
de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, os objetivos da elaboragdo e divulgacdo da
informacdo contabil estdo relacionados ao fornecimento de informac6es sobre a entidade do setor
publico que sdo Uteis aos usuérios dos relatdrios de propdsito geral e para a prestacdo de contas,
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decis&o.

Diante do exposto, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a garantir a
transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, facam constar das notas explicativas do
Balanco Geral da Unido projecdes de despesas orcamentarias com o0s militares inativos
(reservistas e reformados), anualmente, para os proximos 75 anos, considerando critérios
relacionados a regras de elegibilidade, hipoteses biométricas, financeiras e econémicas

5.3.3.2 Superavaliacdo dos atos potenciais decorrente de divergéncias nos valores de
operacdes de crédito de entes subnacionais garantidas pela Unido

A auditoria identificou divergéncias em contratos de operacdes de crédito externas de
entes subnacionais junto ao Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird) e ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo a Unido como garantidora.

Embora ndo constituam obrigacfes imediatas da Unido, as garantias concedidas devem
ser registradas em contas de compensacdo e evidenciadas no Balanco Patrimonial, de acordo com o
art. 5° da Lei 4.320/1964, por representarem bens, valores e obrigacdes que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio. O objetivo desse registro € evidenciar o montante
que possa ser exigivel da Unido e que poderia impactar o equilibrio das finangas publicas.

Porém, a auditoria identificou divergéncias em diversos contratos de operacbes de
crédito realizadas por entes subnacionais em relacdo aos valores apresentados pela instituicdo
financeira credora e os valores registrados no Sistema Integrado da Divida Publica — SID,
administrado pela STN, conforme a tabela a seguir.

Diferenca entre o saldo informado pela STN e o informado pela Institui¢do Financeira

Contrato Saldo informado | Saldo Informado Diferenca Motivo da divergéncia

pela STN pela Instituicdo (em dolar) (apresentado por meio do

(em ddlar) (em ddlar) Memorando SEI 13/2018/MF)
BIRD 7719-BR 202.557.638 204.315.633 -1.757.995 | Desembolsos identificados apds o
BIRD 8271-BR 7.354.661 7.547.955 -193.294 | fechamento contabil de 2017
BIRD 8575-BR 35.099.167 46.175.167 -11.076.000
BID 849/0C-BR 51.459.934 4.933.266 46.526.668 | Divergéncias ndo identificadas pela
BID 858/0C-BR 4.887.573 277.778 4.609.795 | STN
BID 878/0C-BR 64.296.854 2.058.823 62.238.031
BID 2148/0C-BR 6.532.457 6.675.730 -143.273 | Devolucbes de recursos
BID 2308/0C-BR 14.031.149 14.042.921 -11.772 | desembolsados que ndo foram

informadas pelo credor antes do
fechamento em 31/12/2017

BID 2411/0C-BR 37.954.463 36.955.661 998.802 | A STN informou que a diferenca a
BID 2646/0C-BR 99.131.175 96.589.350 2.541.825 | menor do saldo devedor desses
contratos se deu porque foram
levadas em  consideracdo  as
respectivas honras de garantia pela
Unido pela inadimpléncia do estado
do Rio de Janeiro e que o BID ndo




Contrato Saldo informado | Saldo Informado Diferenca Motivo da divergéncia

pela STN pela Instituicdo (em délar) (apresentado por meio do

(em ddlar) (em ddlar) Memorando SEI 13/2018/MF)
considerou no seu saldo os
pagamentos dessas parcelas. Porém,
em resposta ao Oficio de Requisi¢do
55-366-2017, o BID informou que o
pagamento das garantias foi
efetuado apenas em janeiro de 2018,
apresentando a diferenca  no
exercicio de 2017.

BID 2676/0C-BR 195.828.271 195.577.944 250.327 | O contrato havia sido registrado
com 38 parcelas de amortizagdo, em
vez de 40, o que fez com que o
valor das parcelas no SID estivesse
superior ao valor real de
amortizacéo do saldo

Total 719.133.342 615.150.228 103.983.114
Fonte: Elaboragdo prdpria.

Percebeu-se que as divergéncias apontadas entre os valores registrados no Sistema da
Divida e os valores apresentados pelas instituicbes credoras das operacdes de crédito ocorreu
devido a falhas de integracdo no sistema e deficiéncias nos mecanismos de conciliagdo dos saldos
das garantias fornecidas pela Uniéo.

Comentarios do Gestor

A STN justificou algumas das divergéncias apontadas, tendo como origem registros ndo
efetuados no SID, bem como falta de disponibilizagdo de informagdes pelo gestor.

Concluséo

Apesar das justificativas apresentadas, as divergéncias apontadas provocaram uma
superavaliacdo dos atos potenciais em US$ 103.983.113,76. Usando a taxa de cdmbio estimada de
R$ 3,3125/US$, referente ao encerramento do exercicio (29/12/2017), corresponde a uma
superavaliacdo dos atos potenciais de R$ 344.444.064,33.

Dessa forma, diante da distor¢do identificada, faz-se cabivel a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que proceda aos ajustes nas suas rotinas de conciliacdo dos saldos das operacdes de créditos dos
entes subnacionais garantidas pela Unido, de forma a evidenciar e dar transparéncia do montante
correto garantido pelo Governo Federal

5.4. Deficiéncias nos controles internos contabeis

5.4.1. Auséncia de critério uniforme para a apropriacao e contabilizacdo de juros a receber

A auditoria constatou que a metodologia de apropriacdo e contabilizagdo de juros a
receber ndo é uniforme na Coordenagdo-Geral de Haveres Financeira (Coafi), na Coordenacgéo-
Geral de OperacOes de Crédito do Tesouro Nacional (Copec) e na Coordenacdo-Geral de
Gerenciamento de Fundos e OperacOes Fiscais (Cofis), ou seja, cada uma das citadas
coordenadorias-gerais da STN adota uma metodologia para apropriacéo e contabilizacdo de juros.



Comentarios do Gestor

A STN informou que devido ao recente Acérddo 288/2018-TCU-Plenario (relatoria
Ministro Aroldo Cedraz), uma reunido foi conduzida em 22/3/2018 pela Assessoria de Controle
Interno do Ministério da Fazenda. Nessa reunido, as trés areas envolvidas se comprometeram a
iniciar estudos e tomar as devidas providéncias para a padronizacdo dos procedimentos, sob a
orientagdo da Ccont e com a participacdo da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo (SPOA) do Ministério da Fazenda.

Ato continuo, em 28/3/2018, as equipes se reuniram para tratar da contabilizacdo dos
juros a receber. Cada area apresentou suas especificidades sobre os procedimentos de contabilizacdo
seguidos. Nessa reunido foi decidido que, de posse das rotinas adotadas pelas &areas, a Ccont
elaboraria uma proposta de contabilizacdo padronizada de juros a receber, atendendo a eventuais
especificidades das operacdes, conforme o caso.

Concluséo

Por certo, é indispensavel que a STN padronize a forma de contabilizacdo dos juros a
receber a ser adotada por Cofis, Coafi e Copec, em observancia ao que determina o Pronunciamento
Técnico CPC 23 e a NBC TSP Estrutura Conceitual, os quais afirmam que a entidade deve aplicar
suas politicas contabeis uniformemente para transacdes semelhantes.

Contudo, deixa-se de propor recomendacdo, considerando aquela ja proposta no item
53.1.3a.

5.5. Assuntos que merecem énfase

Nesta secdo séo tratados os assuntos adequadamente apresentados nas demonstracdes e
divulgados em notas explicativas, cujo entendimento, na opinido do auditor, é considerado
fundamental para a compreensdo das demonstracGes pelos usuarios das informacdes contébeis.

5.5.1. Impacto estimado sobre os haveres financeiros junto a estados e municipios

A Lei Complementar 148/2014, modificada pela Lei Complementar 151/2015, ao
estipular os novos critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento de divida celebrados
pelos estados e municipios, autorizou retroativamente a Unido a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos ajustes, a reduzir a taxa de juros para 4% ao ano e a modificar os critérios de
atualizacdo monetaria da divida (IPCA), no ambito dos refinanciamentos ao amparo da Lei
9.496/1997 (estados) e da Medida Provisoria 2.185/2001 (municipios). A norma estabeleceu ainda a
aplicagéo dos efeitos financeiros decorrentes das condigdes nela previstas aos saldos devedores com
a celebracdo de aditivos contratuais até 31/1/2016.

No exercicio de 2017, o ajuste para perdas de créditos de longo prazo decorrente dos
efeitos da LC 148/2014 no estoque de ativos atingiu R$ 1,4 bilhdo.

A STN agiu devidamente ao divulgar, em suas notas explicativas, o fechamento de
acordo federativo que renegocia a divida dos estados. Todavia, é preciso alertar o usuario acerca das
informagdes sobre o impacto relevante no estoque dos haveres financeiros junto a estados e
municipios trazido por tal acordo.

5.5.2. Alongamento das dividas estaduais com a Unido por mais vinte anos

Com a publicagdo da Lei Complementar 159/2017, foi instituido o Regime de
Recuperacédo Fiscal dos estados e do Distrito Federal. Com a adeséo do ente federativo ao referido
Regime, fica reconhecida sua situacdo de desequilibrio financeiro, sendo dessa forma detalhadas
medidas de ajuste ao Estado.



Do ponto de vista do refinanciamento ao amparo da Lei 9.496/1997, a partir do
momento em que o estado adere ao RRF, a Unido concede reducgdo extraordinéria das prestacfes
relativas aos contratos das dividas que fardo parte do escopo do RRF pelo periodo de 36 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, durante o qual os pagamentos das prestacdes serdo
retomados de forma progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da prestagdo ao
término do prazo da prorrogagao.

Em 2017, o ajuste para perdas referente aos haveres da Unido junto a estados e
municipios atingiu R$ 56,8 bilhGes. A variacdo positiva de 58,5% dos ajustes para perdas de longo
prazo decorre das acOes ajuizadas pelos estados junto ao STF no 1° semestre de 2016 e o
consequente ndo pagamento das parcelas mensais devidas durante o exercicio de 2017.

Até o momento, somente o estado do Rio de Janeiro aderiu ao RRF, cujo Regime prevé
a inclusdo das dividas da Lei 9.496/1997 e da MP 2.179/2001, bem como daquelas originarias de
avais honrados pela Unido.

Assim, ressalta-se que o ajuizamento de novas agdes e, ainda, a adesdo de novos estados
e municipios ao Regime de Recuperacdo Fiscal podem afetar a liquidez dos haveres financeiros da
Unido junto a esses entes, bem como impactar o saldo do ajuste para perdas.

A STN agiu devidamente ao divulgar, em suas notas explicativas, o fechamento de
acordo federativo que renegocia a divida do estado do Rio de Janeiro. Todavia, é preciso chamar a
atencdo do usuario das informacdes sobre o impacto relevante no estoque dos haveres financeiros
junto a estados e municipios trazido por tal acordo, especialmente pela possibilidade de novas
adesdes.

5.6. Eventos Subsequentes

Nesta sec¢do, sdo tratados os eventos subsequentes, considerados aqueles ocorridos entre
a data das demonstra¢des contabeis e a data do relatorio da equipe de auditoria.

5.6.1. Correcdo de distor¢des realizada pela administracdo ap6s o encerramento do exercicio

A norma internacional de auditoria Issai 1705 dispbe que, quando o auditor prevé
modificar a opinido no seu relatdrio, ele deve comunicar aos responsaveis pela governanca as
circunstancias que levaram a modificacdo prevista e o texto proposto da modificacao.

Com base no dispositivo citado, em 26/4/2018, foi encaminhado o Oficio de Requisicao
65/366-TCU/Semag (peca 367 do TC 025.623/2017-6), comunicando a STN que, dentre as
distorcdes identificadas no BGU 2017, quatro eram de grande relevancia — pela alta materialidade
e/ou pelo fato de serem reiteradas — e que, em Ultima instancia, poderiam comprometer a opinido
acerca da confiabilidade das demonstracdes financeiras da Unido, inclusive por meio de uma
opinido adversa, a saber:

. Abstencdo de opinido acerca do crédito tributario registrado na Receita Federal

(item 5.3.1.1);

. Subavaliacdo do ativo imobilizado decorrente da ndo contabilizagdo dos imdveis
destinados a reforma agréria ou da sua contabilizacdo a valores abaixo dos de
mercado (item 5.3.1.5);

. Subavaliacdo do passivo, tendo em vista registro a menor de provisao para riscos
fiscais por classificacdo indevida de acéo judicial e defasagem nas estimativas de
valor (item 5.3.1.8); e

. Deficiéncia na projecdo da despesa e auséncia de politica de registros contabeis
dos militares inativos (5.3.3.1).

Diante da relevancia do tema e do possivel impacto na opinido sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2017, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a STN iniciaram um



trabalho de gestdo junto as areas responsaveis de forma a serem tomadas medidas efetivas e
tempestivas para corrigir algumas das distor¢Oes apresentadas pela equipe de auditoria.

Em decorréncia dessas acdes, em 4/5/2018, o Incra e suas superintendéncias realizaram
o registro global no Siafi de todos os imdveis destinados a reforma agraria ainda ndo inseridos no
SPIUnet, conforme a Nota Informativa 10/2018/ ASGO/SE/CC-PR (peca 400 do TC 025.623/2017-
6), 0 que resultou em um incremento liquido de R$ 111,8 bilhdes no patriménio da Unido em 2018.

Além disso, por meio do Oficio SEI 99/2018/CFORM/Dirco/STN-MF (peca 401 do
TC 025.623/2017-6), a STN informou que, na mesma data, foi efetuado o registro de proviséo para
riscos fiscais, no valor de R$ 101,7 bilhes, relativo a acdo judicial “Tema 02: PIS e Cofins. Base de
Célculo, inclusdo de ICMS”.

Cabe mencdo, ainda, a contabilizacdo de R$ 13,85 bilhdes de proviséo referente as
garantias concedidas ao estado do Rio de Janeiro, relacionadas a operagdes de crédito contraidas
pelo estado e que serdo honradas pelo Tesouro Nacional, em virtude do acordo de recuperacao fiscal
assinado com o Governo Federal (pega 401 do TC 025.623/2017-6).

Assim, observa-se que as principais distorcdes identificadas na auditoria do BGU,
tratadas nos itens 5.3.1.5 e 5.3.1.8 do presente relatério, conquanto tenham afetado as informacdes
apresentadas no Balanco Geral da Unido de 2017, foram contabilmente ajustadas no exercicio de
2018.

Desse modo, levando em consideracdo as correcdes procedidas pela Administracdo apos
as comunicacgdes realizadas em decorréncia da auditoria, a disposi¢do da Secretaria do Tesouro
Nacional em corrigir as demais distor¢des identificadas e o principal objetivo da auditoria
financeira previsto no Manual de Auditoria Financeira, a saber, melhorar e promover a prestacéo de
contas de Orgdos e entidades publicos, a equipe de auditoria optou por emitir uma opinido com
ressalvas, apesar da relevancia das distor¢Oes apresentadas nas demonstragdes de 2017.

5.7. Balanc¢o Geral da Unido divulgado pela STN

Conforme mencionado no item 5.2, a Secretaria do Tesouro Nacional é responsavel pela
elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, de acordo com a Lei 4.320/1964, a
Lei Complementar 101/2000 e as demais normas aplicaveis a contabilidade federal, bem como
pelos controles internos contabeis que a Secretaria determinou como necessarios para permitir a
elaboracdo de demonstracdes livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, as demonstracdes obrigatorias sdo compostas
pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio
Liquido também vém sendo apresentadas como parte integrante do Balango Geral da Uniao.

A seguir estdo reproduzidas as demonstracdes referentes ao exercicio de 2017. O
objetivo da reproducédo é facilitar o entendimento das distor¢fes e demais aspectos apresentados
neste Capitulo.



5.7.1. Balanco Patrimonial

R$ milhares
2 2
ATIVO 017 016
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 1 1
.140.142.287 .107.688.058
Créditos a Curto Prazo 7 1
6.928.084 12.315.801
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 5 1
0.548.379 91.000.043
Investimentos e Aplica¢des Temp. a Curto Prazo 2 3
.030.520 .182.029
Estoques 1 2
9.598.479 0.986.338
VPD Pagas Antecipadamente 2 2
9.044 0.604
Ativos Néo Financeiros Mantidos para Venda 7 -
8.033
Total do Ativo Circulante 1 1
.289.354.826 .435.192.872
Ativo N&o Circulante
Realizavel a Longo Prazo 2 2
.093.654.628 .004.875.378
Créditos a Longo Prazo 2 1
.052.051.963 .966.979.069
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 3 2
0.577.454 9.283.586
Investimentos Temporéarios a Longo Prazo 1 8
1.025.209 .612.723
Estoques - -
VPD pagas antecipadamente 2 -
Investimentos 3 3
09.366.587 01.782.879
Imobilizado 1 9
.142.712.847 27.492.969
Intangivel 4 3
A472.395 .926.274
Diferido 4 5
.850 931
Total do Ativo N&o Circulante 3 3
.550.211.307 .238.083.432
TOTAL DO ATIVO 4 4
.839.566.134 .673.276.304
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 3 3
9.248.889 8.128.997
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 7 6
89.358.425 56.003.290
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2 3
.813.892 .407.533
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 1 2
90.776 04.489
Obrigagdes de Reparti¢des a Outros Entes 6 8
93.214 74574
Provises a Curto Prazo 5 4
5.702.170 1.115.288
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 2 3
40.859.578 25.102.186
Total do Passivo Circulante 1 1
.128.866.943 .064.836.357
Passivo Nao Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. Longo Prazo 1 1
.402.230 .534.567
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 4 4
.456.181.616 .008.353.584
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 3 1
48.317 00.435
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 8 6
0.675 8.007
Provisdes a Longo Prazo 1 1
.654.751.294 .556.152.697
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 2 6
3.338.898 3.381.457
Resultado Diferido 2 3
.280 36.618
Total do Passivo N&o Circulante 6 5
.136.105.309 .629.927.366




ATIVO

Patriménio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

Total do Patriménio Liquido

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

2 2
017 016
3 1
0.805.622 2.464.880
1
.397.093 )
2 2
90.669 90.669
2 3
26.024 62.692
7 9
6.088 6.022
2 7
72,537 .356.756
( (
2.457.697.269) 2.041.281.554)
( (
776.885) 776.885)
( (
2.425.406.119) 2.021.487.419)
4 4
.839.566.134 .673.276.304




Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

R$ milhares
2 2
017 016
Ativo (1)
Ativo Financeiro 1 1
.207.880.129 .175.783.050
Ativo Permanente 3 3
.761.822.337 .617.807.943
Total do Ativo 4 4
.969.702.466 .793.590.994
Passivo (1)
Passivo Financeiro 2 2
30.277.166 41.409.942
Passivo Permanente 7 6
.277.981.462 .689.493.608
Total do Passivo 7 6
.508.258.629 .930.903.551
Saldo Patrimonial (I — 1) (
2.538.556.163) 2.137.312.557)
Quadro das Contas de Compensacéo
R$ milhares
2 2
017 016
Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias recebidas 3 2
19.938.228 97.918.373
Direitos Conveniados e instrumentos congéneres 1 1
8.058.429 4.873.068
Direitos Contratuais 2 3
9.247.329 0.169.049
Outros atos potenciais ativo - -
Total dos Atos Potenciais Ativos 3 3
67.243.986 42.960.490
Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas 3 2
01.016.542 87.202.715
Obrigacdes conveniadas e outros instrumentos congéneres 7 6
0.888.671 9.144.816
Obrigacdes contratuais 1 1
97.984.253 82.668.550
Outros atos potenciais passivos 2 4
5.624.381 2.612.840
Total dos Atos Potenciais Passivos 5 5
95.513.847 81.628.920
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro
R$ milhares
2 2
017 016
FONTES DE RECURSOS
Recursos Ordinarios 5 1
1.313.140 9.570.539
Recursos Vinculados 9 9
26.289.822 14.802.570
Educacéo 8 7
.707.302 .341.912
Seguridade Social (Exceto RGPS) ( (
17.592.805) 20.256.210)
Operagao de Crédito 6 6
04.955.212 76.494.027
Alienacéo de Bens e Direitos 2 9
93.385 1.016
Transferéncias Constitucionais e Legais 3 3
.496.655 .316.676
Previdéncia Social (RGPS) ( 1
1.347.739) .913.390
Doacdes 9 9
2.322 6.747
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 2 2
44.522.372 00.621.047
Outros Recursos Vinculados a Fundos 5 2
3.230.711 4.278.422
Demais Recursos 2 2
9.932.407 0.905.543




Total das Fontes de Recursos 9 9

77.602.962 34.373.108
5.7.2. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
R$ milhares
2017 2016
Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 472.046.312 432.251.418
Impostos 463.932.371 424.206.004
Taxas 8.113.941 8.045.414
Contribuicdes de Melhoria -
Contribuicdes 819.172.346 689.224.663
Contribuicdes Sociais 805.812.227 673.048.622
Contribuicdes de Interven¢do no Dominio Econdmico 13.360.120 16.176.041
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 81.002.045 60.069.872
Venda de Mercadorias 506.137 1.011.886
Vendas de Produtos 1.019.937 1.074.169
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos 79.475.971 57.983.818
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 637.769.604 616.537.313
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos 83.754.787 87.095.868
Juros e Encargos de Mora 112.439.878 98.251.528
VariagBes Monetarias e Cambiais 288.690.099 262.954.596
Descontos Financeiros Obtidos 19
Remuner. de Dep. Bancérios e Aplicagdes Financeiras 104.579.154 117.332.513
Aportes do Banco Central 33.773.297 41.524.508
Outras VariagBes Patrimoniais Aument. — Financeiras 14.532.370 9.378.300
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 7.053.724 7.681.700
Transferéncias Intragovernamentais 223.568 -
Transferéncias Intergovernamentais 1.438.922 997.989
Transferéncias das Institui¢des Privadas 365.089 985.765
Transferéncias do Exterior 29.351 3.852
Transferéncias de Pessoas Fisicas 1.733 1.609
Outras Transferéncias e DelegacOes Recebidas 4.995.061 5.692.485
Valorizag&o e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 126.238.546 170.036.995
Reavaliagdo de Ativos 70.759.636 93.636.057
Ganhos com Alienagdo 179.502 125.132
Ganhos com Incorporagédo de Ativos 35.274.488 60.851.574
Desincorporagdo de Passivos 20.024.919 15.424.232
Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas 572.313.134 673.234.261
Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar 258.522 193.683
Resultado Positivo de ParticipagGes 27.827.562 41.156.299
VPA de Divida Ativa 14.955 1
Reversdo de Provisoes e Ajustes para Perdas 329.959.602 289.336.127
Diversas Varia¢8es Patrimoniais Aumentativas 214.252.494 342.548.151
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 2.715.595.711 2.649.036.222
Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 174.113.625 158.156.937
Remuneragéo a Pessoal 153.065.323 136.294.393
Encargos Patronais 4.369.273 4.037.932
Beneficios a Pessoal 15.336.073 16.684.597
Outras Variaces Patrim. Dim. - Pessoal e Encargos 1.342.956 1.140.016
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 790.652.689 727.764.797
Aposentadorias e Reformas 461.964.054 409.744.121
Pensdes 175.116.609 163.738.697
Beneficios de Prestagdo Continuada 52.856.999 48.209.005
Beneficios Eventuais 121 64.793
Outros Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 100.714.905 106.008.181
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 112.248.802 110.029.459
Uso de Material de Consumo 16.230.591 17.387.593
Servigos 90.829.848 88.498.094
Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustdo 5.188.363 4.143.771
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 823.787.355 1.030.643.799
Juros e Encargos de Empr. e Financiamentos Obtidos 549.413.371 350.114.628
Juros e Encargos de Mora 81.145 77.410
VariagBes Monetérias e Cambiais 187.849.460 367.412.805
Descontos Financeiros Concedidos 572.922 448.401
Aportes ao Banco Central 46.422.163 297.627.780
Outras Variac6es Patrimoniais Dim. — Financeiras 39.448.294 14.962.776
Transferéncias e Delega¢@es Concedidas 341.218.196 362.195.861
Transferéncias Intragovernamentais - 636.090
Transferéncias Intergovernamentais 331.598.570 349.733.653
Transferéncias a Instituicdes Privadas 3.162.757 3.571.844
Transferéncias ao Exterior 1.119.803 2.084.125
Execucdo Orcamentéria Delegada de Entes 17 317
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas 5.337.048 6.169.832
Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 359.868.585 431.112.764
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 316.985.887 386.236.927
Perdas com Alienagéo 229.272 158.262
Perdas Involuntérias 978.663 842.784




Incorporacéo de Passivos

Desincorporagdo de Ativos

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes

Custo das Mercad. e Prod. Vendidos e dos Serv. Prestados
Custos das Mercadorias Vendidas

Custos dos Produtos Vendidos

Custos dos Servigos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiacdes

Resultado Negativo de Participacdes

Incentivos

Subvencgdes Econdmicas

Constituicdo de Provisdes

Diversas VariagBes Patrimoniais Diminutivas

Total das Variages Patrimoniais Diminutivas (1)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (l11) = (I - I1)

6.658.896 14.733.747
35.015.866 29.141.044
892.707 706.816
306.522 225.725
586.185 481.091
2.629.798 2.085.153
949.630 994566
1.678.252 1.088.513
1.916 2.073
259.439.358 370.179.172
4,025 20.263
14.929.977 30.024.637
9.807.178 10.524.687
27.787.764 58.284.224
135.405.070 221.255.000
71.505.344 50.070.360
2.864.851.115 3.192.874.758
(149.255.404) (543.838.537)




5.7.3. Balanco Orgcamentario

R$ milhares
RECEITAS "inicial Atualinada Reslizadas e
ORCAMENTARIAS @ ) © (@ = (c-b)
Receitas Correntes (1) 1.487.727.433 1.487.727.433 1.441.984.676 (45.742.757)
Receita Tributaria 506.229.865 506.229.865 464.985.976 (41.243.888)
Receita de Contribuices 813.963.443 813.963.443 819.744.477 5.781.035
Receita Patrimonial 83.284.363 83.284.363 99.914.727 16.630.364
Receita Agropecuéaria 28.675 28.675 18.957 (9.718)
Receita Industrial 1.918.224 1.918.224 997.060 (921.164)
Receita de Servicos 37.227.502 37.227.502 38.359.690 1.132.188
Transferéncias Correntes 1.365.819 1.365.819 1.387.468 21.649
Outras Receitas Correntes 43.709.543 43.709.543 16.576.320 (27.133.223)
Receitas de Capital (11) 981.296.040 981.296.040 620.351.253 (360.944.787)
Operagdes de Crédito 622.711.150 622.711.150 442.880.841 (179.830.309)
Alienacdo de Bens 8.074.271 8.074.271 848.044 (7.226.227)
Amortizacdes de 20.726.378 20.726.378 75.258.579 54.532.201
Empréstimos
Transferéncias de Capital 222.506 222.506 127.487 (95.019)
Outras Receitas de Capital 329.561.736 329.561.736 101.236.303 (228.325.433)

Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores (111)

SUBTOTAL DAS RECEITAS
(V)= +1+111)

Operagdes de Crédito /

2.469.023.474

2.469.023.474

2.062.335.929

(406.687.545)

! : 946.407.727 946.407.727 506.272.950 (440.134.777)
Refinanciamento (V)
Operagdes de Crédito Internas 925.084.469 925.084.469 501.465.216 (423.619.253)
Mobiliaria 925.084.469 925.084.469 501.465.216 (423.619.253)
Contratual - - - -
g)‘(’g;gaoses de  Credito 21.323.258 21.323.258 4.807.734 (16.515.524)
Mobiliaria 21.323.258 21.323.258 4.807.734 (16.515.524)
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 3.415.431.200 3.415.431.200 2.568.608.879 (846.822.321)
V1) = (IV+V)
Déficit (VI1) 15.118.280 15.118.280
TOTAL (VI = (VI + VII) 3.415.431.200 3.415.431.200 2.583.727.159 (831.704.041)
DETALHAMENTO DOS
AJUSTES NA PREVISAO 70.408 70.408
ATUALIZADA
Créditos Ac_ilapnals _ Abertos 34.687 34.687
com Superavit Financeiro
Créditos  Adicionais Ab~ertos 517 517
com Excesso de Arrecadagédo
Créditos Adicionais Reabertos 35.204 35.204
R$ milhares
Dotacéo Dotacao Despesas Despesas Saldo
ORC;?AI;:\‘/ISEE;’;SRIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Despes(a;)s Pagas
(®) ® (9) (h) @) = (-9
Despesas Correntes 1.855.762.649 1.859.951.913 1.684.747.479 1.640.137.252 1.619.007.864 175.204.434
(1X)
Pessoal e  Encargos 306.916.011 321.555.419 304.824.645 304.127.870 303.487.609 16.730.774
Sociais
Juros e Encargos da 339.076.868 339.503.287 203.158.871 203.109.395 203.108.885 136.344.416
Divida
Outras Despesas 1.209.769.770 1.198.893.207 1.176.763.963 1.132.899.987 1.112.411.371 22.129.244
Correntes
Despesas de Capital (X) 1.525.139.833 699.681.013 436.347.023 402.805.361 402.071.249 263.333.990
Investimentos 58.135.468 54.112.690 45.103.218 18.865.796 18.427.764 9.009.472
Inversdes Financeiras 83.813.056 83.520.936 70.857.183 63.563.191 63.274.194 12.663.753
Amortizacdo da Divida 1.383.191.309 562.047.387 320.386.622 320.376.374 320.369.291 241.660.765
Reserva de 34.528.718 35.104.941 ) - - 35.104.941
Contingéncia (XI)
Reserva do RPPS (XII) - - - - - -
SUBTOTAL DAS 2.594.737.867 2.121.094.502 2.042.942.614 2.021.079.113 473.643.365




DESPESAS 3.415.431.200
(XHI) = (IX + X + X1 +
X11)
Amortizagdo da Divida/ 820.728.538 462.632.658 462.632.658 462.632.658 358.095.880
Refinanciamento (X1V) .
Amortizagdo da Divida ) 777.974.009 442.304.260 442.304.260 442.304.260 335.669.749
Interna
Divida mobiliaria - 775.023.127 440.633.938 440.633.938 440.633.938 334.389.189
Outras Dividas - 2.950.882 1.670.322 1.670.322 1.670.322 1.280.560
Amortizagdo da Divida ) 42.754.528 20.328.398 20.328.398 20.328.398 22.426.131
Externa
Divida Mobiliaria - 39.461.358 17.781.056 17.781.056 17.781.056 21.680.302
Outras Dividas - 3.293.170 2.547.341 2.547.341 2.547.341 745.829
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 3.415.431.200 3.415.466.404 2.583.727.159 2.505.575.272 2.483.711.771 831.739.245
(XV) = (X + XIV)
TOTAL 3.415.431.200 3.415.466.404 2.583.727.159 2.505.575.272 2.483.711.771 831.739.245
5.7.4. Balanco Financeiro
R$ milhares
Ingressos 2017 2016

Receita Orgamentéria (1) 2.568.608.879 2.837.510.076

Ordinaria 405.304.747 375.389.949

Vinculadas 2.208.937.056 2.506.164.401

Educacdo 61.913.546 61.540.002

Seguridade Social (Exceto RGPS) 265.951.731 249.540.304

Operagéo de Crédito 1.135.545.655 1.463.573.219

Alienacéo de Bens e Direitos 293.995 125.436

Transferéncias Constitucionais e Legais 243.309.260 246.512.847

Previdéncia Social (RGPS) 362.816.995 345.286.141

Doagcoes 215.264 726.408

Outros Rec. Vinculados a Orgéos e Programas 113.842.427 116.481.246

Outros Recursos Vinculados a Fundos 24.990.892 22.358.641

Demais Recursos 57.291 20.158

(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria -45.632.924 (44.044.274)

Transferéncias Financeiras Recebidas (11) 137 -

Transf. Rec. Independ. de Execugdo Orcamentaria 137 -

Transf. Rec. para Aportes de recursos para 0 RGPS - -

Recebimentos Extraorcamentarios (111) 191.715.260 162.019.887

Inscricdo dos Restos a Pagar Processados 21.863.501 17.324.881

Inscricdo dos Restos a Pagar N&o Processados 78.151.888 71.972.209

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 78.519.483 60.567.881

Outros Recebimentos Extraorgamentarios 13.180.389 12.154.917

Saldo do Exercicio Anterior (1V) 1.155.031.335 982.535.972

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.155.031.335 982.535.972

TOTAL (V) =1+ 11+ 11 +1V) 3.915.355.611 3.982.065.935

Dispéndios

Despesa Orgamentéria (V1) 2.583.727.159 2.661.473.992

Ordinaria 352.676.339 407.009.599

Vinculadas 2.231.050.821 2.254.464.393

Educacéo 57.888.890 55.272.411

Seguridade Social (Exceto RGPS) 275.191.645 260.030.854

Operacéo de Crédito 1.208.682.591 1.284.549.201

Alienacéo de Bens e Direitos 67.878 60.989

Transferéncias Constitucionais e Legais 213.622.241 219.665.495

Previdéncia Social (RGPS) 364.585.908 324.017.189

Doagcoes 232.494 507.439

Outros Rec. Vinculados a Orgéos e Programas 96.389.736 93.257.235

Outros Recursos Vinculados a Fundos 14.389.437 17.100.581

Demais Recursos 2.999

Transferéncias Financeiras Concedidas 11 23.053

Transf. Conc. Independ. de Execucéo Orgamentaria 11 23.053

Pagamentos Extraorcamentarios (VI11) 141.441.975 165.537.556

Pagamentos de Restos a Pagar N&do Processados 57.493.143 65.478.276

Pagamentos de Restos a Pagar Processados 18.695.350 40.127.986

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 64.566.010 59.122.617

Outros Pagamentos Extraorgamentarios 687.472 808.677

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 1.190.186.465 1.155.031.335

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.190.186.465 1.155.031.335

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 3.915.355.611 3.982.065.935




5.7.5. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

R$ milhares
2017 2016
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos 1.634.920.557 1.718.312.162
Receitas derivadas e originarias 1.541.833.511 1.644.427.191
Transferéncias correntes recebidas 1.387.468 1.162.173
Outros ingressos operacionais 91.699.578 72.722.798
Desembolsos (1.756.797.705) (1.713.911.434)
Pessoal e demais despesas (1.106.849.858) (1.052.481.374)
Juros e encargos da divida (203.198.132) (204.892.608)
Transferéncias concedidas (381.496.233) (396.584.007)
Outros desembolsos operacionais (65.253.482) (59.953.445)
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais () (121.877.149) 4.400.728
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 76.106.623 144.334.961
Alienagdo de bens 848.044 1.234.374
Amort. de empréstimos e financiamentos concedidos 75.258.579 143.100.586
Outros ingressos de investimentos - -
Desembolsos (85.296.272) (98.548.427)
Aquisicao de ativo ndo circulante (20.500.847) (28.592.204)
Concessdo de empréstimos e financiamentos (52.844.959) (57.205.763)
Outros desembolsos de investimentos (11.950.467) (12.750.460)
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (1) (9.189.650) 45.786.533

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Ingressos 949.281.278 1.047.585.751
Operagdes de crédito 949.153.791 1.047.519.482
Integralizagdo do capital social de empresas dependentes - -
Transferéncias de capital recebidas 127.487 66.269

Outros ingressos de financiamentos - -

Desembolsos (783.059.349) (925.277.650)
Amortizagdo /Refinanciamento da divida (783.059.349) (925.277.650)
Outros desembolsos de financiamentos - -

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) 166.221.929 122.308.102

GERAGCAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE
CAIXA (I+11+111) 35.155.131 172.495.363
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 1.155.031.335 982.535.972
Caixa e Equivalente de caixa final 1.190.186.465 1.155.031.335




Quadro de Receitas Derivadas e Originarias

R$ milhares
2017 2016

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Receita Tributéaria 464.985.976 458.723.502
Receita de Contribuicdes 819.744.477 748.168.512
Receita Patrimonial 78.058.543 51.644.635
Receita Agropecuéria 18.957 21.816
Receita Industrial 997.060 1.022.312
Receita de Servigos 38.359.690 40.518.499
Remuneragéo das Disponibilidades 103.665.718 115.115.919
Outras Receitas Derivadas e Originarias 36.003.089 229.211.996
Total das Receitas Derivadas e Originarias 1.541.833.511 1.644.427.191

Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

R$ milhares
2017 2016

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
Intergovernamentais 66.053 29.940
de Estados e Distrito Federal 41.800 18.290
de Municipios 24.253 11.650
Intragovernamentais 1.048.002 236.569
Outras transferéncias recebidas 273.416 895.664
Total das Transferéncias Recebidas 1.387.468 1.162.173
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Intergovernamentais (328.511.728) (340.611.590)
a Estados e Distrito Federal (158.584.958) (146.006.869)
a Municipios (169.926.770) (194.604.720)
Intragovernamentais (45.231.194) (45.631.848)
Outras transferéncias concedidas (7.753.312) (10.340.569)
Total das Transferéncias Concedidas (381.496.233) (396.584.007)
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6. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES SOBRE AS CONTAS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DE 2014, 2015 E 2016

No &mbito do Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica, o0 TCU emite
recomendacdes e alertas aos o6rgaos e entidades responsaveis pela conformidade na execugdo dos
orcamentos e na gestdo dos recursos publicos federais e pela confiabilidade das informacGes
contabeis, buscando assegurar a transparéncia das contas publicas e a observancia dos principios
que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido, uma das diretrizes do Relatério sobre as Contas
do exercicio de 2017 foi 0 monitoramento das deliberac6es veiculadas nas Contas de 2014 a 2016.

Com vistas a delimitar o conjunto de deliberagdes a serem monitoradas, em consonancia
com as diretrizes do Acérddo 1.793/2017-TCU-Plenario (relatoria Ministro Vital do Régo), foram
estabelecidas as seguintes especificagoes:

. Abrangéncia: exercicios de 2014 a 2016;

. Situagdo — recomendagdes: a monitorar, em atendimento, ndo atendida e

parcialmente atendida;

. Situacédo — alertas: observado, observado parcialmente, ndo observado.

Cumpre esclarecer que, de acordo com os Padrbes de Monitoramento do TCU
(aprovados pela Portaria-Segecex 27/2009), a situacdo “em atendimento” se caracteriza quando as
providéncias para implementar a recomendacdo ainda estdo em curso. Ja as situagdes “parcialmente
atendida” e “observado parcialmente” se referem a casos em que 0S gestores consideraram
concluidas as providéncias referentes a implementacéo da recomendacdo ou a observancia do alerta,
sem implementa-la ou observa-lo totalmente.

Destarte, 0 escopo do monitoramento resultou previamente em cinco alertas e 47
recomendagdes, dos quais:

a) 31 recomendacOes, por terem sido proferidas nas Contas de 2016, seriam
monitoradas por meio da analise das informacdes constantes da Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica de 2017;

b)  Trés alertas e doze recomendacGes seriam monitorados por meio de diligéncias as
unidades jurisdicionadas responsaveis pela adocdo das providéncias pertinentes;

c) Dois alertas e quatro recomendagdes ndo seriam monitorados, por se tratar de
deliberacBes que foram reiteradas em anos seguintes e que, portanto, ja teriam o
seu objeto monitorado na forma dos itens “a” ou “b”.

A seguir, apresenta-se a analise circunstanciada acerca das medidas adotadas em
atencdo a cada um dos alertas e recomendagfes monitorados.

6.1. Recomendacdes sobre as Contas da Presidente da Republica de 2014

6.1.1. a Secretaria do Tesouro Nacional que com base nos critérios contbeis pertinentes e na
Portaria-AGU 40/2015, promova o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacao de
provisdes e passivos contingentes relativos aos riscos fiscais decorrentes de acgdes
judiciais impetradas contra a Unido

Situacéo Atual: atendida.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada parcialmente atendida quando do
exame das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacGes atualizadas acerca da
sua situacdo, tendo sido informado sobre o reconhecimento de provisdo, no passivo, relativa as
acOes judiciais de natureza tributaria, sob gestdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
valor de R$ 152 bilhdes, em novembro de 2017.



6.1.2. a Secretaria do Tesouro Nacional que adote as providéncias necessarias para garantir o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo dos passivos relativos ao repasse de
recursos de programas sociais junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e ao Banco do Brasil

Situacdo Atual: atendida.

Comentérios: esta recomendagdo foi considerada parcialmente atendida quando do
exame das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacGes atualizadas acerca da
sua situacéo, tendo sido informado sobre a emissdo de relatorio, por grupo de trabalho instituido no
ambito da Secretaria do Tesouro Nacional, o qual descreve todo o trabalho realizado, com a
contextualizagéo, a base legal, a metodologia de trabalho e as limitacdes, e o levantamento dos
reflexos patrimoniais decorrentes de todas as atividades e programas da STN, dentre elas as
transagcdes com o0 BNDES e o Banco do Brasil, bem como a reviséo dos processos de contabilizagdo
e, como consequéncia, o reconhecimento e registro de todos os passivos considerados exigiveis.

6.1.3. a Secretaria do Tesouro Nacional que evidencie no Balanco Patrimonial os valores
referentes aos ajustes de exercicios anteriores ocorridos ao longo do periodo de
referéncia das demonstracdes contébeis, indicando em notas explicativas a sua
natureza

Situacéo Atual: atendida.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada ndo atendida quando do exame das
Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacgdes atualizadas acerca da sua
situacdo, tendo sido informado que houve modificacdo da rotina de evidenciacdo dos valores de
ajustes de exercicios anteriores para que, apenas no exercicio seguinte ao das demonstragdes, esses
ajustes sejam reclassificados para os resultados acumulados.

Além disso, na Demonstracdao de Movimentacdo do Patriménio Liquido, foi apresentada
a movimentacdo da respectiva conta durante o exercicio, bem assim a natureza dos registros
realizados consta nas notas explicativas do Balanco Geral da Uniéo de 2017.

6.1.4. a Secretaria do Tesouro Nacional que aprimore as regras de consolidacdo do Balancgo
Geral da Unido no Siafi, bem como as orientacdes a respeito, de modo a identificar e
excluir transacbes e saldos reciprocos relevantes entre os Orgdos e entidades
pertencentes a Unido

Situacdo Atual: atendida.

Comentaérios: esta recomendacdo foi considerada parcialmente atendida quando do
exame das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da
sua situacdo, tendo sido informado que, a cada encontro com setoriais contabeis, e em normas de
encerramento de cada exercicio, sdo emitidas orientagdes sobre o correto uso das contas “intra”,
para que as regras de consolidacao existentes funcionem perfeitamente.

Adicionalmente, foi informado que a STN realiza acompanhamento das regras de
consolidacdo cadastradas no Siafi e, quando identificados desequilibrios nas referidas regras, sdo
encaminhadas mensagens as unidades gestoras envolvidas para que sejam adotadas as medidas
saneadoras pertinentes.



6.1.5. a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como com outros 6rgéos que
julgar necessarios, considerando a peculiaridade de cada tipo de crédito e de acordo
com as praticas contabeis aceitas, que elabore e normatize a metodologia para ajuste
para perdas de creditos a receber da Unido

Situacéo Atual: atendida.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada parcialmente atendida quando do
exame das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da
sua situacdo, tendo sido informado que o grupo de trabalho (GT) instituido pela Portaria-GMF
571/2015 definiu novos critérios e metodologias para o reconhecimento de ativos de créditos
tributarios e a contabilizacdo do respectivo ajuste para perdas.

Este GT realizou as andlises a partir do conhecimento da realidade técnica e operacional
do macroprocesso da gestdo dos créditos tributarios e da divida ativa, de maneira a buscar refletir
nas demonstracdes contabeis da Unido a adogdo das normas brasileiras e internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Foi instituido outro grupo de trabalho, por meio da Portaria-SE/MF 956/2016, para
tratar especificamente dos procedimentos que se referem aos créditos a receber inscritos em divida
ativa da Unido e seu respectivo ajuste para perdas. Em seguida decidiu-se, em 2017, que a RFB
utilizaria ajuste baseado em metodologia da PGFN, que passou a calcular o ajuste com base no
rating de seus créditos de acordo com o que foi definido nos grupos de trabalho.

Resumidamente, o novo critério em relacdo a contabilizacdo do ajuste para perdas dos

créditos tributarios da RFB nas demonstracdes contabeis de 2017 consistiu em:

a) aplicacdo do indice médio do ajuste para perdas dos créditos da divida ativa para
os créditos tributarios da RFB na situacdo de “devedor”, cujos valores estejam
acima de R$ 1.000,00;

b) aplicacdo da metodologia da taxa de insucesso para o célculo do ajuste para
perdas dos créditos na situacdo de “devedor”, cujos valores estejam abaixo de R$
1.000,00;

c) aplicacdo de indice de ajuste para o célculo do ajuste para perdas dos créditos na
situacdo de “parcelado”, de acordo com informagéo proveniente da Coordenagéo-
Geral de Arrecadacdo e Cobranca (Codac/RFB).

6.2. Recomendacdes sobre as Contas da Presidente da Republica de 2015

6.2.1. ao Ministério da Fazenda que, em conjunto com o0s 6rgdos responsaveis pelos
respectivos registros contébeis, envide esfor¢os no sentido de regularizar passivos que
néo estdo adequadamente evidenciados nas demonstracdes contabeis da Unido, como é
0 caso dos passivos relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), aos
programas habitacionais e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)

Situacdo Atual: parcialmente atendida.

Comentarios: esta recomendagdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacdo, tendo sido informado que a Secretaria do Tesouro Nacional promoveu reunides com as
setoriais contabeis para tratar dos registros de passivos, que abrangem os itens relativos ao PAC e
aos programas habitacionais.

No contexto do Fundef, o grupo de trabalho instituido pela Portaria-STN 389/2015
avaliou a necessidade de reconhecimento de provisdo ou passivo contingente estimado naquela
época em R$ 31,7 bilhdes, cuja classificacdo de risco poderia ser “provavel” ou “possivel”,



dependendo da probabilidade de perda da causa pela Unido. Assim, a Advocacia-Geral da Unido
procedeu ao registro contébil da provisdo, classificada como de risco provavel, pelo valor inicial de
R$ 5,8 bilhdes, em marco de 2017. Em novembro de 2017, esse valor foi atualizado pelo
Departamento de Célculos e Pericias da Procuradoria-Geral da Unido para R$ 27 bilhdes.

6.2.2. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com o
Ministério da Fazenda, que efetuem o levantamento e o registro contébil de todos os
imoveis funcionais da Unido, mensurados de acordo com o0s critérios contabeis
aplicaveis

Situacdo Atual: em atendimento.

Comentérios: esta recomendacdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacéo, tendo sido informado que a Superintendéncia do Patriménio da Uni&o no Distrito Federal
(SPU/DF) realiza, desde 2016, plano de providéncias visando a correcdo dos registros dos imdveis
funcionais e a compatibilizacéo entre os sistemas SP1Unet e CIF.

As atualizacbes contabeis dos imodveis funcionais sob gestdo da SPU/DF foram
realizadas em 2017, ocasido em que foram avaliados 307 dos 1.158 imoveis registrados na unidade.
No entanto, por meio de analise do cadastro dos imdveis no SPIUnet, detectou-se que persistem
inconsisténcias de classificacdo de utilizagbes. Ainda estdo classificados como funcionais alguns
bens localizados fora do Distrito Federal, o que contraria a legislacdo vigente.

Foram identificados, ainda, imoveis classificados como funcionais, embora a tipologia
dos bens ndo seja compativel com tal classificacdo. Desse modo, existem imoveis registrados em
contas contdbeis diferentes da conta 1.2.3.2.1.01.01 - Imoveis Residenciais/Comerciais, com
lancamentos em treze contas contabeis distintas.

6.2.3. ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, em conjunto com a Casa Civil
e 0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que definam e coordenem
acoes a fim de aperfeicoar a gestdo dos imdveis funcionais da Unido, promovendo a
publicidade e a transparéncia sobre sua existéncia e situacdo nos meios oficiais

Situacdo Atual: em atendimento.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacGes atualizadas acerca da sua
situacdo, tendo sido informado que o Ministério de Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), em conjunto com a Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU), estabeleceu duas iniciativas
para promocao da publicidade e transparéncia dos imoveis funcionais da Unido.

A primeira, ja implementada, tratou da publicacdo dos dados de imoveis da
Administragdo Publica Federal, cadastrados no SP1Unet, no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no
Portal da Transparéncia do Governo Federal. A segunda iniciativa refere-se ao desenvolvimento, por
parte da SPU, de sistema unificado de gestdo de imoveis da Unido, com implantagéo prevista para o
final de 2018. Segundo a SPU, tal sistema viabilizara, de modo integrado e abrangente, a
complementacédo e o aprimoramento das informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia sobre
imdveis funcionais.

6.2.4. ao Ministério da Fazenda que faca gestdo junto as setoriais contdbeis de 6rgdos
superiores e de érgdos subordinados para que evidenciem tempestivamente em notas
explicativas, por meio do médulo Notas Explicativas do Sistema Siafi, as informagdes
necessarias para compreensdo das demonstracdes contabeis

Situacéo Atual: em atendimento.



Comentarios: esta recomendacao foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacdo, tendo sido informado que a STN tem ressaltado a importancia do uso das funcionalidades
de inclusdo das notas explicativas, o que ainda devera perdurar ap6s o exercicio de 2018, apesar de
ja haver namero significativo de 6rgdos que fazem uso da ferramenta.

6.2.5. ao Ministério da Fazenda que evidencie por meio do médulo Notas Explicativas do
Sistema Siafi, 0 mais breve possivel apds o encerramento de cada exercicio, as notas
explicativas ao Balanco Geral da Uni&o, de forma a trazer maior efetividade ao modulo
em questao

Situacéo Atual: em atendimento.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacdo, tendo sido informado que as notas explicativas serdo inseridas no Siafi tdo logo sejam
revisadas e aprovadas pela CGU, para a devida inclusdo na Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica.

6.2.6. ao Poder Executivo Federal que previamente a manutencdo ou acréscimo da
participacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico em politicas publicas do
Governo Federal realize estudos e projecbes devidamente fundamentados, que
verifiquem a capacidade do Fundo em suportar os valores aportados em carater néo-
oneroso, assegurando sua sustentabilidade a curto, médio e longo prazos

Situacéo Atual: atendida.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacdo. O Ministério das Cidades mencionou brevemente a base normativa que rege o FGTS, com
destaque para os papéis daquele Ministério, gestor da aplicacdo dos recursos, e da Caixa Econdmica
Federal, agente operador do Fundo, conforme disposto na Lei 8.036/1990.

Neste contexto, asseverou que os arts. 3° e 4° da Resolucdo 702/2012, do Conselho
Curador do FGTS (CCFGTYS), estabelecem as metas de rentabilidade das aplicacbes previstas no
orcamento, impondo ao gestor da aplicacdo e ao agente operador os parametros de reserva de
liquidez e margem prudencial a serem observados na elaboracao e na execucao orcamentaria.

Assim, o processo de elaboracdo das propostas orcamentarias anuais do FGTS ja
contemplaria a suficiente prudéncia para que o Fundo ndo seja onerado em valores que nao possa
suportar. Destaca, ainda, que a proposta orcamentaria encaminhada pelo Ministério, por meio do
voto e da minuta de resolucdo, a Secretaria-Executiva do CCFGTS é submetida a analise do Grupo
de Apoio Permanente do FGTS (GAP), composto por membros de todos os 6rgdos e entidades
representados no CCFGTS.

Menciona que, nas reunides do GAP que antecedem a aprovacdo da proposta
orcamentaria pelo CCFGTS, todos os numeros e indicadores sdo submetidos a analise e discussao
dos seus membros, a fim de garantir a capacidade do Fundo de suportar os valores propostos,
incluidos os de carater ndo oneroso (concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas).

Ademais, o Ministério das Cidades destaca que a Secretaria-Executiva do CCFGTS
propds, recentemente, o Voto 9/2018/SECCFGTS, de 12/3/2018, cuja finalidade é alterar o art. 28
da Resolugéo 702, de 2012, que passaria a ter a seguinte redacao:

SECAOV
Da Politica de Descontos

(..)



Art. 28. Os descontos serdo calculados e concedidos observadas as seguintes diretrizes, sem
prejuizo daquelas especificas dos programas de aplicacdo a que se vinculem 0s respectivos
contratos de financiamento:

(.)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal deverd apresentar, previamente ao Conselho
Curador, estudos e projecdes devidamente fundamentados, caso a participacdo do FGTS nas
politicas publicas do Governo Federal impacte em aumento nos valores de carater ndo oneroso
aprovados pelo Conselho Curador do FGTS nos orcamentos anuais, assegurando sua
sustentabilidade a curto, médio e longo prazos.

Diante do exposto e considerando que se trata de uma recomendacao a ser observada em
cardter permanente, o que pode ser averiguado no processo de contas anuais prestadas pelos
gestores do FGTS, entende-se que a presente recomendacao, dirigida em 2016 ao Poder Executivo
Federal em virtude de circunstancias extraordinarias de aplicacdo dos recursos do FGTS no
exercicio de 2015, seja considerada atendida.

6.2.7. ao Poder Executivo Federal que adote medidas para quitar o passivo existente e
impedir o surgimento de novos débitos da Unido com instituicbes financeiras,
decorrentes de tarifas devidas pela prestacdo de servigos na operacionalizacdo de
politicas publicas e programas de governo, uma vez que tais dividas podem
comprometer a boa execucao dessas acoes

Situacdo Atual: em atendimento.

Comentarios: esta recomendacdo foi considerada em atendimento quando do exame
das Contas de 2016. Por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes atualizadas acerca da sua
situacdo. A Casa Civil da Presidéncia da Republica mencionou a criagdo de um Grupo de Trabalho
(GT), com o intuito de impedir o surgimento de novos passivos e também para aprimorar o controle
e a transparéncia das relac@es dos 6rgdos com as institui¢fes financeiras no tocante a aspectos como
contratacdo, gestdo, registros contabeis, execucdo orcamentéria e financeira de servicos de
instituicGes financeiras. Informa, ainda, ter contatado o Ministério da Fazenda com objetivo de
obter informagdes atualizadas acerca do andamento do Grupo de Trabalho.

O Ministério da Fazenda, entdo, relatou que o GT constituido foi dividido em dois
subgrupos, sendo um para tratar de questdes orcamentarias e financeiras e outro com foco nos
aspectos juridicos.

Mencionou, ainda, que o relatério final do Grupo de Trabalho estd em fase de
conclusdo, devendo contemplar a proposta de uma minuta de decreto que pretende definir
conceitos, diretrizes, competéncias, responsabilidades, instituir a Comissao Gestora de Contratacéo
de Servicos de Instituicbes Financeiras (CGSEIF) e definir representantes dos 6rgdos que a
comporao, clausulas e vedaces.

Ante o exposto, considerando ndo haver até o momento definicdo precisa quanto a
solucgéo da questéo, considera-se a recomendacéo ainda em atendimento.



6.3. Alertas e Recomendac6es sobre as Contas do Presidente da Republica de 2016
Alertas

6.3.1. ao Poder Executivo, com fulcro no art. 59, 8 1° inciso V, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), acerca da auséncia de atendimento ao
disposto nos arts. 1° e 9° da Lei Complementar 101/2000 e 55 da Lei 13.242/2015
(LDO/2016), em virtude do contingenciamento de despesas discricionarias da Uniéo
em montante inferior ao necessario para atingimento da meta fiscal vigente na data de
edicéo do Decreto 8.700/2016, de 30/3/2016

Situacéo: observado.

Comentarios: por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes acerca das medidas
adotadas em face deste alerta. Na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2017, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com base no Oficio 84183/2017-MP, de 24/10/2017 e Nota
Técnica 13.722/2016-MP, de 26/9/2016, informou que, adicionalmente as justificativas
apresentadas acerca das estimativas de receitas e despesas primarias referentes ao exercicio de
2016, adotou providéncias no sentido de apresentar, desde entdo, ao Congresso Nacional, metas
fiscais mais factiveis e com nivel de materialidade mais definido.

Aduz ainda que houve convergéncia cada vez maior entre os valores realizados e
projetados incluidos nos relatdrios de avaliacdo bimestrais, bem como a aderéncia aos principios de
prudéncia e de motivacdo com relacdo a elaboracdo de tais estimativas. Arremata que os esforgos
empreendidos nesse sentido estdo evidenciados no acompanhamento de receitas e despesas do 1°
bimestre de 2017, objeto do Acorddo 1.170/2017-TCU-Plenério (relatoria Ministro Vital do Régo).

Ante o0 exposto, conclui-se pela observancia do sobredito alerta.

6.3.2. ao Poder Executivo, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), acerca da auséncia de atendimento aos
requisitos legais previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 113 e
114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016) quando da proposi¢cao de ato normativo ou sancao
de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou ampliagédo
de beneficios tributarios de que decorra renincia de receita, a exemplo de: projecéo do
impacto orcamentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracéo,
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias, demonstracdo de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e nao afetaria as
metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, ou alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacao
tributarias, além da fixacdo de vigéncia maxima de cinco anos, conforme constatado
nos atos de sancao das Leis 13.243/2016, de 11/1/2016, 13.257, de 8/3/2016, 13.315, de
20/7/2016, e 13.353, de 3/11/2016, e de edi¢do das Medidas Provisorias 713, de 1/3/2016,
e 762, de 22/12/2016

Situacéo: observado parcialmente.

Comentarios: por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes acerca das medidas
adotadas em face deste alerta. A Casa Civil encaminhou a Nota Conjunta SAG/CC Seplan/MP
Seae/MF de 24/10/2017, na qual constam quadros listando as proposi¢cdes de atos normativos
originarios do Poder Executivo e proposicdes recebidas do Congresso Nacioanal com vistas a
concessao ou ampliac@o dos beneficios tributarios, no periodo de maio de 2016 a outubro de 2017.

Com base nas informag6es oriundas dos quadros, concluiu-se, no &mbito da mencionada
Nota Conjunta, que o Poder Executivo tem obedecido os requisitos legais previstos para concessao
ou ampliacdo dos beneficios tributarios, por meio de medidas provisérias, bem como no que



concerne as sancfes e nos vetos apostos no ambito dos projetos de lei oriundos do Congresso
Nacional que concedem ou ampliam esses beneficios.

N&o obstante, considerando os dezessete instrumentos instituidores de desoneracdes
tributéarias em 2017, apresentados tanto na retromencionada Norma Conjunta, quanto na Nota
Audit/Diaex 37, de 29/3/2018, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, verificou-se que, em seis
dessas normas (Medidas Provisorias 810/2017, 795/2017, 793/2017, 783/2017, 778/2017 e
770/2017), bem como na sancdo das Leis 13.586/2017, 13.496/2017 e 13.485/2017, ndo foi
observado o cumprimento integral das exigéncias contidas nos dispositivos constitucionais e legais
para instituicdo desses beneficios.

As impropriedades constatadas dizem respeito ao ndo atendimento as normas prescritas
nos arts. 113 do ADCT (EC 95/2016), 14, caput, incisos | e 11, da LRF, bem como 117 e 118 da Lei
13.408/2016 (LDO 2017), em face da auséncia dos requisitos legais para concessdo e renovacgao de
beneficios tributarios. Tais requisitos abrangem: projecdo do impacto orcamentario-financeiro;
atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias; demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas dos resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdo tributarias; estabelecimento de clausula de vigéncia dos
beneficios de, no maximo, cinco anos.

6.3.3. ao Poder Executivo sobre a omissdo na publicagéo e encaminhamento da prestacéo de
contas ao Congresso Nacional relativa a Copa das Confederacfes Fifa 2013 e a Copa
do Mundo Fifa 2014, em desrespeito ao disposto no art. 29 da Lei 12.350/2010

Situacéo: observado.

Comentarios: por meio de diligéncia, foram obtidas informacdes acerca das medidas
adotadas em face deste alerta. A Casa Civil da Presidéncia da Republica encaminhou as prestaces
de contas em comento, bem como a demonstracdo de envio destas ao Congresso Nacional e da sua
respectiva publicacao no seguinte endereco eletronico:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitosTorcedor/copa2014/prestacao_de_contas_copa20

14 final.pdf.

Recomendacdes

6.3.4. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, em conjunto com 0s
Orgdos setoriais, revise as metas do PPA 2016-2019, quando do processo de revisdo do
Plano, com a finalidade de corrigir as distor¢des que ainda permanecem no atual
formato de plano

Situacdo: em atendimento.

Comentérios: com base na analise realizada pelo TCU, em que foi utilizada
metodologia que avaliou as metas quanto a sua qualidade, se eram especificas, mensuraveis,
apropriadas, realistas e se possuiam limitacdo temporal, e quanto a sua confiabilidade, credibilidade
do dado disponibilizado, foram apontadas 58 metas, de doze programas tematicos, com
deficiéncias.

A Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento
(Seplan/MP), em conjunto com o0s 0rgdos setoriais, elaborou plano de agdo para sanar as
deficiéncias apontadas e atender a recomendacdo deste Tribunal. Seguem as principais a¢es em
Ccurso:

. 15% dos problemas apontados nas metas foram corrigidos administrativamente

durante o processo de atualizacdo do PPA em 2017 para adequacdo do Plano as
leis orgamentérias anuais, através da alteracdo e complementacdo de atributos


http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitosTorcedor/copa2014/prestacao_de_contas_copa2014_final.pdf
http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitosTorcedor/copa2014/prestacao_de_contas_copa2014_final.pdf

como: metodo de apuracdo, unidade de medida, cumulatividade e meta prevista
para o final do PPA. Em relacdo a nomenclatura, foram elaboradas melhorias nas
explicacbes dos atributos gerenciais, pois ndo é possivel realizar alteracdes de
nomenclatura sem projeto de lei;

. 14% dos problemas serdo sanados, de forma administrativa, durante o
monitoramento 2017, que ocorrerd até maio de 2018, por meio de alteracdo de
atributos gerenciais;

. 2% dos problemas também poderdo ser sanados durante 0 monitoramento 2017,
mas dependem de negociacdo com 0s Orgaos responsaveis;

. 5% dos problemas apontados referem-se a assuntos sob a gestdo dos Orgdos
setoriais, tendo a Seplan/MP encaminhado o acérddo do TCU aos respectivos
6rgdos para ciéncia e providéncias;

. 10% dos problemas apontados referem-se a metas consideradas subestimadas, de
dificil alcance, ou que ndo possuiam linha de chegada explicita. A Seplan/MP
concorda com o0s apontamentos, mas essas alteracfes s6 poderdo ser realizadas
por meio de projeto de lei ou no proximo PPA;

. em 22% dos problemas apontados, a Seplan/MP discorda das deficiéncias
elencadas e ndo sinalizou no sentido de que seré adotada alguma providéncia para
correcdo das falhas/impropriedades apontadas pelo TCU.

6.3.5. ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e com o0s 6rgaos setoriais, que,
na secao da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica relativa ao desempenho
das metas do PPA, apresentem e considerem os parametros esperados para cada meta
no exercicio

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: a Seplan/MP informou que, com o objetivo de atender ao disposto na Lei
13.249/2016, no que se refere a necessidade de o Poder Executivo encaminhar ao Congresso
Nacional Relatério Anual de Avaliagdo contendo andlise da situacdo, por programa, dos
indicadores, objetivos e metas, informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que metas estabelecidas ndo serdo atingidas ao término da vigéncia do PPA, esta
implementando modificacbes com a finalidade de acompanhar a performance das metas e
possibilitar a correcdo de seus rumos, estando dentre essas inovagdes a ficha de metas e a
classificacdo padronizadas do desempenho das metas. Seguem as classificacbes que deveriam ter
sido preenchidas pelos érgaos em 2016:

. classificacdo do desempenho das metas (“meta prevista ao final do PPA ja

alcancada”; “andamento adequado”; “com medidas a serem adotadas”™);

. medidas a serem adotadas para assegurar o adequado andamento da meta
(“adequacdo do quadro de pessoal”; “treinamento e/ou capacitacdo”; “articulagédo
de atores para implementacdo da meta”; “avaliacdo da estratégia da politica
publica e, consequentemente, eventual necessidade de revisdo da meta ou de
alguns de seus atributos”; “compatibilizacdo entre a programagdo orcamentaria e
financeira e o dimensionamento da meta”; “realizacdo de acdes de divulgacdo”; e
“revisao de normativos legais e/ou regulamentacéo da legislacao™);

. detalhamento das providéncias a serem tomadas para corre¢cdo de rumo para
atingimento da meta ao final do Plano.

Destaque-se que a padronizacdo das tipologias de andlise visa propiciar a elaboracgéo de
estatisticas que podem auxiliar no acompanhamento da execugdo das metas. No entanto, deve-se
ressaltar que a PCPR 2016 foi elaborada previamente a elaboracao de tal sistematica e que, por este
motivo, ndo consta de seu texto analise com base nesses parametros.



6.3.6. ao Ministério da Fazenda que mantenha atualizadas as informacdes publicadas
relativas a instituicdo de desoneracgdes tributérias por exercicio, em atencdo aos
principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), da transparéncia (art. 1°,
81° da LRF) e do acesso a informacéo (art. 7° da Lei 12.527/2011)

Situacdo: parcialmente atendida.

Comentéarios: O Ministério da Fazenda informou que, em atencdo aos principios da
publicidade, transparéncia e do acesso a informacdo, os dados relativos a instituicdo de
desoneracdes estdo publicadas no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Informou,
também, em relacdo a 2016, que o referido sitio da internet foi atualizado, passando de trés para
cinco o nimero de mecanismos instituidores de beneficios tributarios, em conformidade com as
informacdes prestadas pela Secretaria no ambito do exame das Contas daquele exercicio.

No entanto, em desacordo com as informag0es prestadas pela RFB para o exame das
Contas do Presidente da Reublica de 2017, verificou-se que ndo foram evidenciadas no ambito da
tabela de desoneragBes instituidas em 2017, constante do sitio daquela Secretaria, as Medidas
Provis@rias 793/2017, 783/2017 e 778/2017, que dizem respeito a beneficios tributarios relativos a
programas de regularizagdo e parcelamentos de débitos tributarios.

6.3.7. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/2011) e no art. 3° da LDO 2016 (Lei 13.242/2015) combinado com o art. 3° da
Lei 13.249/2016 (PPA 2016-2019), que estabelecam e divulguem critérios objetivos e
uniformes para identificacdo de acdes integrantes do Plano Brasil Sem Miséria,
permitindo 0 acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a devida
prestacdo de contas do Presidente da Republica

Situacéo: atendida.

Comentérios: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) informou que as
divergéncias verificadas pelo TCU decorreram da auséncia de identificacdo, no relatério enviado
pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) ao TCU, das seguintes a¢fes que compdem o Plano
Brasil sem Miséria (PBSM): 8695, 20VP, 2100, 210W, 2B81; 210S.

O Ministério esclareceu que a relacdo das acdes que pertencem ao PBSM ¢é
disponibilizada anualmente nos anexos das informacgdes ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA), que se encontram disponiveis no sitio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MP) e que também estdo disponiveis para acesso publico no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (Siop). No entanto, 0 MDA alertou para o fato de
que existe um nivel de detalhamento infralegal, com a utilizacdo de Planos Orcamentarios (PO), que
ndo ¢ atingido pela listagem dos anexos das informac6es complementares ao PLOA, mas que estdo
disponiveis para acesso publico no Siop.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por sua vez, também
informou que houve um erro nas informacdes prestadas, mas que tal divergéncia ja foi sanada e que
se deveu a um equivoco por parte da SOF quando da defini¢do dos critérios de extracdo dos dados
para montagem do relatdrio a ser enviado ao TCU. O MP informou, ainda, que ja existem critérios
objetivos e uniformes para identificagéo das ac¢des integrantes do PBSM, sendo essas informagoes
disponibilizadas a sociedade por meio de acesso publico.



6.3.8. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da
Educacdo, com base na Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) e no art. 3° da
LDO 2016 (Lei 13.242/2015) combinado com o art. 3° da Lei 13.249/2016 (PPA 2016-
2019), que estabelecam e divulguem critérios objetivos que permitam a identificagdo
das despesas orcamentarias que compdem o Plano Nacional de Educacéo, permitindo o
acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a devida prestacdo de
contas do Presidente da Republica

Situacéo: em atendimento.

Comentarios: a SOF informou que tem discutido com o Ministério da Educacao
alternativas para identificar as despesas que compdem o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a fim
de permitir seu acompanhamento, inclusive na Pretacdo de Contas do Presidente Republica.

O MEC, por sua vez, destacou que a educacdo é responsabilidade conjunta da Unido,
dos estados e dos municipios e que, na qualidade de articulador do Sistema Nacional de Educacéo,
considera o PNE um exercicio que representa o esforgo dos entes federados de trabalhar em torno
de responsabilidades comuns.

Com o objetivo de demonstrar o atendimento da recomendagdo do TCU, o MEC
informou que o monitoramento do PNE ¢é realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o qual ja elaborou e disponibilizou os seguintes documentos
em sua pagina na Internet: linha de base e série historica dos indicadores relacionados pelo MEC e
pelo Inep e Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE (biénio 2014-2016). Para 0 2°
semestre de 2018, o Inep planeja publicar o relatorio referente ao 2° ciclo de monitoramento (biénio
2016-2018).

O MEC também desenvolveu um sitio chamado “PNE em movimento”, cujo objetivo é
centralizar documentos sobre o PNE e informacdes considerados importantes para a elaboracéo dos
planos de educacdo nos estados e municipios, bem como disponibilizar ferramentas para o
acompanhamento das metas.

Por fim, ainda com a finalidade de atender a recomendacéo do TCU, a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacdo (SPO/MEC) comprometeu-se a implementar
as seguintes acoes:

. aprimorar, no monitoramento e avaliagdo do PPA 2016-2019, a evidéncia da
relacdo entre a situacao das metas do PPA e sua contribuicdo no alcance das metas
do PNE, detalhando de forma mais precisa a execuc¢ao do or¢camento;

. aperfeicoar o texto sobre as a¢des do MEC voltadas para o PNE na elaboracdo da
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

6.3.9. ao Poder Executivo, com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e nos
arts. 3° e 59 da LDO 2016 (Lei 13.242/2015), que, nas proximas edi¢cGes da PCPR,
demonstre que as justificativas apresentadas para a execugdo (quando inferior ao
percentual de execucdo obrigatdéria) das programacdes incluidas ou acrescidas por
meio de emendas de bancada estadual configuram impedimento de ordem técnica

Situacdo: atendida.

Comentarios: a Casa Civil da Presidéncia da Republica informou que o assunto tratado
é de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, na qualidade de
0rgdo central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal.

O MP, por sua vez, esclareceu que a execugdo inferior ao percentual de execucgéo
obrigatoria das programac@es incluidas ou acrescidas por meio de emendas de bancada estadual
pode se dar por motivos outros que ndo apenas os impedimentos de ordem tecnica, tais como 0
atendimento de prazos para tramites processuais e licitatorios.



Observa-se que a PCPR 2017 — Informacbes Adicionais apresentou justificativa,

configurando ou ndo impedimento de ordem técnica, para 0s casos em que os valores empenhados
em 2017 foram inferiores a 100% da respectiva dotacdo para todas as acbes consideradas como
prioridades e metas da administracdo publica federal, nas quais estdo compreendidas as
programac6es incluidas ou acrescidas por meio de emendas de bancada estadual.

6.3.10. aos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e da Fazenda que adotem

medidas para aprimorar as informacdes referentes a regionalizacdo da despesa
relacionada a subfuncdo de governo irrigacdo no processo orgamentario e no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), de modo a permitir a averiguacdo do
cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicdo Federal

Situacdo: em atendimento.
Comentarios: o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo informou que

a Secretaria de Orcamento Federal tem se reunido com o Ministério da Integracdo Nacional no
intuito de discutir alternativas para o cumprimento da recomendacdo. As alternativas levantadas

foram:

detalnamento da regionalizacdo das despesas relacionadas a subfuncgédo
“Irrigacdo”, a partir do exercicio de 2017, por meio do Acompanhamento
Orcamentario;

atualizacdo do Cadastro das Acles de 2018, no que se refere a subfuncgéo
“Irrigacdo”, com a exigéncia para que a regionalizacdo ocorra quando da
execucgéo da despesa; e

orientacdo aos Orgaos setoriais de planejamento, orcamento e financas acerca da
necessidade de regionalizacdo das despesas relacionadas a subfuncéo “Irrigacéo”,
com vistas a permitir a averiguacdo do cumprimento do art. 42 do ADCT.

Segundo o Ministério da Fazenda, as medidas para o aprimoramento das informacdes

sobre a regionalizacdo da despesa concernente a subfuncdo “Irrigacdo” devem se dar inicialmente
no ambito do Projeto de Lei Or¢camentéria Anual, para posterior implantacdo no Siafi.

6.3.11. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da Fazenda e

a Advocacia-Geral da Unido, que apresente, no prazo de 90 dias, plano de acéo,
contemplando um conjunto de medidas com vistas a incrementar a arrecadacgéo de
receitas referentes a Divida Ativa da Unido, em consonancia com o principio da
eficiéncia da administracdo publica, consubstanciado no caput do art. 37 da
Constituicédo Federal de 1988

Situacdo: atendida.
Comentéarios: em atendimento a recomendacdo, foi apresentado o Plano de Agdo

Consolidado PGFN/MF, PGF/AGU e SETIC/MP, encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido em
11/10/2017, destacando os seguintes pontos principais:

Plano de Acdo — Arrecadacao da Divida Ativa

E FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS E PARA REMESSA DE CREDITOS PARA A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

N PRAZO PARA

_ AGOES PGF/AGU _ IMPLEMENTACAO
EDICAO DE DECRETO PRESIDENCIAL PARA UNIFORMIZACAO DE PROCEDIMENTOS
PARA ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE COBRANGA PELAS AUTARQUIAS 112

EDICAO DE PORTARIA INTERMINISTERIAL MF-AGU PARA ACESSO PELA PGF/AGU, DE
FORMA AMPLA, AOS DADOS CADASTRAIS E ECONOMICO-FISCAIS ADMINISTRADOS

EM NEGOCIACAO MF E

CREDITOS A RECEBER PARA USO DE AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS

PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL CRIACAO DO MODULO DE APOIO A AGU
INVESTIGACAO A FRAUDE FISCAL NO DW
DISPONIBILIZACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA CENTRALIZADA DE GESTAO DE 8/2019




FEDERAIS
INTEROPERABILIDADE COM O SISTEMA DE GESTAO DE DIVIDA DA ADVOCACIA- 2 A?S;Lﬁzig%?om
GERAL DA UNIAO (SAPIENS) DECRETO
AGOES PGFNIMF IMPLENMENTAGAO
IMPLANTACAO DO RATING DOS DEVEDORES 12/2017
CRIACAO DO MODULO DE APOIO A INVESTIGACAO A FRAUDE FISCAL NO DW 12/2017
INTERCAMBIO DE INFORMAGOES COM ORGAQS DE PROTECAO AO CREDITO 12/2018
MODERNIZAGCAO DA COBRANGA DA DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA 7/2019
IAPRIMORAMENTO DO CONTROLE DE PRESCRICAO 7/2019
IMPLEMENTAGCAO DO REGIME DIFERENCIADO DE COBRANGA DE CREDITOS — RDCC 7/2019

Fonte: PGFN, PGF e MP.

A Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG) da
Casa Civil da Presidéncia da Republica informa que diversos 6rgdos participaram da elaboracdo do
plano de acdo até sua composicdo final. Na oportunidade, Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) destacaram que a auséncia de
uniformidade de procedimentos para remessa dos créditos a Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a
pluralidade de sistemas informatizados usados pelas autarquias e fundagdes publicas federais
dificultavam a cobranca desses valores.

Informa, por oportuno, ja se encontrar em fase de despacho presidencial a edicdo de
decreto para uniformizacgdo de procedimentos de cobranga pelas autarquias e fundacées federais e
remessa de créditos a PGF. Em tempo, o aludido Decreto, de n° 9.194, foi editado em 7/11/2017.

Assinala que a grande quantidade de entidades credoras, a pluralidade de sistemas
informatizados e a auséncia de uniformidade de procedimentos administrativos para remessa dos
créditos para a PGF representam entraves ao desenvolvimento da atividade de cobranca
extrajudicial ou judicial. Nesse contexto, justifica que o desenvolvimento dessas atividades seria
racionalizado com a implantacdo de solucdo tecnoldgica centralizada dotada de interoperabilidade
com os sistemas da AGU, permitindo, dessa forma, o conhecimento e a gestdo eficiente dos créditos
das autarquias e fundacfes publicas federais. Para tanto, far-se-ia necessaria a padronizacdo de
prazos e da forma de comunicacdo das entidades com a PGF, levada a efeito com a edicdo do
Decreto 9.194/2017.

A padronizacdo dos procedimentos de envio de créditos para a PGF seria, assim, um
requisito ao desenvolvimento e a implantacdo de solucdo tecnoldgica pretendida, visando
racionalizar e otimizar a cobranca dos créditos de autarquias e fundagbes publicas federais pela
PGF.

No ambito do Ministério da Fazenda, afetando especialmente os créditos inscritos em
divida ativa sob gestdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), destaca-se a
publicacdo da Portaria-MF 293, de 12/6/2017, que estabeleceu critérios para classificacdo de
créditos inscritos em divida ativa da Unido.

A PGFN, por sua vez, elaborou estudo e plano de acdo visando incrementar a
arrecadacao de receitas referentes a divida ativa da Unido, com prazo final de implantacéo até julho
de 2019. O documento também aponta 0s riscos que ameagam sua concluséo, tais como restricdes
orcamentarias e novos beneficios fiscais.

A recomendacdo em tela foi proposta em razdo da deterioracdo da capacidade de
realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa constatada ao longo dos ultimos exercicios. As
medidas apresentadas no Plano de A¢do Consolidado PGFN/MF, PGF/AGU e SETIC/MP visam
racionalizar e otimizar a atividade de cobranca dos créditos da divida ativa sob gestdo das



procuradorias (PGFN e PGF), com provavel efeito positivo na arrecadagdo de receitas da divida
ativa da Unido. A vista disso, deve-se considerar a recomendagéo atendida.

No entanto, a despeito de elaboradas com o proposito de atender a recomendacdo em
tela, ndo h&a como aferir, no presente, a efetividade e repercussdo das medidas apresentadas no
incremento de arrecadacdo. Em razdo disso, as analises realizadas sobre o assunto, no ambito das
Contas do Presidente da Republica nos proximos exercicios, serdo acompanhadas sob o ponto de
vista da capacidade de realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa, com especial atencao para
as variacOes entre a receita arrecadada (arrecadacao) e a receita a ser arrecadada (estoque).

6.3.12. & Secretaria do Tesouro Nacional que efetue andlise sobre a natureza dos itens
registrados a titulo de adiantamento de transferéncias voluntarias e adote as
providéncias necessarias para o seu adequado registro de acordo com as normas de
contabilidade

Situacdo: atendida.

Comentérios: foi criado grupo técnico (GT) pela STN junto a setoriais contabeis, que
tratou de transferéncias voluntarias e tomadas de contas especiais. Como resultado do estudo do GT,
a Unido efetuou a baixa do seu saldo de adiantamento de transferéncias voluntarias, no montante de
R$ 131,2 bilhGes, em contrapartida de ajustes de exercicios anteriores, no patriménio liquido, pelo
novo entendimento de que tal montante ndo atende aos critérios para reconhecimento como ativo.

Em relacdo as tomadas de contas especiais, quando julgadas irregulares com imputacao
de débito, esse recurso sera reconhecido no ativo. A partir disso, devera ser dado tratamento quanto
a sua expectativa de realizacdo, para que seja feito um ajuste para perdas provaveis. A macrofuncéao
02.11.38 — Diversos Responsaveis, do Manual Siafi, trata dessa nova politica contabil.

6.3.13. a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica que adote as providéncias necessarias, a fim de
possibilitar o devido registro dos ativos da Unido referentes aos créditos a receber
decorrentes dos titulos de dominio emitidos para regularizacéo fundiaria no @mbito do
Programa Amazonia Legal, em observancia aos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: foi elaborado um plano de acdo, definindo procedimentos, critérios e
metodologias que permitirdo a Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Serfal/Sead) regularizar
0 registro dos ativos referentes aos créditos a receber decorrentes dos titulos de dominio emitidos
para regularizacao fundiaria.

Para tanto, a Serfal/Sead possui sistema denominado Sisterleg, o qual possibilitara
extrair dados para registrar os créditos oriundos dos titulos emitidos pelo Programa Terra Legal a
beneficiarios rurais. Foi ressaltado que os procedimentos para os langamentos contabeis ainda
carecem de aprimoramento.

6.3.14. & Secretaria do Tesouro Nacional, & Secretaria do Patriménio da Unido e a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario que, em conjunto,
adotem as providéncias necessarias para que os imoveis ja titulados sejam baixados do
patriménio da Unido, em convergéncia ao conceito de ativo, disposto nos itens 2.2.1 e
2.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacéo: em atendimento.



Comentarios: foi estabelecida uma agenda conjunta entre STN, SPU, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e Serfal/Sead para discussdo da contabilizacéo
dos imdveis destinados a reforma agraria e a regularizacdo fundiaria. Em razao desse esforco, houve
pela Serfal/Sead o reconhecimento de R$ 143,1 bilhdes referentes a incorporacdo de bens
dominicais. Como esse lancamento foi realizado pelo seu valor global, o proximo passo sera a
identificacdo individualizada de cada uma das glebas incorporadas pela Serfal/Sead.

6.3.15. & Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria que, em conjunto, adotem as providéncias
necessarias para o desenvolvimento de metodologia e o reconhecimento dos encargos
incidentes sobre os creditos oriundos de regularizacdo fundiaria, em observancia a
legislagdo aplicavel e ao item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: foi instituido grupo de trabalho para revisdo da norma de implementacgéo
da metodologia de cobranca dos titulos, bem como acompanhamento dos procedimentos para
homologar o monitoramento financeiro das cobrancas, denominado Sistema de Gestdo Fundiaria
(Sigef-Financeiro), que constitui o sistema informatizado que recebera e faré a integragdo as demais
bases de dados — cadastro, georreferenciamento, titulacdo, e acompanhamento dos pagamentos dos
titulos onerosos emitidos aos beneficiarios do Programa Terra Legal.

6.3.16. & Secretaria do Tesouro Nacional que, no exercicio de sua competéncia de 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, oriente e adote as providéncias
necessarias para que os encargos incidentes sobre os créditos a receber da Unido sejam
devidamente apropriados pelos 6rgéos e entidades, conforme disposto no item 4.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacdo: atendida.

Comentarios: a distor¢do que ensejou a presente recomendacdo foi referente a créditos
a receber decorrentes de falta/irregularidade de comprovacdo em TCE. Nesse sentido, foi criado
grupo técnico (GT) pela STN junto a setoriais contabeis, que tratou sobre transferéncias voluntarias
e tomadas de contas especiais.

Como resultado do estudo do GT, a Uni&o efetuou a baixa do seu saldo de adiantamento
de transferéncias voluntarias, no montante de R$ 131,2 bilhdes, em contrapartida de ajustes de
exercicios anteriores, no patriménio liquido, pelo novo entendimento de que tal montante ndo
atende aos critérios para reconhecimento como ativo.

Em relacdo as tomadas de contas especiais, houve no 3° trimestre de 2017 a baixa do
saldo de créditos por danos ao patriménio, no montante de R$ 22,5 bilhGes, em contrapartida de
ajustes de exercicio anteriores, no Patriménio Liquido, pelo novo entendimento de que tal montante
ndo atende aos critérios para reconhecimento como ativo. Apenas quando julgadas irregulares com
imputacdo de débito, havera reconhecimento no ativo. A partir disso, devera ser dado tratamento
guanto a sua expectativa de realizacdo, para que seja feito um ajuste para perdas provaveis.

A macrofungdo 02.11.38 — Diversos Responsaveis, do Manual Siafi, trata dessa nova
politica. Outrossim, as macrofuncbes que tratam dos demais créditos a receber também estdo
prevendo a contabilizacdo dos encargos, consoante as macrofunces 020337 — Créditos a Receber —
Clientes e 02.03.39 — Créditos Decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos, por
exemplo.



6.3.17. a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria que adotem as providéncias necessarias, a fim de que os ajustes para perdas
relativos aos créditos a receber de regularizacdo fundidria sejam devidamente
calculados e reconhecidos, em observancia ao item 4.3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Situacdo: em atendimento.

Comentérios: A Serfal/Sead possui o sistema Sisterleg, o qual possibilitara extrair os
dados para registrar créditos oriundos dos titulos emitidos pelo programa de reforma agraria, bem
como possui os titulos urbanos a municipios. Esses bancos de dados permitirdo a realizacdo de
lancamentos no Siafi, 0s quais ainda carecem de aprimoramento.

Ademais, o Incra informou possuir o Sistema Nacional de Cobranca de Crédito de
Instalacdo, o qual se destina ao registro de concessdes, cobranca do crédito de instalacdo e remissao
do crédito de instalacdo. N&o obstante, a autarquia informou que referido sistema ainda ndo esta
liberado aos usuarios porque aguarda a regulamentacao dos beneficios de renegociacédo criados pela
Lei 13.001/2014.

6.3.18. & Secretaria do Tesouro Nacional que, no exercicio de sua competéncia de 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, alerte e oriente os 6rgdos e entidades
acerca da necessidade de andlise, controle e registro do ajuste para perdas estimadas,
conforme disposto no item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

Situacéo: atendida.

Comentarios: foi publicada no Manual Siafi, em 27/3/2017, a macrofuncdo 02.03.42 —
Ajuste para Perdas Estimadas, na qual ha orientacfes acerca da necessidade do registro dos ajustes
para perdas, indicacdo dos procedimentos para registro e reversdo e critérios de mensuracao.

Houve ainda, no Il Encontro com as Setorias de Contabilidade do Governo Federal,
realizado entre os dias 29 e 30/8/2017, apresentacdo realizada pela STN sobre “Apropriacdo dos
Encargos de Créditos a Receber da Unido e Ajuste para Perdas”.

6.3.19. ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor patrimonial e
realizar a contabilizacdo dos imoveis destinados a reforma agraria, nos termos do
disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: foi realizada oficina de gestdo de imdveis rurais com a participacao de
STN, Incra, Serfal/Sead e TCU. Na oportunidade, foram discutidos varios aspectos que envolvem o
tema, tais como cadastramento de glebas e parcelamento, cadastramento atual (SPIUnet e conta
especifica Siafi), bem como foram apresentados: o sistema integrado em desenvolvimento — SPUnet
— modulo avaliacdo; a PPR (planilha de pregos referenciais) — elaboracéo e utilizacdo pelo Incra.
Houve, ainda, reunido entre a SPU e o Incra para desenvolvimento sisttmico de atualizagdo em
massa dos imoveis rurais com valores baseados na PPR no futuro SPUnet.

Ressalta-se a disponibilizacdo de procedimento para que as contabilizagbes dos bens
ocorressem, consoante o Oficio Conjunto 84.522/2017-MP, que entre outras providéncias orientou o
Incra e a Serfal/Sead para que os imoveis rurais fossem avaliados de acordos com a planilha de
precos referenciais e, havendo imoveis remanescentes ainda ndo registrados no SPIUnet, que
pudessem ser registrados diretamente no Siafi em conta especifica.



O Incra, por sua vez, apresentou as medidas adotadas para correcdo das inconsisténcias
no Siafi, dentre as quais a edi¢cdo da Nota Técnica 492/2018, que estabelece procedimentos para
agilizar o cadastramento no SPIUnet dos imdveis obtidos para fins de reforma agraria, sem que haja
prejuizo do caréater qualitativo e técnico envolvido na atividade de registro desses bens. Além disso,
realizou-se adequacdo normativa sobre a periodicidade de revisdo dos valores referenciais e dos
relatdrios de andlise do mercado de terras, os quais devem ser ajustados anualmente, ou revalidados
por mais um exercicio caso ndo ocorram variacoes significativas no preco das terras.

Houve, ainda, mencéo a constitui¢do de forga-tarefa composta por equipes de servidores
para atuacdo nas superintendéncias regionais com pendéncias, visando a intensificacdo do processo
de registro dos imdveis em reforma agréria, com previsdo para concluséo até outubro de 2018, e ao
esforco da Divisdo de Obtencdo de Terras em cobrar e apoiar as superintendéncias regionais do
Incra no processo de atualizagdo dos dados das PPRs.

Cabe observar que, em 4/5/2018, o Incra contabilizou R$ 111 bilhdes referentes aos
imdveis destinados a reforma agraria e regularizacao fundiaria. Esse recente langamento se efetivou
apos o encaminhamento do Oficio de Requisicdo 65-366/2017-TCU/Semag, no qual a equipe de
auditoria solicitou & Casa Civil e & STN nova andlise acerca das distor¢des mais relevantes no BGU
2017, uma vez que poderiam ensejar opinido adversa sobre as demonstracfes contabeis da Unido.

6.3.20. a0 Incra que corrija a divergéncia de dados do quantitativo da area destinada a
reforma agraria constante do Sipra e do seu acervo fundiario disponibilizado na
internet, promovendo os ajustes que se fizerem necessarios a completa exatidao da
informacéo sobre a area dos seus bens imoveis

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: foi realizado um estudo na base de dados do Sistema de Informacoes de
Projetos de Reforma Agréria (Sipra) e do Acervo Fundiario, por meio do qual se identificaram
divergéncias de dados entre as mencionadas bases.

A partir desse estudo, o Incra iniciara uma operacdo junto as superintendéncias
regionais visando corrigir essas distor¢fes. Para tanto, serd criada equipe com um membro do
Servigo de Cartografia e outro do Servico de Implantacdo nas Superintendéncias Regionais para
manter equalizada a informacdo literal e gréafica dos projetos de assentamentos criados pelo
Autarquia. Além disso, serd feito ajuste da area declarada no Sipra para a area identificada no
Acervo Fundiario para os assentamentos com georreferenciamento certificado.

6.3.21. a Secretaria do Tesouro Nacional que, no exercicio de sua competéncia de Orgéo
central do Sistema de Contabilidade Federal, alerte e oriente os 6rgdos e entidades
acerca da necessidade de observar e adotar as rotinas contabeis previstas na
Macrofuncéo Siafi 021142 — Folha de Pagamento

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: foi instituido subgrupo técnico pela STN e outros 6rgéos, a fim de criar
nova metodologia para constituicdo e contabilizacdo da apropriagdo de salario de férias por
competéncia. Ademais, realizou-se a revisdo da macrofuncdo do Siafi, ora disponibilizada em
consulta pablica, para ser publicada e orientar as setoriais contabeis sobre a nova metodologia, que
devera entrar em uso ainda em 2018.

6.3.22. & Secretaria do Tesouro Nacional que inclua no Manual Siafi, Macrofuncéo 021142 —
Folha de Pagamento, orientacao especifica para o registro da provisédo para pagamento
do salario do periodo de férias, bem como dissemine essa orientacdo para as setoriais
contabeis dos 0rgéos e entidades da Unido

Situacgédo: em atendimento.



Comentarios: houve a revisdo da macrofuncao do Siafi, que futuramente sera publicada
e orientara as setoriais contdbeis sobre a nova metodologia para o registro da provisdo para
pagamento do salario do periodo de férias.

Foi identificada, ainda, a necessidade do desenvolvimento de solugdo tecnoldgica para
viabilizacdo da baixa do passivo constituido por competéncia das férias dos servidores. Nesse
sentido, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo prop6s a criacdo de indice, em
valores monetarios, denominado Baixa de Salario no Periodo de Férias (BSPF).

O BSPF possibilitard uma nova rotina de apropriacdo de férias, com provisionamento
mensal do salario no periodo de férias e do abono constitucional com concomitante reversdo da
variacdo patrimonial diminutiva de salario no montante do indice, quando houver gozo de férias, e
com ajuste do adiantamento contra o passivo de provisdo, no menor saldo, mensalmente. Criou-se
também uma rotina especifica para o regimes celetista e similares, sem impacto na conta de
adiantamento. O inicio de utilizacdo da metodologia esta previsto para 2018.

6.3.23. a Secretaria de Gestdo de Pessoas e RelacGes do Trabalho no Servico Publico do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que implemente os ajustes
necessarios para a regularizacdo dos registros contabeis decorrentes da incluséo da
provisdo para pagamento do salario do periodo de férias

Situacgédo: em atendimento.

Comentarios: foi aberta demanda junto ao Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro) para criacdo de funcionalidade no intuito de serem gerados relatérios utilizando-se 0s
calculos dos Demonstrativos de Despesas com Pessoal dos sistemas Siape e Siafi, com objetivo de
demonstrar as provisdes de férias (remuneracdo recebida no més de férias) e as respectivas baixas.

Sera considerado o exercicio em que as férias foram usufruidas para efeito do
correspondente provisionamento. Além disso, os valores de provisionamento serdo apresentados ao
final dos mencionados relatérios, por unidade gestora e 6rgdo. Os totais (provisionamento dos
valores relativos a gratificacdo natalina, 1/3 de férias e remuneracéo recebida por ocasido das férias)
serdo exibidos para qualquer parametro utilizado nas consultas.

Nesse sentido, foi entregue pelo Serpro a funcionalidade, encontrando-se em fase de
homologacdo junto a STN, como forma de subsidiar a inclusdo de orientacdo de registro da
provisao para pagamento do salario do periodo de férias nos respectivos Manuais Siafi. O inicio de
utilizacdo da funcionalidade esta previsto para 2018.

6.3.24. a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, adote providéncias para regularizar o saldo da conta de depdsitos
compulsérios, tendo em vista a auséncia de expectativa de realizacdo

Situacéo: atendida.

Comentéarios: a STN conduziu reunides e a setorial contabil do Ministério da Fazenda
emitiu orientacdo a Coordenacdo-Geral de Programacdo Financeira (Cofin/STN), no sentido da
concordancia com os termos da recomendacdo do TCU. Dessa forma, em outubro de 2017, foi
realizada a baixa do passivo decorrente de depdsitos compulsorios, no valor de R$ 45 bilhdes.

6.3.25.a Secretaria do Tesouro Nacional que faca gestdo junto as empresas publicas
dependentes para corrigir as distor¢des apresentadas na conta de capital social, bem
como institua rotinas de controle para garantir a correta classificacdo dos registros nas
contas de consolidacao

Situacdo: atendida.



Comentarios: foram encaminhadas pela STN mensagens as empresas publicas
apontadas pela Acorddo 1.320/2017-TCU-Plenério (relatoria Ministro Bruno Dantas), para que
regularizem as distor¢des em suas contas de capital social.

Em relacdo as rotinas de controle para garantir a correta classificacdo das contas de
consolidacdo, além das orientacBes periodicas nos encontros com as setoriais, a STN realiza
acompanhamento das regras de consolidacdo cadastradas no Siafi e, quando identificados
desequilibrios nas referidas regras, sdo encaminhadas mensagens as setoriais contabeis para que
adotem as providéncias pertinentes.

6.3.26. & Secretaria do Tesouro Nacional que acompanhe o fluxo de realizacdo dos encargos
registrados nas contas contabeis 1.1.3.8.1.2.2.00 e 1.1.3.8.1.23.00 e, considerando que
possuem montante e cronograma incertos e imprevisiveis, por sua situacdo de
inadimpléncia, litigio judicial e, na maior parte dos casos, natureza pulverizada, realize
estudos acerca da adequacdo do reconhecimento desses valores como ativos, em
observancia ao disposto nos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

Situacéo: atendida.

Comentarios: foram apresentados esclarecimentos pela STN na Se¢éo 6.4 da Prestacdo
de Contas do Presidente da Republica 2017, os quais serdo analisados em conjunto com a
recomendacdo adiante, em razao da conexao tematica.

6.3.27. a Secretaria do Tesouro Nacional que uma vez considerada a pertinéncia do registro
dos referidos encargos como ativos, proceda a devida segregacdo dos saldos em
circulante e ndo circulante, em atencdo ao insculpido no item 2.2.3 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacdo: atendida.

Comentarios: para atendimento dessa recomendacdo e da recomendacao anterior, foi
elaborada a Nota Técnica 2/2017/Gerat/Cofis/Supof/STN-MF, de 12/1/2018, que trata de “Estudo
acerca da adequacdo do reconhecimento como ativos, com ajustes de perdas integral, dos encargos
registrados nas contas contabeis 1.1.3.8.1.22.00 e 1.1.3.8.1.23.00”, sendo que 0s ajustes cabiveis
foram registrados no Siafi em 12/1/2018.

6.3.28. a Secretaria do Tesouro Nacional que, na qualidade de 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, promova a atualizacdo dos normativos contabeis pertinentes,
bem como oriente os 6rgdos e entidades que possuem saldos registrados na conta
contabil 1.1.3.4.1.02.08 para que promovam a adequada segregacdo dos saldos em
circulante e nado circulante, conforme previsto no item 2.2.3 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Situacéo: atendida.

Comentarios: a STN atualizou a macrofuncdo 02.11.38 — Diversos Responsaveis, do
Manual Siafi, no sentido de que 6rgdos e entidades devem reconhecer os repasses oriundos de
transferéncias voluntarias diretamente como variagBes patrimoniais diminutivas, imputando-se
débito em favor da Unido e reconhecendo-se o ativo apenas quando do julgamento pela
irregularidade de TCE, por exemplo. A partir desse registro, devera ser dado o tratamento quanto a
sua expectativa de realizacdo para que seja feito um ajuste para perdas provaveis.

No caso de dispensa de instauracdo de TCE pelo fato de o dano apurado nao alcancar o
valor fixado pelo TCU, ficou definido que h& condices de se reconhecer o ativo, uma vez que
caberd a Administragdo buscar o ressarcimento do dano, utilizando-se dos meios disponiveis.



Nesse caso, 0 registro se dara inicialmente no grupo Ativo N&o Circulante,
especificamente no subgrupo Realizdvel a Longo Prazo, tendo em vista a impossibilidade de se
prever 0 momento em que o crédito constituido sera satisfeito.

6.3.29. a Secretaria do Tesouro Nacional que, por ocasido da publicacdo das demonstracgdes
contabeis consolidadas da Unido relativas ao exercicio de 2017, evidencie nos
demonstrativos o acerto efetuado para correcdo da distor¢cdo gerada em 2016 pela
classificacédo indevida de bens dominiais destinados a reforma agraria como se fossem
de uso especial do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria

Situacdo: em atendimento.

Comentéarios: a STN optou por manter o registro desses bens no SPIUnet, mesmo que
esse sistema seja destinado a bens de uso especial, porém tais bens podem ser evidenciados como
bens dominiais em nota explicativa as demonstragdes contabeis da Unido. Foi esclarecido, ainda,
que o sistema em desenvolvimento (SPUnet) tratara adequadamente esses registros.

6.3.30. ao Ministéerio da Defesa, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que adote as providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo e a
evidenciacdo contabil do passivo referente as pensdes militares previstas na Lei
3.765/1960

Situacdo: atendida.

Comentérios: foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por
Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério da Defesa e Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com a finalidade de avaliar as melhores préaticas de evidenciacao,
reconhecimento e mensuracdo contabil do passivo referente as despesas futuras com militares
inativos e com pensdes militares, observados os marcos normativos pertinentes.

Apbs a conclusdo dos trabalhos do GTI, foi produzido relatério sobre a metodologia e
0s aspectos técnico-normativos relacionados a provisdo com pens6es militares no Balango Geral da
Unido e a evidenciacdo da projecdo das despesas com militares inativos.

Nesse sentido, o Ministério da Defesa e os Comandos Militares realizaram o
lancamento no Siafi da provisdo para as pensdes militares, de forma que tal informacéo consta do
Balanco Geral da Uni&o de 2017.

6.3.31. a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a
garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, elabore as projecdes
de despesas orcamentarias com os militares inativos (reservistas e reformados),
anualmente, para os proximos setenta e cinco anos, fazendo constar das notas
explicativas das demonstracdes contabeis consolidadas da Uniéo

Situacdo: parcialmente atendida.

Comentérios: para atendimento dessa recomendagdo, o Ministério da Defesa e o0s
Comandos Militares inseriram nota explicativa, no Balango Geral da Unido de 2017, contendo
projecdo orcamentéria das despesas com militares inativos para o prazo de vinte anos.

N&o obstante, além de ndo atender ao periodo de 75 anos recomendado pelo TCU, a
projecdo elaborada utilizou como referéncia apenas os valores pagos na dotacdo orgamentaria
consignada para pagamento de inativos militares no exercicio de 2017 (Agéo Orgamentaria 214H).
Para os anos de 2018 e 2019, foi aplicado um indice de inflacdo, de forma que o valor projetado de
2019 foi replicado para os demais anos, sem ao menos considerar qualquer indice de correcao.

Porém, tratando-se de uma projecdo de longo prazo, que trata de valores relativos a
pagamento de proventos futuros, outras variaveis influenciardo o comportamento da despesa.



Assim, entende-se que a projecdo elaborada esta muito aquem de uma avaliagdo consistente, pois,
para que se preste a garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, como
estabelecido no Acorddo 1.320/2017-TCU-Plenério (relatoria Ministro Bruno Dantas), faz-se
necessario que seja elaborada com base em premissas atuariais, tais como base cadastral, regras de
elegibilidade, hipdteses biométricas, financeiras e econdmicas, dentre outras variaveis.

Em relacdo a utilizacdo de um periodo de somente vinte anos, ressalta-se que a despesa
com inativos militares tem carater de despesa obrigatoria, em observancia a Lei 6.880/1980
(Estatuto dos Militares), e, como tal, deve ser garantido o pagamento enquanto o militar permanecer
nessa condicdo, independentemente de periodo de tempo, haja vista ter preenchido as condicfes de
elegibilidade ao beneficio, conforme previsdo legal. Portanto, ndo se justifica a ado¢do de um
periodo de apenas vinte anos para a projecao constante em nota explicativa.

6.3.32. aos Ministerios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, da Cultura, do
Esporte e a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
que tomem as medidas necessarias para reconhecer a depreciacdo dos seus bens
maveis, nos termos do disposto no item 7.3 da parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Procedimentos Contébeis Patrimoniais)

Situacdo: parcialmente atendida.

Comentérios: as inconsisténcias decorreram do encerramento e da ndo renovagao do
contrato de manutencdo do Sistema de Almoxarifado e Patriménio Asi Web-Link Data, devido a
migracdo para o sistema Siads, que ndo foi concluida, o que impossibilitou a emissdo de relatorios
com valores mensais da depreciacao.

Em atendimento a recomendacdo do TCU, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicacgdes concluiu o trabalho de regularizacdo das contas, tendo encaminhado as
notas de lancamento com as devidas reducdes dos valores dos bens.

O Ministério do Esporte informou que a contratacdo do sistema Siads ocorreu somente
em 3/10/2017 e que o reconhecimento da depreciagdo dos bens moveis esta previsto para ser
concluido em 31/8/2018.

O Ministério da Cultura e a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario ndo informaram na PCPR 2017 as respectivas providéncias adotadas.

6.3.33. ao Comando da Aerondutica que oriente suas unidades sobre a necessidade do registro
tempestivo da totalidade de seus bens moveis que estejam em processo de manutencao
na conta contabil 1.2.3.1.1.08.04, de modo que seus demonstrativos financeiros reflitam
fidedignamente a situacdo patrimonial de suas unidades gestoras, nos termos do item
3.10 da NBC TSP - Estrutura Conceitual

Situacdo: atendida.

Comentarios: o 6rgdo de Direcdo-Geral do Comando da Aeronautica (Comaer) expediu
o Oficio Circular 9/7SC3/13725, de 19/9/2017, a todos os 6rgdos de Direcdo Setorial do Comaer
para que determinassem as suas organizacbes militares subordinadas ‘“zelarem pelo estrito
cumprimento do disposto na recomendacéo do TCU”.

Nesse mesmo expediente, recomendou ao Centro de Controle Interno da Aeronautica
que, como integrante do Sistema de Controle Interno do Poder Execuvo Federal e Unidade Setorial
da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, verifique o atendimento da
recomendacdo em tela em suas préximas auditorias. Ademais, recomendou a Secretaria de
Economia, Financas e Administracdo da Aeronauca, como 6rgdo setorial de contabilidade do
Comaer, que emitisse orientacfes para que a escrituracdo de bens patrimoniais do Comaer seja
executada conforme os principios gerais de contabilidade e demais normas que regulam o assunto.



6.3.34. ao Ministério do Planejamento, Casa Civil e Presidéncia da Republica que consolidem
em normativo Unico todos os dispositivos editados sobre a estratégia governamental e
seu monitoramento e avaliacdo, identificando claramente a forma de organizacdo dos
planos de longo, médio e curto prazos, com seus objetivos e metas, além do papel do
centro de governo, dos ministérios setoriais, eventuais conselhos e comités e da CGU na
formulac@o, monitoramento e avaliacdo desses planos e das politicas publicas neles
contidas, aproveitando, caso entenda viavel, as conclusdes do grupo de trabalho do
TCU encaminhadas aos titulares das pastas

Situacdo: em atendimento.

Comentarios: o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo informou que,
conjuntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Fazenda e o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, elaborou minuta de projeto de lei de
governanca, cujo objetivo é estabelecer para os poderes da Unido regras de governanga que possam
garantir que as acOes planejadas sejam executadas com vistas a atingirem seus objetivos e
resultados de forma transparente, além de estabelecer regras para o0 planejamento e
desenvolvimento nacional, de forma a orientar e organizar o planejamento nacional para o longo,
médio e curto prazos.

O MP destacou ainda a publicacdo do Decreto 9.203/2017, que dispGe sobre a politica
de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e a elaboracéo da
Mensagem 468/2017, que encaminhou ao Congresso Nacional o texto do projeto de lei que dispde
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

O MP tratou ainda das diversas inovacdes implementadas no PPA 2016-2019, com o
objetivo de dar mais transparéncia as acGes do governo e fornecer informagfes gerenciais aos
Orgdos setoriais que auxiliam na gestdo dos seus compromissos com a sociedade. As inovagdes
informadas pelo MP foram as seguintes:

. elaboracdo do Portal “PPA Cidadao”, com o objetivo de permitir que o cidadao
tenha acesso as informacdes sobre o PPA e possa acompanhar o Plano por meio de
agendas transversais;

. desenvolvimento do Painel do Planejamento, que serd disponibilizado para
consulta da evolugéo das metas, indicadores e evolugdo financeira do PPA; e

. criacdo das Agendas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
alinhados as metas e iniciativas do PPA.

O MP informou também que tem realizado reunides periédicas com 0s representantes
dos drgdos setoriais, com a finalidade de orienta-los e de colher sugestdes de melhoria, que estdo
sendo incorporadas na medida do possivel. Por fim, informou que se encontra em discussdo a
proposta de revitalizacdo da Biblioteca Digital do Planejamento, com o objetivo de reunir acervo
digital contendo os PPAs federal, estaduais e municipais, planos setoriais e documentos relativos ao
planejamento governamental, ao desenvolvimento territorial e a outros assuntos que se referem a
planejamento.

A Casa Civil, por seu turno, informou sobre a assinatura do Decreto 9.203/2017 e da
Mensagem 468/2017, que encaminhou o projeto de lei 9.163/2017, que busca aprovar a lei sobre
governanca. Por fim, a Casa Civil ressaltou a elaboragdo, em conjunto com o Ministério da
Fazenda; o Ministério do Planejamento; a Controladoria-Geral da Unido e o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada, do Guia de Orientagdo para Analise Ex Ante de Politicas Publicas, que tem o
objetivo de fortalecimento e disseminacdo das praticas de avaliacdo de politicas publicas nos
ministérios, 6rgaos, fundos e demais entidades do Poder Executivo Federal.



6.4. Conclusao

Conforme os resultados sintetizados na tabela seguinte, de um total de 43
recomendacdes abrangidas pelo escopo final do presente monitoramento: dezenove foram
consideradas plenamente atendidas; quatro, parcialmente atendidas; e vinte, em atendimento.
Quanto aos trés alertas, 0 monitoramento consistiu em verificar a sua observancia, com base no
relato das providéncias tomadas pelo Poder Executivo.

Nivel de atendimento das deliberacGes

Exercicio 2014 2015 2016 Total
Recomendac6es

Atendida 5 1 13 19
Parcialmente Atendida - 1 3 4
Em Atendimento - 5 15 20
Nao Atendida - - - -
Total 5 7 31 43
Exercicio 2014 2015 2016 Total
Alertas

Observado - - 2 2
Observado Parcialmente - - 1 1
Nao Observado - - - -
Total - - 3 3

Fonte: elaboracéo propria.

O desempenho apurado em face do presente monitoramento — no qual ndo consta
nenhuma deliberacdo nas situacdes “N&do Atendida” ou “Néo Observado” — revela o alto grau de
aderéncia dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal as deliberacdes veiculadas pelo TCU
por ocasido do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da RepuUblica dos trés exercicios
analisados. Com efeito, embora tecnicamente carecam do denominado carater cogente, todas as
recomendacdes e todos os alertas proferidos por esta Corte de Contas ensejaram a adocao de
medidas preventivas, corretivas ou de aprimoramento da gestdo, com o propdésito de evitar
irregularidades, sanar distor¢des e impropriedades e aperfeicoar procedimentos que assegurem a
conformidade na execucdo orcamentaria e na gestdo dos recursos publicos federais e a
confiabilidade das informacdes contabeis da Unido.

Tendo em vista os beneficios decorrentes da atuacdo tempestiva e recorrente do Tribunal,
cumpre informar que as recomendacgdes consideradas nas situacfes “parcialmente atendida” e “em
atendimento”, bem como o alerta considerado “parcialmente observado”, serdo objeto de novo
monitoramento por ocasido do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2018.



7. CONCLUSAO

O Relatorio e o Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica
apresentam ao pais diagnostico sistémico efetuado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre aspectos
relevantes da conformidade da gestdo das financas plblicas federais no ano que passou. E o mais
abrangente e fundamental produto do controle externo e constitui etapa maxima no processo
democratico de responsabilizacéo e de prestacéo de contas governamental, ao subsidiar o Congresso
Nacional e a sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para avaliacdo das acoes
relevantes do Poder Executivo Federal na condugédo dos negocios do Estado. Assim, pela 832 vez, o
TCU exerce essa solene atribuigao.

Consoante a Lei 8.443/1992, as contas incluem os balancos gerais da Unido e o relatério
do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos
orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal. As contas ora analisadas se
referem ao periodo de 1/1 a 31/12/2017, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Michel
Miguel Elias Temer Lulia.

A opinido desta Corte é materializada em Parecer Prévio, emitido nos termos do art. 71,
inciso I, da Constituicdo Federal, que deve exprimir se tais contas representam adequadamente as
posi¢Bes financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial consolidadas no encerramento do
exercicio, bem como se observam o0s principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica federal, com destaque para 0 cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais.

Embora o TCU emita Parecer Prévio apenas sobre a Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica (PCPR), o Relatério sobre as Contas contempla informagdes sobre os demais Poderes
e 0 Ministério Publico, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica
federal.

Com base no disposto no art. 228, 8 2°, do Regimento Interno desta Corte, 0 presente
Relatorio também contém informacgdes sobre: i) o cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de
metas e a consonancia destas com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; ii) 0
reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do pais;
e iii) o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os objetivos do Relatério contemplam:
« contribuir para a transparéncia das acdes governamentais;

o fornecer um panorama do cenario econdmico e das agdes macroeconémicas
governamentais no exercicio em exame;

« analisar a qualidade e a confiabilidade das informacdes sobre o desempenho das
acOes governamentais;

« fundamentar a opinido sobre a conformidade do planejamento, do orgamento e da
gestéo fiscal, aspectos estruturantes da atuagdo do governo;

« fundamentar a opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas da Uni&o, com
vistas a ampliar a credibilidade dessas informacdes financeiras.

A seguir, descrevem-se 0s principais resultados apresentados neste relatorio.

Conjuntura Econdmica, Financeira e Orgamentaria

O Produto Interno Bruto (PIB) alcangou o valor de R$ 6,56 trilhdes no exercicio de
2017, resultado 0,98% superior, em termos reais, ao do PIB de 2016 (R$ 6,26 trilhGes).



Observa-se que houve retracdo da taxa de crescimento do PIB real per capita em 2014,
2015 e 2016, nos percentuais equivalentes a -0,4%, -4,6% e -4,2%, respectivamente.

A evolucdo da taxa de crescimento do PIB no periodo de 2000 a 2017 conduz a
percepcao de que a tendéncia para 0s proximos exercicios é declinante. A curva do PIB per capita
apresenta a mesma tendéncia.

O consumo das familias teve ligeira recuperagdo, passando de uma taxa negativa de
4,3% no encerramento de 2016, para taxa ainda negativa de 1,0% no 4° trimestre de 2017. O
consumo da Administracdo Publica apresentou taxas inferiores as verificadas em 2016 (-0,1%),
encerrando o exercicio de 2017 em -0,6%.

A Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) teve melhora significativa, apesar de
continuar negativa, com a taxa passando de -10,3% em 2016 para -1,8% em 2017.

A carga tributéria brasileira em 2017 foi de 32,36%, ligeiramente inferior & de 2016, que
foi de 32,37%. Em comparagdo com o maior valor da série, ocorrido em 2011, houve reducdo de 1
p.p. Verificou-se que a carga tributéaria do Brasil é superior a dos Estados Unidos e sé fica abaixo da
carga da Rdssia entre os Brics e das de Argentina, Equador e Bolivia entre os paises da América
Latina.

As exportacbes dos produtos brasileiros em 2017, no total de US$ 217,7 bilhdes,
tiveram aumento de 17,55% se comparadas a 2016. As importacdes pelo Brasil, por sua vez,
tiveram aumento de 9,6%, passando de US$ 137,5 bilhdes em 2016 para US$ 150,7 bilhdes. Assim,
a balanca comercial brasileira apresentou superavit de US$ 67 bilhdes no encerramento de 2017,
maior valor da série desde 1989, e 40,5% superior ao saldo de US$ 47,7 bilhdes obtido em 2016.

O saldo das reservas internacionais atingiu US$ 382 bilhdes em 2017, com um
crescimento da ordem de 2,6% sobre o saldo existente no final de 2016.

Quanto ao comportamento dos precos, a taxa de inflagéo registrada em 2017, de 2,95%,
além de ficar abaixo do limite inferior fixado pelo Conselho Monetario Nacional (3,0% a.a.), foi
inferior em 3,34 p.p. a do ano anterior. Assim, houve uma forte queda dessa taxa desde o exercicio
de 2015, conforme demonstra o gréafico a seguir.

Evolucgédo Anual da Taxa de Inflacdo (IPCA)
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Fonte: IPEADATA / FGV / IBGE.

Observou-se, também, uma forte reducdo da taxa de juros real ex-post (Taxa Selic a.a.
menos taxa do IPCA a.a. observada) de 7,36% a.a. em 2016 para 4,05% a.a. em 2017. Essa taxa de
juros real mais baixa reflete uma politica monetaria crivel no sentido de reduzir tanto a inflagéo
corrente quanto as expectativas inflacionérias. Como a taxa Selic responde a mudancas nas



expectativas de inflagdo, uma vez que ha uma queda consistente das expectativas inflacionarias,
entdo a autoridade monetaria tem condi¢cdes de reduzir de forma direta a taxa bésica de juros
(Selic), assim como reduzir de forma indireta a taxa de juros real.

Evolucdo Anual da Taxa de Juros Real (ex-post): 2008-2017
%aa
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Fonte: Bacen.

A taxa de desocupacdo mensal referente ao ultimo trimestre movel apresentou o maior
valor para o periodo de janeiro a marco de 2017, com 13,7% (14,2 milhdes de pessoas sem
trabalho) desde o inicio da série histérica iniciada no primeiro trimestre de 2012. Ao longo do ano,
houve um recuo da taxa, que atingiu 11,8% para o trimestre outubro a dezembro de 2017 (12,3
milhdes de pessoas). Ja o rendimento médio real mensal teve uma suave elevacdo (3%), de R$
2.109 em 2016 para R$ 2.173 em 2017. O ano de 2017 registrou ainda 33,3 milhGes de pessoas
empregadas com carteira assinada (emprego formal), menor nimero desde 2012 (em 2016 eram
34,0 milhdes pessoas).

Com relagdo a politica fiscal, destacou-se que a receita primaria, liquida de transferéncia
por reparticdo da receita, prevista na Lei 13.414/2017 (LOA 2017) foi de R$ 1.187.458 milhdes e a
efetiva arrecadacgdo totalizou R$ 1.154.746 milhGes (97,2% da previsdo da LOA). J& as despesas
primérias previstas na LOA 2017 totalizaram R$ 1.326.450 milhdes, enquanto o total de execucgao
de despesas primaérias (pagas) foi de R$ 1.279.008 milhdes (96%).

Conforme demonstrado no grafico a seguir, desde 2014 ha um descolamento
significativo entre receitas e despesas primarias em percentual do PIB, que se justifica tanto pela
elevacdo das despesas primarias obrigatérias no periodo analisado, quanto pela queda da
arrecadacao federal em virtude da crise econémica.

Receitas e Despesas Primérias em percentual do PIB — 2013 a 2017
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Observa-se que a participacdo das receitas primarias, em relagdo ao PIB, decresceu
entre os anos de 2013 e 2016, mas apresentou leve alta no exercicio de 2017, enquanto as despesas
obrigatorias apresentaram crescimento em todo o periodo. As despesas primarias discricionarias
apresentaram certa estabilidade entre 2013 e 2016, e se reduziram de forma significativa em 2017.

Ao término de 2017, o resultado primario totalizou um déficit de R$ 119,4 bilhGes,
composto de déficit do governo central de R$ 118,4 bilhGes e de déficit das estatais federais de
R$ 952 milhoes.

Destacou-se, também, a trajetoria do resultado primario do governo central de 2008 a
2017, passando de um resultado superavitario de R$ 71,3 bilhdes para um resultado deficitario de
R$ 159,5 bilhdes em 2016, o qual diminuiu para R$ 118,4 bilhGes em 2017. No que tange ao
resultado nominal do governo federal, verificou-se um déficit de R$ 459,3 bilhGes em 2017, ante a
um déficit de R$ 513,9 bilhdes em 2015, e déficit de R$ 24,9 bilhdes em 2008.

Resultado Priméario e Nominal do Governo Central — 2008 a 2017
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As renuncias de receitas federais alcancaram o montante projetado de R$ 354,72 bilhdes
em 2017, o que corresponde a 30,72% sobre a receita primaria liquida e a 5,4% do PIB, sendo: R$
270,4 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 84,3 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.



Evolucgao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB
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Com relacéo a regionalizacéo das rendncias de receitas federais em 2017, a distribuicéo
seguiu 0 mesmo padrdo de anos anteriores, com maior participacdo da Regido Sudeste, a qual ficou
com 48,7% do total das renuncias, enquanto a Regido Centro-Oeste teve a menor participacdo no
total dos beneficios, no percentual de 11,2%.

No periodo de 2010 a 2017, os gastos tributarios em percentual do PIB tiveram um
crescimento de 14%, enquanto que, em percentual da arrecadacdo tributaria, houve um crescimento
de 18% nesse periodo. Em 2017, o volume de gastos tributarios representou 20,7% da arrecadacédo
total, o que se considera um patamar preocupante no atual contexto de crise das financas publicas
federais com recorrentes e elevados déficits fiscais desde 2014. Assim, destacou-se que esse
montante significativo de rendncias de receitas tributarias impacta a capacidade financeira do
Estado para financiar as politicas publicas inseridas no orcamento da Unido.

Com relacédo aos beneficios financeiros e crediticios, apos relevante alta no exercicio de
2014 para 2015 (de R$ 43,9 bilhdes para R$ 128,8 bilhdes), os anos de 2016 e 2017 apresentaram
reducdo nos montantes (R$ 115,3 bilhdes e R$ 84,3 bilhGes, respectivamente).

Em 2017, foram beneficiados mais de trinta fundos ou programas. A instituicdo que
recebeu o maior valor foi 0 BNDES, com 27,96% do total, sendo 18,58% referentes a empréstimos
da Unido ao banco e 9,38% referentes ao Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). Os
fundos sociais que mais receberam beneficios foram o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
com R$ 15,0 bilhGes, apresentando uma pequena queda de 5,2% em relagdo a 2016, e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), com R$ 7,6 bilhdes, apresentando reducdo de 33,7% em relacdo a
2016. O Pronaf — Equalizacdo é o Unico programa agropecudrio entre 0s oito maiores.

O Tribunal analisou o resultado financeiro dos regimes de previdéncia pablica em
virtude da magnitude de sua influéncia no resultado priméario da Unido. Os regimes previdenciarios
publicos federais em conjunto (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS e o regime dos militares) tiveram um déficit de R$ 268,8 bilhdes em
2017. O déficit previdenciario em relacdo ao PIB correspondeu a 4,1% em 2017 (ante a 3,6% em
2016, 2,6% em 2015 e 2,1% em 2014).

Assim, em 2017, 53% de todas as despesas primarias do governo central destinaram-se
aos regimes publicos de previdéncia (R$ 680,71 bilhdes, de um total de R$ 1.279,01 bilhGes).
Sobressai 0 RGPS, que atende aos trabalhadores da iniciativa privada, com gastos de R$ 557
bilhdes em 2017, um crescimento de 9,8% em relacdo ao ano anterior. Dessa forma, em 2017 o
RGPS teve um déficit de R$ 182,45 bilhdes. O resultado do Regime Préoprio (RPPS), voltado aos



servidores civis da Unido, por sua vez, foi deficitario em R$ 48,7 bilhdes, enquanto os pagamentos
a inativos e pensionistas militares da Unido geraram déficit de R$ 37,68 bilhdes.

Distribuicdo de receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios federais em 2017
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Nota: o item “RPPS outras” se refere a gastos nao estritamente direcionados a servidores civis da Unido, diz respeito

a rubricas como: Fundo Constitucional do Distrito Federal, inativos de ex-territorios, Instituto de Previdéncia dos

Congressistas (IPC), pensBes especiais e complementacao da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). Ndo houve

Receitas sob a rubrica “RPPS outras”.

Os indicadores de endividamento se deterioraram em 2017: a Divida Bruta do Governo
Central alcancou 69,8% do PIB (enquanto que em 2016 foi de 65,8%) e a Divida Liquida do Setor
Publico aumentou R$ 490 bilhGes em 2017, atingindo 3.382,9 bilhdes, ou 51,6% do PIB.

A mensuracdo da divida publica restringe-se ao setor publico ndo financeiro e sua
compilacdo varia de acordo com a metodologia empregada, os entes da Federacdo abrangidos, a
perspectiva bruta ou liquida e a exclusdo ou ndo de algumas empresas.

A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) alcancou R$ 4,85 trilhdes ao final de 2017,
0 que representa 74% do PIB (em 2016 correspondia a 69,9% do PIB). A Divida Consolidada
Liquida, indicador previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, atingiu R$ 3,05 trilhdes ao final de
2017, aumentando R$ 493,8 bilhdes em relagdo ao ano anterior. A Divida Liquida do Setor Publico,
por seu turno, encerrou 2017 com saldo de R$ 3,4 trilhdes (51,6% do PIB).

Dividas Bruta do Governo Geral e Liquida do Setor Publico
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O aumento do endividamento bruto decorreu, principalmente, do impacto da divida
mobiliaria do Tesouro Nacional (que variou de R$ 2.975,8 bilhdes, em 2016, para R$ 3.426,6
bilhdes, ao final de 2017) e das operacGes compromissadas do Bacen (que variaram de R$ 1.047,5
bilhdes, em 2016, para R$ 1.065 bilhdes, ao final de 2017), além do aumento da divida bancéria dos
governos estaduais em R$ 15,5 bilhdes.

O expressivo endividamento nacional é fortemente pressionado pelas altas taxas de
juros nominais pelas quais o Brasil remunera seus credores. O juros nominais do governo geral
pagos em 2017 alcancaram o montante de R$ 439,8 bilhdes, de acordo com dados do Bacen, o que
equivale a 6,7% do PIB. O Brasil apresentou em 2017, em termos de propor¢éo do PIB, o segundo
maior percentual de juros nominais entre os paises emergentes e de renda média, ficando atrés
apenas do Egito, e situa-se entre os seis mais endividados desse grupo. O grafico seguinte mostra 0s
percentuais de divida bruta e juros nominais em proporcéo do PIB dos paises integrantes do grupo
Brics e a média dos paises emergentes integrantes do G-20 e da América Latina.

Divida Bruta e Juros Nominais — 2017
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A Lei Orcamentaria Anual (Lei 13.414/2017) fixou despesas para os Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social (OFSS) em R$ 3,415 trilhdes. As despesas empenhadas ao final do exercicio
corresponderam a 76% da dotacdo atualizada. Do total empenhado, em 96% houve o efetivo
desembolso de recursos financeiros (valores pagos). As demais despesas foram inscritas em restos a
pagar processados e ndo processados.

No tocante as receitas federais contidas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
verificou-se uma arrecadacao de R$ 2,58 trilhdes, cerca de 24,3% abaixo do previsto. Apesar disso,
houve um aumento de 0,29% em relacdo ao exercicio de 2016, em valores atualizados pelo IPCA,
cujo principal fator foi a elevacdo de 6,4% em relacdo a 2016 na arrecadacdo das receitas de
contribuices, responsaveis por 31,7% do total arrecadado.

Com relagdo ao Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, a LOA 2017
aprovou despesas no montante de R$ 90 bilhGes, valor que, apds créditos adicionais, foi reduzido
para R$ 85,4 bilhdes. Os investimentos realizados pelas estatais alcancaram R$ 50,4 bilhdes,
correspondentes a 59% da dotacéo final autorizada.

Com relacdo aos restos a pagar, observa-se que o montante ao final de 2017 teve
elevacdo de cerca de 5% em relacdo a 2016, apds dois anos consecutivos de expressiva queda,



totalizando R$ 155 bilhdes. Destaca-se que a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu 0 Novo
Regime Fiscal, também limita os pagamentos de restos a pagar, ao estabelecer que tais pagamentos
serdo incluidos para fins de verificagho do cumprimento dos limites impostos (exceto o0s
pagamentos de restos a pagar inscritos até 31/12/2015).

Resultados da atuagdo governamental

Sobre o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, instituido pela Lei 13.249/2016, verificou-
se que as recomendacdes constantes do Acordao 782/2016-TCU-Plenario (relatoria Ministro José
Mdcio Monteiro) estdo em processo de discussdo por parte do Poder Executivo, para que possam
ser incorporadas na elaboracdo do proximo PPA. Entre as recomendacdes, citam-se a construcéo de
indicadores para a dimensdo estratégica do PPA, a definicdo de valores esperados para oS
indicadores e de parametros anuais para as metas. Outras questdes apontadas foram a auséncia de
informacdes sobre o custo das metas, a falta de sinergia entre o PPA e os planos setoriais, e a
necessidade de compatibilizar o PPA com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, em virtude de assinatura, pelo Brasil, de compromisso
internacional.

A andlise da acéo setorial do governo no Relatdrio sobre as Contas do Presidente da
Republica busca fortalecer a transparéncia e a comunicagdo entre governo e sociedade. Para isso,
analisaram-se as informacdes de desempenho (metas), que demonstram o resultado das intervencdes
governamentais, conforme definido no Plano Plurianual (PPA), pois tais instrumentos destacam as
realizacGes do governo e os efeitos da atuacéo estatal para a sociedade. O exame empreendido pelo
TCU em 2017 buscou aferir a qualidade e a confiabilidade das informac@es relacionadas as metas.

Do total de 1.132 metas presentes no PPA 2016-2019, foram examinadas, neste
trabalho, 91 (8%), conforme critérios de materialidade e relevancia. Dessa amostra, 13% das metas
analisadas apresentaram problemas de confiabilidade, e, em 43%, verificaram-se falhas na
qualidade.

A partir de 2017, os 6rgédos responsaveis informam se as metas estdo com andamento
adequado. Em 78% das metas analisadas, os 6rgdos afirmaram que havia parametros objetivos
definidos para analisar 0 seu andamento em 2017 (embora em alguns casos, as respostas nao
detalharam de forma suficiente o que seria considerado andamento adequado). Nos demais 22%,
ndo foram fornecidas informacgdes que demonstrassem a existéncia dos referidos parametros.
Registrou-se a falta de transparéncia acerca de tais parametros, mesmo nos casos em que 0s 6rgaos
afirmam possui-los.

As informacdes de desempenho devem ser confiaveis e Uteis a: tomada de decisdo por
parte dos gestores; prestacdo de contas; realimentacdo do ciclo de politicas publicas; alocacdo de
recursos publicos. Os problemas apontados implicam restricdes aos potenciais beneficios dos
instrumentos de desempenho, bem como prejudicam a transparéncia e o acompanhamento dos
compromissos pactuados pelo PPA.

Como resultado das analises, registrou-se a existéncia de falhas na confiabilidade e na
qualidade de parcela significativa das informacdes de desempenho apresentadas na Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica de 2017 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-
2019.

Conformidade Financeira e Orcamentéria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a
atuacdo do governo federal, os exames efetuados pelo Tribunal de Contas da Uni&o visam verificar
a conformidade dessa atuacdo as normas regentes no ambito das finangas publicas. Para isso, sdo
realizadas auditorias especificas e analises da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica, com



o fim de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido no inciso | do art. 71 da Constituicdo
Federal.

Assim, o Tribunal avaliou a adequacdo da gestdo no exercicio de 2017 as normas que
regem a execuc¢do dos orcamentos da Unido, em especial, a Constituicdo Federal, & Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2017 (LDO 2017), a Lei Orcamentaria Anual 2017 (LOA 2017) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desse modo, ndo foram identificadas impropriedades ou irregularidades na gestdo com
relacdo aos seguintes pontos: abertura de créditos adicionais; aplicagdo minima de recursos em
acOes e servicos publicos de saude; execucdo de despesas decorrentes de emendas parlamentares
individuais; execucdo do Orcamento de Investimento; “Regra de Ouro” das financas publicas;
limites do Novo Regime Fiscal (“Teto de Gastos™); limites e parametros estabelecidos pela LRF
(metas fiscais, contingenciamento, despesas com pessoal, operagdes de crédito, garantias e
contragarantias, disponibilidades de caixa, restos a pagar, acdes de recuperacdo de créditos); e, por
fim, execucgdo de metas e prioridades do exercicio previstas na LDO 2017.

No que se refere a aplicacdo do minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
verificou-se o atendimento das disposic¢des constitucionais. No entanto, observou-se a utilizacdo de
despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (Fundeb) em valor superior aos
30% maximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias (ADCT) na elaboracdo do Demostrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, constante do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéria (RREO), o que compromente o acompanhamento efetivo dessas despesas. Propde-se,
assim, recomendacdo ao Ministério da Fazenda, para que exclua os valores considerados
indevidamente quando da elaborag@o do demonstrativo.

Com redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) 89/2015, o caput do art. 42 do
ADCT dispde que, dos recursos destinados a irrigacdo, a Unido aplicara, durante quarenta anos,
20% na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no semiarido. Em
consulta ao Siafi, observou-se que 93,53% dos recursos destinados a irrigacdo foram direcionados a
regido Nordeste e 0% a Regido Centro-Oeste. Portanto, no exercicio de 2017, o percentual
executado na Regido Nordeste superou 0 minimo previsto no art. 42 do ADCT. Entretanto, nao foi
possivel aferir se o semiarido foi de fato preferencialmente contemplado na alocacdo de recursos na
Regido Nordeste, devido a auséncia de informacdes sobre a localidade de aplicacdo. Quanto a
Regido Centro-Oeste, ndo houve o cumprimento do minimo exigido no dispositivo constitucional.

Apuragdo do Minimo Constitucional da Irrigagéo
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Ademais, no que se refere ao paragrafo Unico do art. 42 do ADCT, tampouco foi
possivel avaliar, em decorréncia da auséncia de informacdes, se no minimo 50% dos percentuais



previstos nos incisos | e Il do caput do referido artigo tiveram como publico-alvo os agricultores
familiares.

Assim, considerando o descumprimento do minimo exigido para a Regido Centro-Oeste
e a auséncia de informagfes sobre se o semiarido foi preferencialmente contemplado na Regido
Nordeste e se no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do ADCT
tiveram como publico-alvo os agricultores familiares, foram consignadas trés irregularidades e
propostas duas recomendacGes com o objetivo de dar transparéncia aos nimeros e possibilitar o
controle sobre o cumprimento do referido dispositivo constitucional.

A Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95), instituiu 0 Novo Regime Fiscal, no ambito
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social , com vigéncia por vinte anos. Esse regime fixa
limites individualizados para as despesas primarias dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido. No exercicio de 2017, o teto de gastos foi cumprido por todos os
orgdos federais. O percentual das despesas em relacdo aos respectivos limites variaram de um
minimo de 54,90%, no caso do Conselho Nacional de Justica, a um maximo de 99,10%, no caso do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

No entanto, as projecOes das despesas primarias para os préximos anos demonstram que
o teto de gastos poderd ser comprometido, caso as despesas com beneficios previdenciarios
continuem a aumentar no ritmo dos ultimos anos. Mesmo considerando a hipdtese otimista em que
as despesas de pessoal e as demais despesas obrigatdrias ndo crescam em valores reais, em pouco
tempo os recursos serdo insuficientes para custear as despesas discricionarias com o0s programas da
salde e da educacdo, investimentos publicos, a manutencdo dos servigos publicos, entre outras.

Muito antes disso, a execucdo das atividades da administracdo publica federal poderd ficar
inviabilizada.

O gréfico a seguir mostra a evolucao das despesas primarias em valores deflacionados,
supondo fixas as despesas relativas a pessoal e encargos e as demais despesas obrigatorias. Nesta
projecdo, as despesas com beneficios previdenciarios crescem no ritmo observado ao longo de

2016. As despesas discricionarias foram estimadas por diferenca em relagcdo ao teto estabelecido
pela EC 95.

Projecao das despesas primarias limitadas ao teto da EC 95
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Por essa projecdo, as despesas discricionarias teriam que ser eliminadas até marco de
2024 para que o teto seja cumprido, o que acarretaria a total paralizacdo das atividades da
administracao federal. Antes disso, ja em 2020, as despesas discricionarias deveriam ser reduzidas a
metade do realizado em 2017 para atender o teto de gastos.

Destacou-se, também, que as despesas com pessoal do Poder Executivo apresentaram,
em 2017, um crescimento nominal de 12,5%, o qual decorreu dos aumentos salariais para
servidores do Poder Executivo, concedidos em 2016 e escalonados até 2019, oriundos de diversas
leis aprovadas pelo Congresso Nacional. A maioria dessas leis foi aprovada no 2° semestre de 2016
e quase a totalidade dos servidores do Poder Executivo foi beneficiada. Pelas estimativas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o efeito dessas leis até 2019 serd de R$ 52
bilhdes, sendo que o acumulado previsto para 2017 era de R$ 26 bilhdes, valor bastante proximo a
variacdo das despesas com pessoal daquele Poder no exercicio, que foi de R$ 23 bilhdes.

Assim, embora em dezembro de 2016 tenha sido aprovada a Emenda Constitucional
95/2016 buscando estabilizar o crescimento da despesa priméria, esses aumentos salariais
concedidos pressionam significativamente o limite da despesa. Isso faz com que os gastos com
pessoal tomem uma parcela cada vez maior do limite de gastos, em paralelo as despesas
previdenciarias, que vém apresentando significativos crescimentos reais nos ultimos anos.

Buscando agregar a analise as informacdes relativas aos demais poderes e Ministério
Publico da Unido, propGe-se recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, na qualidade de 6rgao central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, que
encaminhe ao Tribunal as estimativas dos impactos orgcamentario e financeiro, acumulados até o
exercicio de 2019, decorrentes dos reajustes salariais concedidos no exercicio de 2016 as diversas
carreiras dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico da Unido.

Diante desse quadro, para que a paralisia indesejavel dos servi¢os publicos ndo ocorra,
tornam-se necessarias reformas estruturantes no campo fiscal a fim de que as despesas obrigatorias,
sobretudo, as despesas previdenciarias sejam estabilizadas.

Assim, propde-se alertar o Poder Executivo Federal de que a manutencdo da atual
dindmica de expansdo das despesas obrigatorias, em especial das despesas previdenciarias e das
despesas com pessoal, acarreta riscos iminentes e significativos de descumprimento dos limites
estabelecidos pela EC 95/2016 e/ou grave comprometimento da capacidade operacional dos érgaos
federais para prestacao de servicos publicos essenciais aos cidadaos.

Segundo o art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de
operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, comumente denominado “Regra de Ouro” das
financas publicas, visa coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes.

Em 2017, essa regra fiscal foi cumprida, mas com margem de suficiéncia reduzida. Essa
margem corresponde ao montante de despesas de capital que supera as receitas de operagdes de
crédito consideradas para apuracdo em um determinado periodo (ou seja: margem de suficiéncia =
despesas de capital - receitas de operacGes de crédito).

Margem de Suficiéncia da Regra de Ouro x Resultado Primario do Governo Central — 2008 a 2021
R$ bilhdes
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O gréfico demonstra a evolugdo da margem de suficiéncia para o cumprimento da
“Regra de Ouro”, de 2008 a 2021, em comparagdo com o resultado primario no mesmo periodo.
Verifica-se que a margem ja alcangou montantes expressivos, notadamente em 2012 e 2013.
Todavia, em 2017, reduziu-se a apenas R$ 29 bilhGes e hé projecdo de insuficiéncia da ordem de R$
181,9 bilhdes para 2018, caso as medidas para obtencdo de recursos pelo Poder Executivo ndo
sejam implementadas ainda nesse ano. Para 0s proximos exercicios, estima-se que a insuficiéncia
seja ainda maior, podendo alcangar R$ 307,3 bilhdes em 2020.

Essa reducdo da margem de suficiéncia decorre, especialmente, dos sucessivos deficits
primarios do governo central, que vém ocorrendo desde 2014 e ha previsdo de que perdurem, pelo
menos, até 2021, segundo projecBes contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 e no
projeto de LDO para 2019. Os déficits impdem ao Tesouro Nacional a necessidade de realizacdo de
operacOes de crédito para custear despesas primarias correntes, inclusive, para pagamentos de
pessoal, beneficios previdenciarios e juros da divida. A dotacdo para o financiamento de despesas
dessa natureza, com fontes de recursos provenientes da emissdo de titulos passou de R$ 179,3
bilhdes, em 2014, para R$ 418,9 bilhGes, em 2018, conforme se verifica nas respectivas leis
orcamentarias anuais.

Destaque-se que o Poder Executivo tem se valido, nos ultimos exercicios, de receitas
extraordinarias para atender a “Regra de Ouro”. Nesse contexto, citem-se 0s pagamentos
antecipados do BNDES ao Tesouro Nacinal referentes aos empréstimos concedidos aquela
instituicdo financeira, cujos montantes em 2016 e 2017 foram de R$ 100 bilhdes e R$ 50 bilhdes,
respectivamente. Adicionalmente, as transferéncias do resultado positivo do Banco Central para o
Tesouro Nacional também foram amplamente utilizadas apés a edicéo da Lei 11.803/2008. Apenas
nos trés dltimos anos, o pagamento de despesas utilizando-se dessas transferéncias alcancou o
montante de R$ 352 bilhdes.

O atual cenéario econémico e fiscal impora ao Estado enormes desafios ao cumprimento
da “Regra de Ouro” nos proximos anos. Nesse contexto, o PLDO/2019 ja sinaliza que o Poder
Executivo deverd utilizar a excepcionalizacdo a “Regra de Ouro” prevista na Constituicdo (parte
final do inciso Il do art. 167). Para tanto, ha previsdo de que o PLOA/2019 e a respectiva
LOA/2019 poderdo conter receitas de operacdes de credito e programacdes de despesas correntes
primarias condicionadas a aprovagdo de projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou
especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional.

Diante disso, propde-se aletar o Poder Executivo Federal que, em um ambiente de
sucessivos déficits primarios e diante da necessidade de manutencdo da oferta dos servigos publicos
ao cidad&o, ha o risco de realizacdo de operacdes de crédito em montante superior ao das despesas
de capital, em descumprimento ao disposto no art. 167, inciso 111, da Constituicdo Federal.



No que tange ao Orcamento de Investimento, concluiu-se que a execucdo das despesas
de investimento das estatais ndo dependentes ocorreu de acordo com o programado no Orgamento
de Investimento da Unido referente ao exercicio de 2017, o que também ocorreu no exercicio de
2016. Recordou-se que, nos exercicios de 2010 a 2014, foram identificados descumprimentos das
normas constitucionais e legais que tratam da matéria. Observou-se, assim, que as medidas
corretivas e de controle implantadas pelo Poder Executivo, adotadas especialmente em decorréncia
das irregularidades apontadas no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da
Republica de 2014, foram capazes de evitar a recorréncia desse tipo de irregularidade.

A meta fiscal de resultado primario fixada pela LDO 2017 (Lei 13.408/2016) foi de
déficit priméario para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) no valor de R$ 139
bilhdes, que representou -2,05% do PIB projetado a época, de R$ 6.780 bilhdes. Foram estimadas
receitas primérias de R$ 1.182,5 bilhdes (17,4% do PIB) e despesas primarias de R$ 1.321,5 bilhdes
(19,5% do PIB). Consequentemente, o resultado primario do Governo Central deficitario alcancaria
R$ 139 bilhdes, o qual, acrescido do déficit das empresas estatais federais de R$ 3,0 bilhdes,
resultaria em déficit priméario do governo federal de R$ 142 bilhGes (-2,1% do PIB).

Posteriormente, a Lei 13.480/2017 alterou as metas fiscais da LDO 2017, estabelecendo
meta fiscal para 2017 do setor publico consolidado de déficit de R$ 163,1 bilhdes, composto de
déficit dos OFSS de R$ 159,0 bilhdes, déficit do Programa de Dispéndios Globais das empresas
estatais federais de R$ 3,0 bilhdes e pelo déficit de estados, Distrito Federal e municipios de R$
1,10 bilhdo.

Em obediéncia ao art. 8° da LRF e ao art. 57 da LDO 2017, foi publicado o Decreto
8.961/2017, que dispds sobre a programacdo orcamentaria e financeira e estabeleceu o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2017, tendo como referéncia os
valores fixados na Lei Orcamentaria Anual de 2017.

Ao longo do ano, o Decreto 8.961/2017 sofreu alteracbes como resultado das
reavaliages realizadas bimestralmente. Dessa forma, foram realizadas restricbes e ampliagdes nos
limites de movimentacdo e empenho das despesas discricionarias, em consonancia com a meta de
resultado priméario estabelecida. Ao final do exercicio, verificou-se um contingenciamento
acumulado de R$ 19,3 bilhdes no &mbito do Poder Executivo.

Assim, verificou-se o cumprimento da meta de resultado primario tanto do setor publico
consolidado ndo financeiro quanto do Orgamento Fiscal e de Seguridade Social do Governo Central
estabelecidas para 2017, como demonstrado a seguir:

Meta Fiscal do Exercicio de 2017
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Com relacdo aos limites de despesas com pessoal, verificou-se que, em 2017, todos os
orgéos individualmente cumpriram os limites prudencial e maximo estabelecidos pelos arts. 20 e 22

da LRF. A despesa liquida com pessoal (despesa bruta menos despesas ndo computadas) apresentou
elevacdo, em termos correntes, de R$ 25 bilhdes em relacdo aos gastos em 2016, ou seja, de 11%.



Com os valores deflacionados, tem-se que a DLP cresceu, em termos reais, 8% em 2017. As
informacdes obtidas revelaram que 0s motivos para esse aumento sdo decorrentes dos reajustes
salariais aprovados em 2016 e 2017.

Com relacdo a divida consolidada e mobiliéria (art. 55, inciso I, alinea “b”, da LRF),
destacou-se que nos Acordaos 2.604/2017-TCU-Plenario, 2.784/2017-TCU-Plenario e 883/2018-
TCU-Plenério, todos de relatoria do Ministro Vital do Régo, os niveis de endividamento da Unido
foram considerados incompativeis com os respectivos parametros propostos.

O Tribunal avaliou também a conformidade da instituicdo de rendncias tributarias em
2017 com relagdo ao disposto no art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, no art. 113 do ADCT
(Emenda Constitucional 95/2016), no art. 14 da LRF e nos arts. 117 e 118 da LDO/2017. O
dispositivo constitucional exige que os beneficios tributarios sejam concedidos somente por lei
especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo, sendo que o art. 13 do
ADCT impde que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro. A LRF, por
sua vez, acrescenta que a concessdao ou ampliacdo desses beneficios deve: conter estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro; atender ao disposto nas LDOs; demonstrar que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais,
ou, alternativamente, conter indicagdo de medidas de compensacdo tributérias. Adicionalmente, a
LDO/2017 exige: estimativa dos efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes;
demonstracdo da memoria de calculo e correspondente compensacao; consignacao de objetivo; e
vigéncia maxima do beneficio concedido de cinco anos.

Apo6s as verificaches pertinentes, detectou-se o descumprimento das exigéncias
previstas nos dispositivos supramencionados quando da san¢do de sete normas que criaram ou
ampliaram beneficios tributarios no exercicio de 2017. Assim, registrou-se essa irregularidade no
Relatdrio e propbe-se a emissao de alerta ao Poder Executivo.

Ainda no que se refere a renuncia de receitas, observou-se a existéncia de divergéncias
na divulgacdo das informacdes concernentes as desoneragdes tributarias instituidas em 2017 pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprometendo a transparéncia relativa
aos beneficios tributarios perante a sociedade. Destarte, propde-se uma recomendacdo ao Ministério
da Fazenda para correcao dessa impropriedade.

Um dos aspectos importantes da gestdo fiscal da receita evidenciado na Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica é o conjunto de acdes voltadas a recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LRF. Verificou-se que o montante
de créditos ainda ndo recuperados pela Unido alcancou R$ 3,5 trilhGes ao final de 2017,
compreendendo: R$ 146,2 bilhdes em créditos parcelados ndo inscritos em divida ativa, R$ 2,1
trilndes em créditos inscritos em divida ativa e R$ 1,3 trilhdo em créditos com exigibilidade
suspensa. Assim, 0 montante total de créditos a recuperar equivale a 54,2% do PIB de 2017 e
representa um crescimento de 7,1% em relagdo ao ano anterior.

Em verdade, tem-se verificado, ao longo dos Gltimos exercicios, uma deterioragdo da
capacidade de realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa. No entanto, o grau de realizacéo da
receita da divida ativa aferido em 2017, de 1,05%, apresentou uma leve recuperacdo frente ao
observado no exercicio anterior, que foi de 0,77%. Isso decorreu, principalmente, do crescimento da
arrecadacao da divida ativa provocado pelos programas de parcelamento especiais instituidos no
exercicio.

Instituidos com o propdsito de estimular o contribuinte a quitar espontaneamente suas
obrigagdes tributarias, mediante condicbes diferenciadas para pagamento, e, por consequéncia,
promover o incremento da arrecadacdo, os parcelamentos especiais oferecem longos prazos de
pagamento e, em alguns casos, abatimentos de até 100% de multas, juros e encargos legais. Desde a
edicdo do Programa de Recuperacdo Fiscal pela Lei 9.964/2000, foram criados cerca de 28 novos



parcelamentos especiais, todos oferecendo significativas reducbes de multas, juros e encargos
legais.

Os parcelamentos especiais editados em 2017, a semelhanca dos demais, exigem, entre
as opcOes de adesdo, o0 pagamento de parcela significativa do débito consolidado. Isso resulta num
subito incremento da arrecadacdo durante o periodo de adesdo aos programas, que tende a diminuir
nos periodos subsequentes. Observa-se um baixo indice de quitagdo dos parcelamentos, seja pela
inadimpléncia ou descumprimento das regras pelo optante, seja pela op¢do do contribuinte de
incluir a divida parcelada em outro programa superveniente. Essa opcdo de migracdo de um
parcelamento para outro evidencia uma estratégia do contribuinte que pretende promover a rolagem
das suas dividas. Assim, o grande nimero de parcelamentos surgidos disseminou a cultura de ndo
pagamento de dividas na expectativa de criagdo de novos programas.

Baseado nessas constatacfes, conjugado ao aumento expressivo do passivo tributario
administrado pela RFB, concluiu-se que o parcelamento, além de ndo ser um instrumento eficaz
para recuperacdo do crédito tributério, causa efeitos danosos de longo prazo na arrecadacdo
tributaria.

Assim, a leve recuperacdo da capacidade de arrecadacdo dos créditos inscritos na
Divida Ativa da Unido, em 2017, decorreu principalmente do crescimento da arrecadacédo
provocada pelo aporte significativo de contribuintes, no momento da adesdo, aos programas de
parcelamentos especiais instituidos no exercicio. Esses programas, no entanto, por exigirem do
contribuinte parcelas menores nos periodos subsequentes, tendem a reduzir sua participagdo na
arrecadacdo da divida nos exercicios seguintes, deixando uma incerteza quanto a efetiva
recuperacédo da divida ativa no médio e no longo prazo.

Com relacdo aos demais parametros e limites previstos na LRF, ndo foram identificadas
irregularidades ou impropriedades no exercicio de 2017.

Conforme disposto na Constituicdo Federal, a LDO deve definir as metas e prioridades
da administracdo publica federal para o exercicio de sua vigéncia. Relativamente as prioridades
definidas na LDO 2017, constatou-se que as prioridades restringiram-se ao seu anexo de prioridades
e metas, tendo ocorrido reducdo com relacdo as prioridades constantes da LDO 2016, que
contemplava também prioridades e metas do PPA 2016/2019. Assim, na LDO 2017, a priorizacédo
da administracdo publica federal compreendeu as programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do Anexo de Prioridades e Metas e as demais
programac0es prioritarias constantes da Secdo Il desse mesmo anexo.

No caso das emendas parlamentares de bancada, no exercicio de 2017, a execucao
orcamentaria das acGes decorrentes dessas emendas atingiu o percentual de 95,8% do limite de
empenho estabelecido ap6s o contingenciamento da despesa, 0 que se mostrou condizente com a
prioridade dada a essas emendas. Ressalte-se, entretanto, que 64,3% do valor empenhado foi
inscrito em restos a pagar ndao processados. Quanto as demais programacdes prioritarias, constatou-
se, por meio de consultas ao Tesouro Gerencial, que a execucdo orcamentaria das referidas
programac6es foi de 99,28% da dotacdo atualizada, percentual condizente com a prioridade que
Ihes foi conferida.

Auditoria do Balango Geral da Uniéao (BGU)

A auditoria do Balango Geral da Uniéo referente ao exercicio de 2017 teve o intuito de
verificar se as demonstragdes consolidadas da Uniéo refletem, em todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario da Unido em
31/12/2017.

O escopo da analise foi a verificacdo da confiabilidade das demonstragdes contabeis
consolidadas do governo federal. Frise-se que as constatagdes referem-se somente ao aspecto
contabil das transacgdes e saldos auditados.



A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
da Unido, com o Manual de Auditoria Financeira e, no que aplicavel, com as normas internacionais
de auditoria.

Entende-se como distorcdo a diferenca entre a informacdo contabil declarada e a
informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das
demonstracgdes, alterando a percepcdo do leitor sobre as informacdes ali contidas.

Cabe destacar que, de acordo com as normas de auditoria financeira, o auditor tem a
responsabilidade de emitir uma opinido modificada sobre as demonstracdes consolidadas auditadas
quando concluir que a evidéncia de auditoria obtida ndo Ihe permite afirmar que as demonstracoes
financeiras como um todo estéo livres de distor¢édo relevante.

A seguir, séo descritas as principais ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

« abstencédo de opinido de auditoria acerca do crédito tributario registrado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

« Subavaliacéo do ativo imobilizado, em valor estimado de R$ 150 bilhdes, decorrente
da ndo contabilizacdo dos imodveis destinados a reforma agraria ou da sua
contabilizacdo a valores abaixo dos de mercado;

« subavaliacdo do passivo pelo ndo provisionamento de obrigacdo decorrente de avais
concedidos pela Unido ao estado do Rio de Janeiro;

« subavaliacdo do passivo, tendo em vista registro a menor de provisao para riscos
fiscais por classificacdo indevida de acdo judicial, no valor de R$ 101,7 bilhdes, e
defasagem nas estimativas de valor; e

 Subavaliacdo do passivo, em pelo menos R$ 487 bilhdes, decorrente da auséncia de
registros contabeis dos encargos financeiros futuros da Unido com os militares
inativos, bem como deficiéncia na projecdo evidenciada em notas explicativas.

Assim, a opinido modificada apresentada advém de distor¢cdes identificadas, tanto
quantificaveis quanto ndo quantificaveis, cujos possiveis efeitos sobre as demonstracdes financeiras
consolidadas representam ou poderiam representar uma parcela substancial do total de ativos e
passivos da Unido, bem assim de suas receitas e despesas.

Nesse sentido, de acordo com as normas de auditoria financeira, as evidéncias relatadas
neste Relatorio apontaram para a existéncia de distor¢des das informacGes contabeis constantes nas
demonstracdes financeiras consolidadas da Unido, respaldando de forma inequivoca a opinido de
auditoria consignada neste Relatorio e no Parecer Prévio.

Cabe ressaltar que, em decorréncia da comunicagdo das principais distor¢oes
identificadas na auditoria do exercicio, que poderiam comprometer a opinido sobre as
demonstracfes contabeis consolidadas, a Casa Civil, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, promoveu diversas a¢des para corrigir os problemas apontados.

Como resultado desses esforcos, foram feitos os seguintes lancamentos contabeis em
maio de 2018:

« Registro dos imoveis destinados a reforma agréria, no montante de R$ 111,8 bilhdes;

« Registro de provisdo para riscos fiscais, no montante de R$ 101,7 bilhdes, referente a
acdo judicial sobre a base de célculo do PIS/Cofins; e

« Registro de provisdo para garantias concedidas ao estado do Rio de Janeiro, no
montante de R$ 13,85 bilhdes.



Com isso, as principais distorc¢Ges identificadas na auditoria do BGU, conquanto tenham
afetado as informacdes apresentadas no Balanco Geral da Unido de 2017, foram contabilmente
ajustadas no exercicio de 2018, influenciando a opinido da equipe de auditoria.

Desse modo, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria, considerando o
conjunto das constatacdes identificadas na auditoria das DemonstracGes Consolidadas da Unido de
2017, bem como as corre¢Oes procedidas posteriormente, conclui-se que os Balancgos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de
Caixa e da Demonstracdo das Mutacbes do Patrimonio Liquido de 2017 refletem a situagdo
patrimonial, em 31/12/2017, e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de
2017, exceto pelas ressalvas apresentadas no capitulo 5 deste Relatdrio e no Parecer Prévio.

Além das distorcBes identificadas, foi constatada também deficiéncia nos controles
internos contabeis, decorrente da auséncia de critério uniforme para a apropriacdo e contabilizacéo
de juros a receber. Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 23 e a NBC TSP Estrutura
Conceitual, devem ser aplicadas politicas contabeis uniformes para transagdes semelhantes.

Dessa forma, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de elaboracédo e divulgacao
do Balanco Geral da Unido, foram propostas recomendacdes destinadas a diversos 6rgdos e
entidades da administracao publica federal.

Monitoramento das deliberacGes sobre as Contas do Presidente da Republica de 2014, 2015 e 2016

No ambito do Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica, o0 TCU emite
recomendacdes e alertas aos 6rgdos e entidades responsaveis pela conformidade na execucdo dos
orcamentos e na gestdo dos recursos publicos federais e pela confiabilidade das informacdes
contébeis, buscando assegurar a transparéncia das contas publicas e a observancia dos principios
que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido, uma das diretrizes do Relatorio sobre as Contas
do exercicio de 2017 foi 0 monitoramento das deliberagdes veiculadas nas Contas de 2014 a 2016.

Assim, conforme os resultados sintetizados na tabela seguinte, de um total de 43
recomendacdes abrangidas pelo escopo final do presente monitoramento: dezenove foram
consideradas plenamente atendidas; quatro, parcialmente atendidas; e vinte, em atendimento.
Quanto aos trés alertas, 0 monitoramento consistiu em verificar a sua observancia, com base no
relato das providéncias tomadas pelo Poder Executivo.

Nivel de atendimento das deliberacdes

Exercicio 2 2

Recomendacfes 2014 015 016 Total

Atendida 5 1 1 1
3 9

Parcialmente Atendida - 1 3 4

Em Atendimento - 5 1 2
5 0

Nao Atendida - - - -

Total 5 7 3 4
1 3

Exercicio 2 2 2 Total

Alertas 014 015 016

Observado - - 2 2

Observado Parcialmente - - 1 1

N&ao Observado - - - -

Total - - 3 3

Fonte: elaboracéo propria.

O desempenho apurado em face do presente monitoramento — no qual ndo consta
nenhuma deliberacdo nas situacdes “Néao Atendida” ou “Nao Observado” — revela o alto grau de
aderéncia dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal as deliberac@es veiculadas pelo TCU
por ocasido do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica dos trés exercicios



analisados. Com efeito, embora tecnicamente carecam do denominado carater cogente, todas as
recomendacdes e todos os alertas proferidos por esta Corte de Contas ensejaram a adocdo de
medidas preventivas, corretivas ou de aprimoramento da gestdo, com o proposito de evitar
irregularidades, sanar distorgdes e impropriedades e aperfeicoar procedimentos que assegurem a
conformidade na execucdo orcamentaria e na gestdo dos recursos publicos federais e a
confiabilidade das informagGes contabeis da Unido.

Tendo em vista os beneficios decorrentes da atuacdo tempestiva e recorrente do
Tribunal, cumpre informar que as recomendacOes consideradas nas situacOes “parcialmente
atendida” e “em atendimento”, bem como o alerta considerado “parcialmente observado™, serdo
objeto de novo monitoramento por ocasido do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica do exercicio de 2018.

Conclusdo

Feita essa sintese do Relatorio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2017 e antes de apresentar a concluséo final sobre as opinifes a serem
emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Parecer Prévio, cumpre tecer alguns comentarios
finais sobre a situacdo atual das financas pablicas da Unido.

O arcabouco normativo brasileiro previu uma série de principios e regras que devem
nortear a atuacdo dos governantes visando zelar pela higidez das contas publicas e garantir
condicdes para que a estrutura administrativa do Estado funcione de forma adequada, entregando
aos cidaddos os bens e servicos publicos assegurados pela prépria Constituicdo Federal.

Nesse sentido, deve-se interpretar as disposi¢fes constitucionais e legais relativas as
financas publicas ndo apenas como meras regras formais. Adicionalmente, deve-se buscar o sentido
e 0 objetivo almejados pelo legislador ao estabelecer tais limites e condicionantes na gestao
orcamentaria e financeira pablica.

E certo que, em um cenario econdmico favoravel, por vezes perde-se de vista a
importancia dos valores resguardados pelas normas em tela para o bem-estar da sociedade. E
possivel também que se advogue certa flexibilizacdo desses principios com base na ideia de que ndo
sdo tdo necessarios no momento em virtude da fartura de recursos disponiveis. Ainda, ndo é
incomum transferir para o futuro o tratamento das consequéncias negativas decorrentes de decises
atuais nesse campo das finangas publicas, evitando a discussdo com a sociedade a respeito de
questdes cruciais para o equilibrio intertemporal das contas.

Nesse sentido, com muita propriedade a Lei Complementar 101/2000 estatui logo em
seu primeiro artigo a transparéncia e o planejamento como pressupostos basilares da gestdo fiscal
responsavel. Tais pressupostos devem orientar a acdo governamental para que seja capaz de
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Ocorre que diversas escolhas de politica fiscal nos ultimos anos, adotadas sem
privilegiar os principios do planejamento e da transparéncia, resultaram no quadro atual de
profundo desequilibrio fiscal, retratado bem neste Relatorio, especialmente nas se¢des que tratam de
divida publica, resultado fiscal, resultado previdenciario, “Regra de Ouro” e Teto de Gastos.

Associada as referidas escolhas, encontra-se a forte crise econémica com retracdo do
PIB, em termos reais, nos anos de 2015 e 2016, de 3,54% e 3,46%, respectivamente.

Além disso, ha que se mencionar o elevado grau de rigidez do or¢camento publico
federal, que insere dificuldades significativas para a corregdo de rumos via reducdo de despesa
publica.

Esse conjunto de fatores torna extremamente delicada a situacdo das contas publicas
federais, naturalmente com desdobramentos nos demais entes federativos. A constante elevacdo das
despesas primarias obrigatorias da Unido, especialmente despesas previdenciarias, comprime a



capacidade de investimento do governo, o que dificulta a implantacdo de infraestrutura necessaria
para o aquecimento da economia do pais. Além disso, politicas publicas sociais importantes para o
cidaddo podem também sofrer prejuizos em virtude da impossibilidade de aplicacdo de recursos em
despesas de natureza discricionéria.

Por outro lado, a solucdo do desequilibrio fiscal por meio da expansdo da arrecadacao
também é tarefa ardua, considerando tanto o efeito econdmico negativo decorrente do aumento de
tributos quanto a aversédo da sociedade perante esse tipo de medida.

O impacto desses fatores na divida publica é significativo, sendo que em 2017 a divida
bruta alcancou cerca de 74% do PIB, com juros nominais também elevados em comparacdo com
outros paises de nivel de desenvolvimento similar. Ou seja, tem-se divida elevada com custo
significativo, ocupando parcela relevante da execugdo orgcamentaria.

Nesse contexto, destaca-se que o Novo Regime Fiscal (EC 95/2016) ndo é suficiente
para conter a tendéncia de crescimento das despesas primarias. Na préatica, conforme demonstrado
na secdo que trata do assunto, hé riscos significativos de descumprimento dos limites estabelecidos
naquele dispositivo ou, alternativamente, riscos de grave comprometimento da capacidade
operacional dos 6rgdos federais para prestacdo de servicos publicos aos cidadaos.

Com relacdo a “Regra de Ouro” (art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal), a anélise
demonstrou que a situacdo também é critica, especialmente nos préximos exercicios. Conforme
relatado, os déficits fiscais impdem ao Tesouro Nacional a necessidade de realizacdo de operacdes
de crédito para custear despesas primarias correntes, inclusive, para pagamentos de pessoal,
beneficios previdenciarios e juros da divida. Em outros termos, a Unido estara se endividando para
arcar com as suas despesas de custeio de manutencgdo e funcionamento dos érgaos da administracdo
publica, a0 mesmo tempo em que reduz suas despesas de investimento para atender a regra do Teto
de Gastos.

Observa-se que o cumprimento dos dois dispositivos constitucionais nos proximos anos
depende da adocdo de medidas estruturantes no campo das financas publicas para corrigir a
tendéncia de crescimento das despesas obrigatorias, sobretudo, as previdenciarias e de pessoal.

Vale ressaltar, por fim, que, apesar de eventual custo para a sociedade decorrente dessas
medidas de ajuste, a retomada do equilibrio fiscal e da trajetoria sustentavel da divida publica é
condicdo fundamental para que o Estado seja capaz de implementar suas politicas publicas para
atender as necessidades dos cidaddos em todas as areas, como educacdo, saude, seguranca publica,
etc. Destarte, conforme mencionado anteriormente, ndo se trata de regras com um fim em si mesmo.
Ao contrario, a observancia dessas normas tem o potencial de trazer beneficios concretos em termos
de recursos para a consecucdo dos programas governamentais e, assim, oferecer condi¢cdes para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em que pese esse contexto de crise, cumpre ressaltar as melhorias relevantes ocorridas
na conducdo da politica fiscal na Unido decorrentes da atuagdo desta Corte nos ultimos anos,
especialmente no &mbito dos relatérios e pareceres prévios sobre as Contas presidenciais de 2014 a
2016. Conforme demonstrado no capitulo 6 deste Relatdrio, detectou-se um alto grau de aderéncia
dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo federal as deliberagdes do Tribunal naqueles processos.
Isso resultou em evidente aperfeicoamento da transparéncia sobre as decisdes em termos de politica
fiscal, elevando a confiabilidade da gestéo e das estatisticas fiscais e demonstracGes financeiras.

Ademais, destaca-se que ao longo do exercicio de 2017 o Tribunal realizou trabalhos
bimestrais com o objetivo de acompanhar as receitas primarias, despesas primarias impactantes,
resultado primario e o contingenciamento, no tocante ao cumprimento das disposicGes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
avaliar aspectos relacionados ao cumprimento da “Regra de Ouro” e do Teto de Gastos instituido
pela Emenda Constitucional 95/2016. Por meio dessas fiscalizagdes, o Tribunal atuou
tempestivamente, ao expedir recomendacOes, determinacdes e alertas para o Poder Executivo de



forma a evitar riscos de descumprimento das normas regentes. Assim, as analises empreendidas
neste Relatorio, no que tange a gestdo fiscal, resultam em grande parte desses acompanhamentos, 0
que robustece os achados e conclusdes aqui apresentados.

A transparéncia acerca da situacéo das contas publicas da Unido é condi¢do fundamental
para que a sociedade possa compreender os desafios enfrentados e, assim, tenha condicGes de
demandar com propriedade de seus representantes opcOes de solucdes para enfrentar e superar tais
desafios. Nesse contexto, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido é de suma importancia ao
fornecer evidéncias ao Congresso Nacional e & sociedade para embasar tecnicamente essas decisdes
politicas.

Em decorréncia das auditorias e analises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica referente ao exercicio de 2017, constataram-se impropriedades e
irregularidades na execucao dos or¢camentos e na gestdo dos recursos publicos federais, que, apesar
da sua relevancia, em conjunto, ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar
opinido adversa sobre a gestdo dos orcamentos da Unido e das demais operacdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Em virtude disso, com fulcro no 81° do art. 14 da Resolugdo-TCU 291/2017 e com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, propfe-se ao Tribunal de
Contas da Unido emitir opinido com ressalvas sobre a execucdo dos orcamentos e a gestdo dos
recursos publicos federais no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes
ao exercicio de 2017.

Com relacdo a opinido sobre os balancos gerais da Unido, conforme disposto no art. 13
da Resolugdo-TCU 291/2017, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria do Balanco Geral
da Unido, considerando o conjunto das distor¢des identificadas, concluiu-se que as demonstracdes
contébeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial
e pela Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes
consignadas no relatorio, refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2017 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a
contabilidade federal.

Diante do exposto, apresenta-se ao Tribunal de Contas da Unido o Relatdrio e a minuta
de Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2017, com
fulcro no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 36 da Lei 8.443/1992.



ACORDAO N° 1322/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.535/2018-4.

1.1. Apenso: 012.351/2017-2.

. Grupo | — Classe de Assunto: VIl — Contas do Presidente da Republica.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Presidéncia da Republica (vinculador).

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).
. Representagdo legal: ndo ha.

O~NOOT A WN

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a apreciacdo conclusiva sobre as
Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71,
inciso |, da Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso Ill, e 36 da Lei n°® 8.443/1992, nos arts. 1°,
inciso VI, 221, 223 e 224 do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucdo-TCU n° 246, de
30/11/2011, em aprovar o Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, na forma do
documento anexo.

10. Ata n® 21/2018 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 13/6/2018 — Contas do Presidente da Republica.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-1322-21/18-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital
do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio



PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2017

AO CONGRESSO NACIONAL

Contas do Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da
Unido apreciou as contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017, com o objetivo
de emitir o respectivo parecer prévio. Nos termos do art. 36 da Lei Organica do TCU — Lei
8.443/1992, as referidas contas sdo compostas pelo Balango Geral da Unido e pelo relatdrio sobre a
execucdo dos orcamentos da Unido.

Competéncia do Presidente da Republica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.
Conforme o inciso Il do mesmo artigo, compete ainda ao Presidente exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracao federal.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatério sobre a execu¢do dos
orcamentos da Unido é do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), por
meio da Secretaria Federal de Controle Interno, de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei
10.180/2001, c/c o art. 68, inciso V, da Lei 13.502/2017.

Ja a competéncia para elaborar e consolidar o Balangco Geral da Unido é da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei
10.180/2001, c/c o art. 7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e 0 § 1° do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal, o parecer prévio é conclusivo no
sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicOes financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2017;

e Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugdo dos orgamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Além disso, 0 § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo de relatorio contendo as seguintes informacdes:

e O cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias;



e O reflexo da administragdo financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do pais;

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As auditorias realizadas com vistas a apreciacdo das Contas do Presidente da Republica
para a emissdo do parecer prévio observaram as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizagdo Internacional das Entidades de
Fiscalizagdo Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagdo sejam
planejados e executados de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Presidente da
Republica estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Presidente representam a consolidacdo das
contas individuais de ministérios, 6rgdos e entidades federais dependentes do orcamento federal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados
no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes
e adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso 1X, da Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal, cabe a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMQ) examinar e emitir parecer
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido é um subsidio tanto para o
parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo quanto para o
julgamento do Congresso Nacional.



Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer
Lulia, estdo em condicdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com ressalvas.

1. Opinido sobre o relatério de execugdo dos orcamentos da Unido

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a
execucdo dos orcamentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas,
foram observados 0s principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos da
Unido e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual.

2. Opiniéo sobre o Balango Geral da Uniéo

As demonstracdes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, exceto
pelos possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatério, refletem a situacao patrimonial em
31/12/2017 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves, em 13 de junho de 2018.

Ministro Presidente Raimundo Carreiro
Ministro Relator Vital do Régo
Ministro Walton Alencar Rodrigues
Ministro Benjamin Zymler

Ministro Augusto Nardes

Ministro Aroldo Cedraz

Ministro José Mucio Monteiro
Ministra Ana Arraes

Ministro Bruno Dantas




Fundamentacgdo do Parecer Preévio sobre as Contas do Presidente da Republica

1. Fundamentos para a opinido acerca do relatdrio sobre a execuc¢ao dos orcamentos da Unido

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido no relatério sobre a
execucdo dos orcamentos da Unido consta nos capitulos 3 e 4 do Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica.

A partir da analise do relatorio, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias mencionadas
ao longo do documento:

1. Utilizacdo de despesas com a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) em valor superior aos 30% maximos autorizados pelo inciso VIII do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) na elaboracdo do Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, constante do
Anexo 8 do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQ), comprometendo o
acompanhamento efetivo dos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, 0 que ndo se coaduna com os principios da
publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) (secdo 4.1.1.2);

2. N&o cumprimento, no exercicio de 2017, da aplicacdo minima de recursos destinados a
irrigacdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢hes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, que impde que, dos recursos
destinados a irrigacdo, a Unido aplicara, durante quarenta anos, 20% na Regido Centro-
Oeste (se¢édo 4.1.1.7);

3. Falta de comprovacdo, na Prestacdo de Contas do Presidente da RepuUblica, de que a
aplicacdo dos recursos destinados a irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu
preferencialmente no semiarido, conforme determina o inciso Il do art. 42 do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal (se¢do 4.1.1.7);

4. Falta de comprovacdo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, acerca da
aplicacdo de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos | e 1l do art. 42 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) , no exercicio de 2017, em projetos
de irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos previstos
em legislacdo especifica, conforme determinado no paragrafo Gnico daquele dispositivo
constitucional (sec¢éo 4.1.1.7);

5. Existéncia de divergéncias na divulgacdo das informacBes concernentes as desoneracoes
tributarias instituidas em 2017 pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
comprometendo a transparéncia perante a sociedade relativa aos beneficios tributarios, o
que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal), da
transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e do acesso a informac&o (art. 7° da Lei 12.527/2011)
(secdo 4.1.2.9);

6. Auséncia dos requisitos definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como pelos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2016 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2017), para concessao ou ampliacdo de beneficios tributérios de
que decorra rendncia de receita, como: projecdo do impacto orcamentario-financeiro,
acompanhada da correspondente demonstracdo de atendimento ao disposto nas leis de
diretrizes orcamentarias, demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou alternativamente, a indicacdo de medidas de
compensacao tributarias, além da fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos, quando da
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edicdo das Medidas Provisoérias 778, 783, 793, 795, todas de 2017, bem como da sancao
das Leis 13.485/2017, 13.496/2017 e 13.586/2017 (secéo 4.1.2.9);

. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informacgdes de

desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica do exercicio
de 2017 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (secdo 3.2);

8. Auséncia de divulgacdo dos parametros anuais utilizados pelos 6rgdos responsaveis para

acompanhar, qualificar e prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas
no Plano Plurianual 2016-2019, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade
(art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) (se¢éo 3.2).

2. Fundamentos para a opiniéo sobre o Balan¢o Geral da Unido

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada sobre o Balango
Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatorio. A seguir estdo elencadas as distor¢es detectadas
por meio do exame efetuado sobre as demonstragdes consolidadas:

1.

Abstencdo de opinido acerca do crédito tributario registrado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil (se¢édo 5.3.1.1);

Superavaliagdo do ativo, estimada em R$ 3,2 bilhdes, pela auséncia de baixa dos registros
referentes a antecipacéo de 13° salario (se¢do 5.3.1.2);

Distor¢des no ativo, em valor estimado de R$ 226 milhdes, decorrentes das seguintes
inconsisténcias nas contas de créditos a receber (se¢do 5.3.1.3):

a) Superavaliagdo, estimada em R$ 214 milhdes, tendo em vista 0 registro de juros a
receber de forma antecipada;

b) Subavaliacdo, em valor ndo estimado, decorrente do ndo registro de créditos a
receber de titulos de dominio relativos a regularizacdo fundiaria no ambito do Programa
Amazonia Legal;

c) Subavaliacdo, estimada em R$ 7,2 milhdes, tendo em vista a ndo atualizacdo de
direitos a recuperar de valores honrados pela Unido contra os entes subnacionais;

d) Superavaliagdo, de R$ 6,55 milhdes, decorrente da manutencdo de direitos que nédo
satisfazem os critérios de reconhecimento como ativo.

Distorcdes no ativo, estimadas em R$ 890 milhGes, e no passivo, estimadas em R$ 445
milhGes, em virtude de inconsisténcias no calculo da equivaléncia patrimonial de
participacdo da Unido em empresas (se¢do 5.3.1.4):

a) Subavaliacdo do ativo, estimada em R$ 473 milhGes, em virtude de inconsisténcia no
calculo da equivaléncia patrimonial;

b) Subavaliacdo do ativo, no montante liquido de R$ 417 milhdes, decorrente de erros
no célculo da equivaléncia patrimonial ou de calculo baseado em demonstrativos
defasados;

c) Superavaliagdo do passivo, no montante de R$ 445 milhdes, decorrente de erros no
calculo da equivaléncia patrimonial ou de calculo baseado em demonstrativos defasados.

Subavaliacdo do ativo imobilizado, em valor estimado de R$ 150 bilhGes, decorrente da
ndo contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria ou da sua contabilizacéo a
valores abaixo dos de mercado (se¢éo 5.3.1.5);



10.

11.
12.

13.

14.

Superavaliagdo do passivo circulante, estimada em R$ 1,8 bilhdo, decorrente de registros
de obrigac¢es com gratificacdo natalina que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento
(secédo 5.3.1.6);

Subavaliacdo do passivo, em pelo menos R$ 13,85 bilhdes, pelo ndo provisionamento de
obrigacdo decorrente de avais concedidos pela Unido ao estado do Rio de Janeiro (secéo
5.3.1.7);

Subavaliacéo do passivo, em valor estimado de R$ 101,7 bilhGes, tendo em vista registro
a menor de provisdo para riscos fiscais por classificacdo indevida de acdo judicial e
defasagem nas estimativas de valor (se¢édo 5.3.1.8);

Superavaliagdo do patriménio liquido, em pelo menos R$ 17,9 bilhdes, em virtude do ndo
registro adequado da variacao patrimonial diminutiva de 13° salario (se¢do 5.3.1.9);

Classificacao indevida de bens dominiais em conta de bens especiais, no valor de R$ 30,7
bilhGes (secdo 5.3.2.1);

Classificacdo e registro indevidos da obrigacdo a pagar de férias (secdo 5.3.2.2);

Erro de classificacdo dos direitos a recuperar de valores honrados pela Unido nas contas
de consolidacdo, no montante de R$ 1,7 bilh&o (sec¢éo 5.3.2.3);

Superavaliacdo dos atos potenciais decorrente de divergéncias nos valores de operacdes de
crédito de entes subnacionais garantidas pela Unido (se¢do 5.3.3.2);

Auséncia de critério uniforme para a apropriacdo e contabilizacdo de juros a receber
(secédo 5.4.1).



Recomendacdes e alertas do Tribunal de Contas da Unido ao Poder Executivo Federal

1. Recomendac0es

11

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Ao Ministério da Fazenda que, na elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, constante do Anexo 8 do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO), exclua o valor referente a complementacdo da Unido ao
Fundeb que ndo esteja limitada a 30% do valor total da complementacao, conforme disposto
no art. 5° § 2°, da Lei 11.494/2007, no calculo do valor minimo de 18% a ser aplicado pela
Unido, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atencao aos principios
da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) (se¢édo 4.1.1.3);

Ao Poder Executivo Federal, com base no inciso | do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, que adote medidas para
assegurar que, dos recursos destinados anualmente a irrigacdo, a Unido aplique 20% na
Regido Centro-Oeste (secdo 4.1.1.7);

Ao Poder Executivo Federal que, em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal),
inclua na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica comprovacdo: de que a aplicacdo
dos recursos destinados a irrigacdo na Regido Nordeste ocorreu preferencialmente no
semiarido, conforme determina o inciso Il do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal; e de que a aplicacdo de no minimo 50% dos
percentuais previstos nos incisos | e Il do art. 42 do ADCT foi destinada a projetos de
irrigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos previstos em
legislacdo especifica, conforme determinado no pardgrafo Unico daquele dispositivo
constitucional (secéo 4.1.1.7);

Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na qualidade de 6rgdo central do
Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, com fulcro nos arts. 4°, inciso 1, e 8°, inciso
IV, da Lei 10.180/2001, que encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de sessenta
dias, estimativas dos impactos orcamentério e financeiro, acumulados até o exercicio de 2019,
decorrentes dos reajustes salariais concedidos no exercicio de 2016 as diversas carreiras dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Pablico da Unido (se¢éo 4.1.1.8);

A Secretaria da Receita Federal do Brasil que mantenha atualizadas as informacoes
publicadas no site alocado na rede mundial de computadores (internet) relativas a instituicdo
de desoneracdes tributarias por exercicio, em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal), da transparéncia (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e do
acesso a informacdo (art. 7° da Lei 12.527/2011) (secdo 4.1.2.9);

Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que crie um campo no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) para que 0s 0rgdos responsaveis pelas metas
do Plano Plurianual 2016-2019 explicitem qual o andamento esperado para a meta no
exercicio, a fim de dar transparéncia ao critério utilizado para classificar o andamento de cada
meta como adequado ou néo (secédo 3.2).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que providencie a conciliacdo e o inventario do saldo registrado na conta contabil
de Adiantamento de 13° Saléario, a fim de que o saldo registrado no Balanco Patrimonial
represente, tdo somente, o0 adiantamento realizado e ainda ndo descontado do
servidor/empregado, por questbes de competéncia ou outras devidamente justificadas,
apresentando o resultado do trabalho ao TCU no prazo de 180 dias (se¢éo 5.3.1.2);
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1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que informe ao Tribunal, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas para que todas
as Coordenac6es-Gerais da Secretaria de Tesouro Nacional realizem a contabilizacdo de juros
a receber na forma constante do item 9.3.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — Mcasp (sec¢éo 5.3.1.3a);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote providéncias para que sua Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario proceda tempestivamente ao
registro contéabil dos créditos a receber oriundos dos titulos de dominio emitidos no &mbito do
Programa Amazonia Legal (secdo 5.3.1.3b);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que proceda aos ajustes contabeis pertinentes, a fim de que os creditos a serem
recuperados de valores honrados pela Unido reflitam a devida atualizagdo prevista nos
contratos (se¢do 5.3.1.3c);

A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com a Camara dos Deputados e com a
Secretaria do Tesouro Nacional, que analise a natureza dos itens registrados nas contas
contdbeis 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos a Receber e 1.2.1.1.1.03.08 -
Financiamentos Concedidos a Receber e adote as providéncias necessarias para seu adequado
registro, de acordo com as normas de contabilidade prescritas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Mcasp (secdo 5.3.1.3d);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprimore os processos de trabalho e os controles internos relacionados ao
calculo e lancamento da equivaléncia patrimonial de participacdes da Unido em empresas, a
fim de dar cumprimento ao disposto no item 3.2.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e sanar as distor¢fes detectadas na auditoria do Balanco Geral da Unido de
2017 (secdo 5.3.1.4);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e respectivas Superintendéncias Regionais, que proceda a
pertinente atualizacdo das planilhas de precos referenciais de imdveis rurais destinados a
implantacdo de assentamento de reforma agréria, conforme estabelece o art. 115, inciso I,
alinea “c”, da Portaria-Incra/P 49/2017 (Regimento Interno do Incra), a fim de que esses bens
sejam fidedignamente representados no Balan¢o Geral da Unido (se¢éo 5.3.1.5);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que providencie a conciliacdo e inventario do saldo registrado na conta contabil
2.1.1.1.1.01.02 - Décimo Terceiro Salario, apresentando o resultado do trabalho ao TCU no
prazo de 180 dias (secédo 5.3.1.6);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que efetue analise das obrigacfes assumidas pela Unido decorrentes de avais e
garantias concedidas aos entes subnacionais, de modo a evidenciar e registrar o valor provéavel
a ser desembolsado (se¢éo 5.3.1.7);

A Casa Civil da Presidéncia da Replblica que, em conjunto a Advocacia-Geral da Unido,
promova:

a) a atualizacdo anual das estimativas de impacto fiscal para as ag¢des judiciais que possuam
classificacéo de risco provavel e possivel, conforme a Portaria-AGU 40/2015;

b) a inclusdo do numero da acdo judicial na nota encaminhada para fins de atualizacdo do
Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em observancia ao principio da
transparéncia (se¢éo 5.3.1.8).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que adote as providéncias necessarias para instituir controles efetivos e adequados



1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

com vistas a garantir que o registro do reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva
com 13° salério seja feito no momento da ocorréncia do fato gerador da gratificacdo,
independentemente da emissao do empenho e pagamento da despesa (se¢do 5.3.1.9);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que adote as providéncias necessarias para correcdo da sistematica de apropriacdo
da despesa e de registro patrimonial das férias e para instituicdo de controles efetivos e
adequados com vistas a garantir a correcao desses registros (se¢édo 5.3.2.2);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, aprimore as rotinas de contabilizacdo de honra de aval, de forma a permitir o
correto controle e contabilizagdo desses créditos (sec¢do 5.3.2.3);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a garantir
a transparéncia e a necessaria previsibilidade de gastos, fagam constar das notas explicativas
do Balango Geral da Unido projecbes de despesas orcamentarias com os militares inativos,
anualmente, para os proximos 75 anos, considerando critérios de calculo relacionados a regras
de elegibilidade, hipdteses financeiras e econémicas, salvo se, no prazo maximo de 180 dias,
seja finalizado estudo, com a participacdo de representantes do Ministério da Defesa, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento, e Gestdo, Ministério da Fazenda e Casa Civil,
que apresente, com base em critério técnicos e considerando as especificidades da carreira
militar, horizonte de projecdo mais adequado para o calculo de encargos futuros com o0s
militares inativos, mantidos, entre outros, os critérios de calculo aqui relacionados (secdo
5.3.3.1);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que proceda aos ajustes nas suas rotinas de conciliacdo dos saldos das operacdes de
créditos dos entes subnacionais garantidas pela Unido, de forma a evidenciar e dar
transparéncia do montante correto garantido pelo Governo Federal (secdo 5.3.3.2);

Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com o
Ministério da Fazenda e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, que informe no
ambito das Contas do Presidente da Republica os valores de todas as rubricas (amortizagéo,
juros, multas e outras) referentes a restituicdo ao Tesouro Nacional dos recursos do Fies e
demais fundos ou programas anualmente decorrentes de empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos do or¢camento fiscal e da seguridade social, em atencdo aos
principios da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1° da
LRF) e considerando o disposto no art. 49 da LRF (secdo 2.3.5.4);

1.23 Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no sentido de, ao realizar os

trabalhos de formulacdo do PPA 2020-2023, aperfeicoe a metodologia de planejamento de
sorte a considerar, entre outras, as recomendacdes externadas por este Tribunal nas Gltimas
Contas de Governo e trabalhos de fiscalizacdo, a exemplo dos Acordaos 782 e 948/2016-
TCU-Plenério;

1.24 Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que, em conjunto com 0

Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, constitua grupo de trabalho
com vistas a formulacdo de metodologia de anélise custo-efetividade dos mecanismos de
renuncias tributérias, financeiras e crediticias em vigor, com o objetivo de verificar se tais
beneficios alcancam os fins aos quais se propdem, considerando, entre outros, a avaliacdo da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas ou projetos que utilizam recursos renunciados
em decorréncia de beneficios fiscais vis a vis 0s custos que geram a sociedade.



2. Alertas

2.1 Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como nos arts. 117 e 118 da Lei 13.408/2017 (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias 2017), acerca da auséncia de requisitos legais quando da proposicdo de ato
normativo ou sancéo de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessao
ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra rendncia de receita, como: projecdo do
impacto orcamentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo; atendimento
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias; demonstracdo de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo afetaria as metas dos resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; ou alternativamente, a indicacéo
de medidas de compensacao tributarias; além da fixacdo de vigéncia maxima de cinco anos,
conforme constatado nos atos de edicdo das Medidas Provisorias 778, 783, 793, 795, todas de
2017, bem como de sancdo das Leis 13.586/2017, 13.485/2017 e 13.496/2017 (se¢édo 4.1.2.9);

2.2 Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 1°, § 1° e no art. 59, 8§ 1°, inciso V, ambos
da Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos déficits primarios e diante
da necessidade de manutencdo da oferta dos servigcos publicos ao cidaddo, h&d o risco de
realizacdo de operacdes de creédito em montante superior ao das despesas de capital, o que
podera acarretar o descumprimento do disposto no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal
(secdo 4.1.1.5);

2.3 Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 1°, 8 1° e no art. 59, 8§ 1°, inciso V, ambos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de que a manutencdo da atual
dindmica de expanséo das despesas obrigatdrias, em especial das despesas previdenciarias e das
despesas com pessoal, acarreta riscos iminentes e significativos de descumprimento dos limites
estabelecidos pela Emenda Constitucional 95/2016 e/ou de grave comprometimento da
capacidade operacional dos 6rgéaos federais para a prestacao de servigos publicos essenciais aos
cidadaos (secéo 4.1.1.8);

2.4 Alertar o Ministério da Fazenda, com fundamento nos arts. 14 e 15 da Lei 10.180/2001, que a
obstrugdo dos trabalhos de auditoria financeira do TCU em suas demonstra¢fes contabeis, com
a finalidade de trazer subsidios a apreciacdo das contas do Presidente da Republica, pode
comprometer a emissdo de opinido por parte desta Corte de Contas (se¢do 5.3.1.1).

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

Ministro VITAL DO REGO

Relator
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Ministro
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO NARDES

Ministro Ministro



(Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES
Ministra

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO
Relator

(Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ
Ministro

(Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES
Ministra



	Aviso 327 Plenário TCU
	Relatório
	Acórdão 1322
	Parecer prévio



