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‘Brasilia, 15 de maio 2018.

Roberto Leite de Matos

g W &
A Sua Exceléncia o Senhor Senadlo Féderal Secretérlo-GeraliiastﬁA%lﬁto
Senador Eunicio Oliveira '
Senado Federal
70.160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Envia parecer técnico do Sistema de Conselhos de Fonoaudiologia sobre
PLC 23/2016.
( Senhor Senador,

Segue anexo parecer técnico do Sistema de Conselhos de Fonoaudiologia
acerca do PLC 23/2016 que considera pessoa com deficiéncia aquela com perda
auditiva unilateral.

Atenciosamente,

Presidente do Conselho Federal de Fonoaudiologia

.
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PARECER TECNICO

De: Sistemas de Conselhos de Fonoaudiologia | Para: Ilmo. Sr. Senador Eunicio Oliveira

Data: 14/05/2018

Assunto: Definigdo de pessoa com perda auditiva unilateral como pessoa com deficiéncia.

Referéncia: Projeto de Lei da Camara n° 23 de 2016

Relatora: Thelma Costa

1 Da fundamentacio e analise

“A deficiéncia faz parte da condi¢do humana. Quase todas as pessoas terdo uma deficiéncia
lempordria ou permanente em algum momento de suas vidas, e aqueles que sobreviverem ao
envelhecimento enfrentardo dificuldades cada vez maiores com a funcionalidade de seus corpos”

(OMS, 2012).

De acordo com a Convengéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pessoas com

deficiéncia sdo “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, com interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢do com as demais pessoas”.

Para a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) a deficiéncia é um problema nas fun¢des ou estruturas do
corpo. Esta defini¢do se baseia na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude,
considerando que a incapacidade do individuo ¢ também um aspecto da sua relagio com o ambiente
(Castaneda, Castro e Bahia, 2014; Munguba, Vieira e Porto, 2015).

A perda auditiva € caracterizada pela diminuigdo da capacidade de ouvir e clinicamente pode ser
classificada quanto ao grau (leve, moderada, moderadamente severa, severa ou profunda; Lloyd e
Kaplan, 1978) e quanto ao tipo (sensorio neural, condutiva ou mista; Silman e Silverman, 1997).
Quando a perda ocorre em apenas uma orelha ¢ chamada de perda auditiva unilateral.

As implicagdes da perda auditiva dependem nio apenas de seu grau, mas também de caracteristicas
individuais e sociais. Exemplificando, uma perda moderada pode passar despercebida para um
individuo sem muito convivio social e significar relevante dificuldade de comunicacdo para outro
individuo mais socialmente ativo.

Quanto a perda auditiva unilateral, a literatura destaca principalmente seu impacto negativo no
desenvolvimento da fala e linguagem (Lieu, 2009; Singh, 2011) e no progresso escolar de criancas
(Bess e Tharpe, 1986). Destaca também que individuos com perda auditiva unilateral estio em
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desvantagem em habilidades auditivas basicas como identificagfio e reconhecimento dos sons (Dwyer,
Frirszt e Reede, 2013) e que alteragdes do sistema vestibular podem ser encontradas (Takahashi,
Uemura e Fujishiro, 1984; Zeigelboim, Natal e Ito, 1995). Estudo recente realizado no municipio de
Séo Paulo identificou que 33,3% das 12 criangas avaliadas apresentaram desempenho diferente do
esperado para sua faixa etdria em rela¢o ao desenvolvimento fonolégico (duas criangas) e lexical (duas
criangas) (Pupo et al., 2016).

No entanto, a literatura também sugere a necessidade de ampliagdo de estudos para identificacdo de
evidéncias e discute que as alteragdes e comprometimentos encontrados em pessoas com perda auditiva
unilateral podem ser influenciados por aspectos circunstanciais como época do inicio e diagnéstico da
perda, grau e configuragdo da perda bem como aspectos sociais e ambientais (Mariotto, Alvarenga,
Filho. 2006; Puppo et al., 2016; Martinez-Cruz, Poblano e Conde-Reyes, 2009; Vila e Lieu, 201 3).

O Projeto de Lei do Congresso (PLC) n° 23 de 2016 propde estabelecer deficiéncia auditiva como
limitag@o de longo prazo da audigfo, unilateral ou bilateral, parcial ou total, a qual, em interagcdo com
uma ou mais barreiras impostas pelo meio, obstrui a participacio plena e efetiva da pessoa na
sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Propde ainda que o valor referencial da
limitagdo auditiva seja a média aritmética de 41dB ou mais aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. Propde, portanto, que a pessoa com perda auditiva unilateral seja
considerada pessoa com deficiéncia.

Conforme descrito pela literatura, ndio ha questionamento sobre o impacto da perda auditiva unilateral
na qualidade de vida do sujeito. No entanto as altera¢des e limitagdes encontradas (atraso de linguagem,
dificuldade escolar, dificuldade em habilidades auditivas e/ou alteragdes vestibulares) sdo comuns

também em sujeitos com varios outros tipos de atrasos, disttrbios ou patologias ndo consideradas como
deficiéncia como a Dislexia, Transtorno do Déficit de Atencfo e Hiperatividade ou mesmo em criangas
expostas a ambientes com padrdes escassos de estimulagéo.

Outra questdo a ser considerada refere-se & diferenca entre o impacto da perda auditiva unilateral e
bilateral sendo que nesta ltima o impacto das barreiras impostas pelo meio ¢é significativamente maior
¢ consequentemente dificulta a participagdo plena da pessoa na sociedade em comparacdo com as
demais pessoas, inclusive em comparagdo com as pessoas com perda auditiva unilateral. Considerando
os dois extremos, a funcionalidade de um individuo com perda auditiva moderada unilateral seria
semelhante a de um individuo com perda auditiva profunda bilateral? Tal questionamento nos remete a
necessidade de se considerar a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde
(CIF).

A CIF propde uma perspectiva positiva de categorizagio para o individuo que apresenta alteracdes de
fungdo e/ou da estrutura do corpo, ou seja, que apresenta alteragdes classificadas pela Classificagéo
Internacional de Doengas CID-10. Por meio da CIF podemos perceber como o individuo pode
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desempenhar atividades de vida diéria, trabalho, participacdo social, entre outras, mesmo tendo uma
alteragdo em alguma estrutura do corpo. A funcionalidade engloba todas as fung¢des do corpo,
atividades e participagdo. A incapacidade engloba as deficiéncias, limitacdes da atividade ou restri¢do
na participagdo. A CIF, de forma complementar ao diagndstico, fornece informacgdes sobre a
funcionalidade e permite um cendrio mais amplo e significativo da saude do individuo e pode ser
utilizada em tomadas de decisdo (OMS, 2004).

Para a Organizagdo Mundial de Satde o diagnéstico etiologico/nosolégico, por si so (aquele
determinado somente pela CID-10), néo prevé tempo de hospitalizagdo, necessidade de servigos, nivel
de cuidados ou resultados funcionais, ou seja, somente a presenca de uma doenga ou distirbio nio ¢ um
bom preditor para o recebimento de beneficios por incapacidade, desempenho para trabalho, potencial
para retorno ao trabalho, ou mesmo de integrag@o social. Isto €, se usarmos uma classificagio que leve
em conta somente o sintoma da doenga, ndo teremos a informagfio necessdria para propositos de
gerenciamento e planejamento em saude ou para a elaboragio de politicas publicas. Informacdes do
“status funcional” podem ser utilizadas para guiar os processos de reabilitagio na drea da satde,
monitorar o bem-estar de pessoas com doencas cronicas e também auxiliar na elaboragd@o de politicas
publicas sejam elas nas dreas da sautde, educacdo ou trabalho. A Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude tem a possibilidade de caracterizar de maneira mais adequada,
fidedigna e legitima o impacto que as deficiéncias tém sobre a vida do sujeito.

A Lei Brasileira de Inclusdo define que “a avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: I - os
impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais; Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restri¢do de participagdo™. Define
também que o Poder Executivo devera criar instrumentos para avaliagio da deficiéncia (Brasil, 2015).

2 Da conclusio

Considerando o texto proposto no PLC, o Sistema de Conselhos de Fonoaudiologia tem como parecer:

- a ampliacdo dos critérios para classifica¢do de individuos com perda auditiva unilateral como
pessoa com deficiéncia, tendo como referéncia sua funcionalidade, ou seja, a utilizacio da
Classificacio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF;

- a necessidade de estar especificado por meio de laudo médico a constatagdo da irreversibilidade da
perda auditiva;

. a efetiva implantagfo da Resolucdo n® 452/CNS de maio de 2012

- a implementagéo de medidas que eliminem ou reduzam o impacto da perda auditiva unilateral na vida
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dos sujeitos.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 2L de junho de 2018.

Senhora Thelma Costa, Presidente do Conselho Federal
de Fonoaudiologia,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
OF/CFFa n? 280/2018, de Vossa Senhoria, encaminhado pela Presidéncia
do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestacdo foi remetida
para juntada ao Projeto de Lei da Cadmara n2 23, de 2016, que “Considera
pessoa com deficiéncia aquela com perda auditiva unilateral.”.
‘ Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125796.

Atenciosamente,




