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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE 2017

Altera a Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que
“dispoe sobre a qualifica¢do das organizagdes sociais
e da outras providéncias”, para atualizar os Critérios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebracdo, controle e resciséo
dos contratos de gest&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacgdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O procedimento de qualificacdo de que trata o
caput sera conduzido de forma pulblica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de
acordo com parametros fixados em ato do Poder Executivo, observado o
disposto no “caput, e nos art. 2°-B e 20 desta Lei. ”

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagéo
social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:



b) finalidade ndo econbmica, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como Orgdos de
deliberag&o superior e de dire¢do, um conselho de administracdo, ou 6rgao de
direcdo superior similar, e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas e de controle basicas
previstas nesta Lei;

j) no caso de entidade com atividades dirigidas a satde, avaliacdo
externa por entidade acreditadora, certificadora ou de auditoria, para
comprovacao de boas préaticas de gestdo e transparéncia das organizacGes
sociais.

Paragrafo unico. O disposto na alinea i ndo se aplica ao
patrimonio, bens ou direitos preexistentes da entidade, anteriores a sua
qualificacdo, ou oriundo de outras atividades ndo relacionadas ao contrato de
gestdo ou ao patriménio cedido, incumbindo-se a entidade comprovar a
origem do patrimoénio respectivo, por meio dos mecanismos contabeis
cabiveis.”

“Art. 3° O conselho de administracdo, ou 6rgdo colegiado
superior similar, deve estar estruturado nos termos que dispuser o estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

IX — os dirigentes poderdo receber remuneracdo aprovada pelo
Conselho de Administragdo por maioria absoluta de seus membros,
observados os valores praticados no mercado, segundo o grau de qualificacao
exigido e a especializacéo profissional, devidamente comprovados.

Paragrafo Unico. Legislacdo estadual, distrital ou municipal
poderd prever composicdo diferente da disposta neste artigo para as
organizacges sociais qualificadas no &mbito do respectivo ente federado. ”

8 1° A celebracdo do contrato de gestdo deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade, mediante chamamento
publico, da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando atividades
que deverdo ser executadas e o fomento correspondente, observadas as
atividades previstas art. 1° desta Lei.

§ 3° A celebracdo do contrato de gestdo sera precedida de
chamamento publico.

8 4° A proposta da organizag&o social devera conter prova de que
seu quadro de pessoal contém profissionais com formacéo especifica e de
experiéncia comprovada ou not6ria competéncia ou conhecimento para a
gestdo das atividades a serem desenvolvidas.

8 5° O contrato de gestdo tera prazo inicial de vigéncia de até vinte
anos, prorrogavel sucessivamente, por meio de termo aditivo, condicionado a
demonstracdo do cumprimento de seus termos e de suas condigdes.



§ 6° Em até 180 (cento e oitenta dias) antes do término de vigéncia
do contrato de gestdo, o Poder Publico devera proceder a convocacao publica
para selecdo de nova organizacéo social.

8§ 7° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica na hipotese de
0 Poder Publico optar por prorrogar o prazo de contrato de gestdo em vigor
ou eleger outro modelo de gestao.

8 8° Os gastos com forca de trabalho das organizacGes sociais ndo
deverdo ser incluidos nas despesas de pessoal para fim de calculo dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 9° A contratagcdo de empregados e empresas prestadoras de
servico pela organizacdo social serd regida em conformidade com as leis
trabalhistas e o direito civil, devendo ser conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e nos termos dos regulamentos proprios a serem
editados por cada entidade.

8§ 10. O o6rgdo supervisor ou a entidade supervisora devera
introduzir clausulas no contrato de gestdo dispondo sobre limite prudencial
de despesas com pessoal em relacéo ao valor total de recursos do contrato de
gestdo e mecanismos de controle sistematico pela autoridade supervisora.

8 11 A organizacdo social podera praticar reserva técnica de até
15% (quinze por cento) do valor da parcela mensal de custeio para formacéo
de fundos destinados a provisdes, bem como para pagamento de verbas
devidas em virtude de rescisdes trabalhistas, rescisdes contratuais, pagamento
de reclamacdes trabalhistas e demais valores devidos em virtude de processos
administrativos ou judiciais que se prolonguem no tempo.

§ 12 O contrato de gestdo podera prever a destinacao de recursos
para qualificacdo de funcionérios, desenvolvimento institucional, promogéo
socioambiental e desenvolvimento de parceria na area de ensino, pesquisa e
extensdo.

8§ 13 Os repasses do Poder Publico a organizagéo social poderdo
ser utilizados para compra de equipamentos, obras e outros investimentos,
conforme previsao no contrato de gestdo. ”

“Art. 5°-A. E facultado ao Poder Publico celebrar mais de um
contrato de gestdo com uma mesma organizacgéo social.

Paragrafo Unico. Fica a organizacdo social autorizada, por
motivo de economicidade, a centralizar operacfes de gestdo dos contratos,
devendo haver separacao contabil e financeira dos recursos recebidos e das
despesas destinadas a execucdo de cada um dos contratos. ”

“Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre
0 6rgdo ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminard as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da
organizacdo social, devendo prever, necessariamente, critérios de sucessdo
em caso de transferéncia da unidade sob gestdo para nova entidade.

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovacao
pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

8 2° O contrato de gestdo devera prever a obrigacdo de a
Administracdo Puablica ressarcir a organizacdo social pelas despesas,



encargos financeiros e prejuizos decorrentes de atraso ou transferéncia
incompleta dos repasses.

8§ 3° O contrato de gestdo podera prever a sucessao das obrigacdes
de uma organizacédo social para outra ao término do contrato, desde que na
convocagdo publica sejam disponibilizadas informacges que garantam a
apuracdo, pelas organizac@es sociais interessadas, do valor que sera assumido
na sucessao.

8§ 4° A assuncdo dos direitos e obrigacfes de uma organizagao
social por outra sera formalizada por meio de Termo de Responsabilidade,
podendo, no caso de sucessdo, 0 saldo remanescente da reserva técnica
indicada no § 9° do art. 5° desta lei ser transferido a organizacdo social
sucessora, desde que vinculado a mesma finalidade. ”

II- a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no exercicio de suas
funcdes, tendo como referéncia a tabela de valores praticada pelas entidades
privadas.

§ 1° O valor firmado no contrato de gestdo devera ter dotacao
orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual a fim de garantir o repasse
a organizacdo social contratada.

§ 2° Identificado o aumento da demanda ou a necessidade de
novos investimentos, poderéa ser firmado Termo Aditivo que amplie o repasse
de verbas para execucdo do contrato de gestdo, bem como para modificacao
de seu objeto.

§ 3° Os valores transferidos mensalmente para execucdo do
contrato de gestdo, bem como as correspondentes metas quantitativas e
qualitativas, deverdo ser revistos anualmente, para sua manutencao, aumento
ou reducdo, sempre no ultimo trimestre do ano em curso.

8§ 4° Caso a organizacdo social adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa
de transferéncia da propriedade a administracdao publica, na hipétese de sua
extincao.

8 5% A penhorabilidade dos bens e valores que constituem a
reserva técnica restringe-se as obrigacfes decorrentes, exclusivamente, da
execucdo do objeto do respectivo contrato de gestéo.

8 6° As obrigagOes pecuniarias ndo autorizam a penhora dos bens
e valores que constituem a reserva técnica se forem impostas:

| - a entes da Administracdo Publica;

Il - & pessoa juridica a qual integra a organizacao social por fatos
ndo relacionados diretamente a execucao do objeto do respectivo contrato de
gestao.

§ 7° O Ministro de Estado ou autoridade supervisora da &rea
correspondente a atividade fomentada deve definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que seja signatario. ”



“Art. 8°-A. Ficard impedida de celebrar contrato de gestdo
previsto nesta Lei a organizacao social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade que motivou
a rejeicdo e nao forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicéo;

Il - tenha sido punida com uma das seguintes sancfes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica;

b) tenha tido as suas prestacbes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas; de pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial; de dano ao erério decorrente de ato de gestéo
ilegitimo ou antiecondmico; ou de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e 11l do art. 12 da Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992.

8 1o Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugéo,
excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao eréario, pelo qual seja responsavel a organizagédo
social ou seu dirigente.

“Art. 8°-B. E vedada a celebragdo de contrato de gestdo previsto
nesta Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente:

| - delegacdo das funcbes de regulacdo, de fiscalizacdo, do
exercicio do poder de policia, de fomento ou de outras atividades exclusivas
do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado;

I11 - a contratacéo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado. ”



“Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo
indicios fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, 0s
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretacdo da tutela de urgéncia adequada a
asseguracdo do direito patrimonial do Poder Publico, como a
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

8 1° As medidas previstas no caput serdo processadas de acordo
com o disposto no art. 300 e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

“Art. 10-A. A organizacao social com contrato de gestdo vigente
estara sujeita ao controle interno do Poder Executivo e ao controle externo do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Os controles referidos no caput ndo podem
implicar interferéncia na gestdo licita das organizacbes sociais a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicao
de politicas publicas. ”

8 3° A organizacdo social desqualificada por motivos de
inidoneidade ficara impedida de celebrar novo contrato de gestdo com
qualquer outro 6rgdo publico, no dmbito de toda Administracdo Publica
federal, distrital, estadual e municipal, bem como seus dirigentes impedidos
de compor outra organizacao social pelo prazo de dez anos. ”

“Art. 17-A. O contrato de gestdo previsto nesta lei tem natureza
diversa dos contratos administrativos em geral, ndo se lhes aplicando, ainda
que de forma supletiva ou subsidiaria, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e demais leis ou normativos federais referentes a licitacbes e contratos
publicos. ”

Art. 2° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com a “Se¢do VII — Da Rescisdo”, acrescida ao Capitulo I — DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS, com o seguinte texto:

Secéo VII
Da Rescisao

Art. 16-A. E facultado ao Poder Publico e & organizagéo social
rescindir o contrato de gestdo antes do prazo, por acordo amigavel entre as
partes ou unilateralmente.

8§ 1° O Poder Publico podera rescindir unilateralmente o contrato
de gestéo:



| - quando a organizagdo social houver descumprido
substancialmente seu teor e néo tiver sanado a falta em até 60 (sessenta) dias,
contados da notificacdo do Poder Publico;

Il - em decorréncia de insolvéncia civil da organizacgéo social ou
sua dissolucéo;

Il - em razdo de interesse publico justificadas e determinadas
pelo Chefe do Poder Executivo;

8 2° A organizacgdo social poderd rescindir unilateralmente o
contrato de gest&o:

| - quando houver atraso, total ou parcial, superior a 90 (noventa)
dias, de valores devidos pelo Poder Pablico;

Il - pela ocorréncia de caso fortuito ou forga maior devidamente
justificado e aceito pelo Poder Publico com notificacdo prévia de no minimo
de minimo 60 (sessenta dias);

8 3° Considera-se descumprimento substancial do contrato de
gestdo pela organizacao social:

| — a aplicagdo das verbas transferidas pelo Poder Publico ou a
utilizacdo de bens, mdveis ou imdveis, para outros fins que ndo o
cumprimento do objeto do contrato de gestéo;

Il - o descumprimento de obrigaces previstas no contrato de
gestdo que ndo tenha sido sanado apos notificagdo do Poder Publico.

8§ 4° Em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
e situacdo emergencial decretada pelo Poder Publico, o prazo para adequacgao
da organizacdo social por quaisquer descumprimentos serd Ssuspenso
enquanto vigorar a decretacao.

8 5° O descumprimento do contrato de gestdo pela organizacdo
social por atraso no repasse em prazo superior ao previsto no 8 2° néo
configurara inadimpléncia e ndo podera ensejar rescisdo unilateral pelo Poder
Publico.

8 6° No processo de rescisdo, a quitacdo das obrigacGes
trabalhistas tera prioridade no uso da reserva técnica.

§ 7° Fica o Poder Publico, quando estiver inadimplente no
contrato de gestdo, obrigado a suplementar os valores necessarios a quitacdo
das obrigacdes trabalhistas, em caso de insuficiéncia da reserva técnica, no
limite do valor de inadimpléncia.

8§ 8° O inadimplemento dos valores devidos a organizagéo social
imputard & Administracdo Publica a responsabilidade exclusiva pelos débitos
trabalhistas e fiscais, limitados ao valor inadimplido.

§ 9° A organizacdo social respondera exclusivamente pelos
débitos trabalhistas e fiscais que ultrapassarem o valor do inadimplemento da
Administracdo Publica.

8§ 10. A administracdo Puablica ndo tera nenhum tipo de
responsabilidade, seja solidaria ou subsidiaria, dolosa ou culposa, por débitos
trabalhistas e fiscais que ultrapassem os valores inadimplidos a organizacdo
social.

8 11. Em caso de inadimplemento, a Administracdo Publica, para
fins do disposto no § 8°, devera figurar como litisconsorte passivo no processo
em que litiga a organizagdo social.



§ 12. O pagamento dos débitos de que trata o § 8° pela
Administracdo Publica configurara quitacio na mesma medida do
inadimplemento para com a organizagao social.

8 13. A sucesséo sub-roga a sucessora ou ao Poder Publico todos
0s haveres e deveres futuros, a partir da consolidacéo da rescisdo do Contrato
de Gestéo.

8 14. A empresa cujo contrato de prestacdo de servigos seja
rescindido pela organizacao social ndo fara jus ao recebimento de eventual
multa rescisoria se for recontratada pelo Poder Publico ou por organizacao
social que se sub-rogue no contrato de gestdo rescindido.

8 15. A recontratacdo pela sucessora de empregados demitidos
pela organizacao social anterior fica submetida aos termos do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

“Art. 16-B. No processo de rescisao:

| — se for o Poder Publico a parte rescisora, a organizacao social
devera ser comunicada sobre o interesse de revogacao do contrato por oficio;

Il — se for a organizacao social a parte rescisora, 0 Poder Publico
devera ser comunicado oficialmente apds deliberagdo do Conselho de
Administracéo.

8§ 1° Apos o registro de ciéncia pela parte notificada, por oficio, o
Orgdo supervisor do contrato de gestdo devera publicar no Diario Oficial a
abertura do processo de transigéo.

§ 2° Devera constar do Diério Oficial o tempo para o processo de
transicdo da administracdo, garantidos prazo minimo de 120 (cento e vinte
dias) e maximo de 1 (um) ano;

8 3° O prazo estipulado para o processo de transi¢cdo conta-se a
partir da publicacdo no Diario Oficial, sendo vedada a retroacao.

8§ 4° A rescisdo do contrato de gestéo se efetivard apds cumprido
0 prazo estipulado no processo de transigdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. ”

Sala da Comisséo, 20 de junho de 2018.

Senador EDISON LOBAO, Presidente



