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Oficio n2 227/2018/SEI/GPR-ANATEL

A Sua Exceléncia o Senhor

TASSO JEREISSATI

Presidente

Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Ala Sen. Alexandre Costa, sala n.2 17B - Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Impacto orcamentirio e financeiro de proposicées na CAE

Senhor Presidente,

1. Refiro-me ao Oficio n2 27/2018/CAE/SF, por meio do qual é solicitado a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes que analise e encaminhe o impacto orgamentdrio e financeiro do Projeto de Lei do
Senado n2 15/2017.

2. De acordo com estudos da Superintendéncia Administrago e Finangas - SAF, o impacto
provavel na arrecadacdo em fungdo do Projeto de Lei n® 15/2017 ndo deve ultrapassar 0,014% da
arrecadagdo anual da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento - TFF.

3. Para mais detalhes, encaminho, em anexo, Informe ne 48/2017/SEI/AFFO6/AFFO/SAF, bem
como a previsdo da receita do FISTEL com o impacto orcamentdrio e financeiro do PLS n® 15/2017,
elaborados pela SAF, que presta os esclarecimentos pertinentes.

Anexos: I - Informe n2 48/2017/SEI/AFFO6/AFFO/SAF (SEI n2 1284897);
Il - Previsdo Receitas_2019 PL 15 Impacto (SEI n2 2787497).

Respeitosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Juarez Martinho Quadros do Nascimento, Presidente, em
20/06/2018, as 17:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da

Portaria n2 912/2017 da Anatel.

L e A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade,
¢ informando o cédigo verificador 2798530 e o cédigo CRC 37A63B66.
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ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicacées

INFORME N¢ 48/2017/SEI/AFFO6/AFFO/SAF

PROCESSO N2 53500.045644/2017-17
INTERESSADO: ASSESSORIA DE RELAGCOES INSTITUCIONAIS - ARI

1, ASSUNTO

1.1. Analise do Projeto de Lei do Senado n° 15/2017, de autoria do Senador Lasier Martins.

2, REFERENCIAS

2.1. Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966;

2.2 Projeto de Lei do Senado n°® 15/2017;

2.3. Memorando-Circular n2 4/2017/SEI/ARI, de 15 de fevereiro de 2017.

3. ANALISE

3.1. Trata-se do Memorando-Circular n® 4/2017/SEI/ARI, de 15 de fevereiro de 2017, por meio

do qual o Chefe da Assessoria de RelagBes Institucionais (ARI) encaminhou 3 Superintendéncia de
Administragdo e Finangas (SAF), para anélise, o Projeto de Lei do Senado n° 15/2017, de autoria do
Senador Lasier Martins, que “altera o art. 13 da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes e dd outras providéncias, para isentar do pagamento das taxas do
FISTEL os servigos publicos de emergéncia e de seguranga publica”.

3.2 O referido projeto tem, portanto, o objetivo de estender a isencdo do pagamento da Taxa
de Fiscalizagdo de Funcionamento - TFF aos demais servigos publicos de emergéncia e de seguranga
publica, j4 que o beneficio fiscal atualmente é valido apenas para determinados 6érgdos, quais
sejam: Forgas Armadas, Policia Federal, Policias Militares, Policia Rodovidria Federal, Policias Civis e
Corpos de Bombeiros Militares.

3.3. Embora a isengéo tenha sido concedida apenas a esses orgdos, a Lei n? 5.070/66 também
prevé que os "Governos Estaduais e Municipais" e os "6rgdos Federais" tem direito ao "abatimento de
50% (cinqlienta por cento) no pagamento das taxas de fiscalizagdo". Nesse sentido, 6rgios de segurancga
publica que integram a administragdo direta, como as Secretarias de Segurancga Publica, tém atualmente
direito ao beneficio. A concessdo da isenco ird desonera-las completamente do pagamento - o que, por
6bvio, é mais vantajoso, denotando que os objetivos previstos no Projeto de Lei estardo sendo atendidos.

3.4, A andlise do mérito do projeto, com os impactos da desoneragdo sobre a qualidade dos
servigcos publicos de emergéncia e de seguranga publica, n3o sers objeto do presente informe. Além
disso, superado o tema da consisténcia da proposicdo em relacdo ao arcabougo legal e regulatério, que
foi objeto do Informe n2 19/2017/SEI/PRRE/SPR (SEI n? 1269146), s6 resta a Superintendéncia de
Administracdo e Finangas (SAF) se debrugar sobre os impactos na arrecadacdo do tributo.

3.5. Nesse sentido, foi realizado um estudo com o objetivo de determinar os
possiveis impactos na arrecadagio em funcio da extensdo da isencdo da TFF para todos os servigos
publicos de emergéncia e de seguranga publica. De antem3o, é necessario ressaltar que nao foi possivel
calcular o montante exato desse impacto, em fungio de ndo constar na base de dados utilizada a
destinacdo para a qual foi licenciada a estag3o. Dessa forma, existem situagBes onde a prépria Secretaria
de Seguranga Publica de um determinado Estado requereu o licenciamento, em que fica evidente a
cobertura pela isengdo, e casos nos quais o licenciamento da estacdo é realizado por um Municipio ou
um Estado, sem que se possa determinar a sua destinagdo - e, portanto, impossibilitando a proje¢ao
precisa do impacto na arrecadagio.
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3.6. A limitacdo acima exposta ndo impede, no entanto, a determinagio do impacto maximo
sobre a arrecadagdo em fungdo da medida isentiva. Nesse sentido, foram incluidos no célculo todos os
valores gerados a titulo de TFF em 2016 que se referem a estages licenciadas para prestagdo de servigos
de telecomunicagdes em que ha alguma probabilidade de serem utilizadas em emergéncia/seguranca
publica. Note-se que nédo foram consideradas as entidades registradas como privadas, dada a natureza do

servico. A Tabela 1, abaixo, sintetiza os resultados.

TABELA 1 - Limite méximo do impacto na arrecadag¢do em fungdo da concessio de isengdo para servigos

publicos de emergéncia e de seguranca publica

Cédigo do Servigo | Servico Valor Gerado de TFF em 2016
019 Limitado privado RS 310.905,88
28 Limitado Privado Estaces Itinerantes RS 1.199,69
181 LIMITADO PRIVADO POR SATELITE RS 5.586,11
507 Movel Aerondutico R$ 1.968,91
604 Madvel Maritimo RS 478,17
76 Servigo de Rede Privado RS 13.340,36
23 SERVICO LIMITADO MOVEL PRIVATIVO RS 11.127,73
60 SERVICO LIMITADO PRIVADO DE RADIOCHAMADA-SLPR | RS 44,35
TOTAL R$ 344.651,20
3.7. Dessa forma, pode-se afirmar que o impacto na arrecadagdo, caso a medida ja

estivesse vigente, ndo superaria em 2016 o valor de R$ 344.651,20 (trezentos e quarenta e quatro mil
seiscentos e cinquenta e um reais e vinte centavos), o que corresponde a 0,014% do valor gerado de TFF
para o ano. Trata-se, sem dudvida, de um percentual infimo da arrecadacdo do tributo, mesmo em se
considerando o cendrio mais conservador (todos as estacdes licenciadas para os servigos acima indicados

sdo utilizadas para prestagdo de servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica).

3.8. Se o valor acima corresponde ao limite maximo do impacto, também é possivel inferir qual
seria o limite minimo, ao incluir no célculo apenas estagdes licenciadas em nome de drgios de seguranca
publica, defesa civil ou de atendimento a sadde (o SAMU, indicado no projeto de lei, é normalmente um
servico prestado pela Secretaria de Saude do Estado ou do Municipio). Essa proje¢do subestima o
impacto na arrecadagéo - dai a importancia da previsdo acima, que determinou o limite maximo - pois a
maior parte dos Municipios brasileiros requer diretamente o licenciamento da estagdo, sem que seja
possivel afirmar, pelo banco de dados utilizado no estudo, se a estagdo sera utilizada para servicos de
seguranga publica/emergéncia ou ndo. Feitas essas consideragdes, o impacto minimo na arrecadac3o,
caso a medida ja estivesse vigente, superaria em 2016 o valor de R$ 56.939,19 (cinquenta e seis mil
novecentos e trinta e nove reais e dezenove centavos), o que corresponde a 0,002% do valor gerado de

TFF para o ano.

3.9. Portanto, a conclusdo dessa Superintendéncia é de que o impacto provavel na arrecadagdo
em funcdo do Projeto de Lei n? 15/2017, de autoria do Senador Lasier Martins, é algo em torno de RS 60

mil a RS 350 mil por ano, o que n3o ultrapassa 0,015% da arrecadagdo anual de TFF.

3.10. Por fim, faz-se uma sugestdo para garantir a integridade da interpretagdo juridica do
dispositivo proposto e evitar que concessiondrias dos servigos abarcados pelo PL possam ser beneficiadas
com uma isencdo que historicamente atingiu apenas 6rgdos publicos. Nesse sentido, propde-se que seja

expressamente limitado o alcance da alteragdo proposta ao art. 13, com a redagdo a seguir:

Sdo isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, as Forgas
Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodovidria Federal, as Policias Civis, os
Corpos de Bombeiros Militares e os demais servigos publicos de emergéncia e de seguranca publica

prestados por 6rgdos da administracdo direta, autdrquica e fundacional.

3.11. Com a redagdo sugerida, é possivel ter certeza de que o beneficio fiscal ndo sera objeto de
questionamentos judiciais, evitando-se, assim, que o procedimento de arrecadacdo do tributo seja

cercado de incertezas e inseguranca juridica.
4, CONCLUSAO

https:/lsei.anatel.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1 531607&infra_sis...

2/3



21/06/2018
4.1.

SEI/ANATEL - 1284897 - Informe

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento do Informe ao Interessado, em

atendimento a sua demanda.
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Documento assinado eletronicamente por Moisés Gongalves, Superintendente de Administracdo e
Finangas, em 17/03/2017, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30,
inciso I, da Portaria n2 1.476/2014 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Lilian Almeida Barra, Ordenador de Despesa, em
17/03/2017, as 17:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il, da
Portaria n? 1.476/2014 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Fialho Reis, Coordenador de Processo, em
17/03/2017, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il, da
Portaria n? 1.476/2014 da Anatel.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://www.anatel.gov.br/autenticidade,
=-26t= informando o cédigo verificador 1284897 e o cédigo CRC B3844DCO.

Referéncia: Processo n2 53500.045644/2017-17 SEl n2 1284897
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