PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 67, de 2018, do Senador Cassio Cunha Lima,
que institui o Banco Nacional de Perfis Genéticos
(BNPG) e a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG).

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 67, de 2018, do Senador
Céssio Cunha Lima, institui o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG)

e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPQG).

O BNPG sera alimentado com perfis genéticos:

I — colhidos mediante consentimento livre e esclarecido do
individuo ou, no caso de incapaz, de seu representante ou assistente, no

momento de sua identificacdo civil ou criminal, ou a qualquer tempo;

IT — obtidos a partir de vestigios biologicos encontrados em

locais de crime;

IIT — obtidos a partir de restos mortais nao identificados.

O PLS estabelece que os perfis genéticos serdo colhidos por

método indolor e ndo invasivo, e ndo poderdo revelar tragos somaticos ou
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comportamentais das pessoas, exceto determinagdao genética de género,
consoante as normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos,

genoma humano e dados genéticos.

As informacgdes contidas no BNPG, de carater sigiloso, poderao
ser usadas para identificacdo civil, ou, mediante ordem judicial, para fins de

investigacao criminal ou instrugdo processual penal.

O PLS prevé que o BNPG “sera gerenciado por um comité
gestor, que tera composi¢cdo, organizacdo, funcionamento e competéncias

definidos em regulamento.”

Por fim, o projeto revoga a Lei n° 12.654, de 28 de maio de
2012, que altera as Leis n® 12.037, de 1°de outubro de 2009, e 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucgdo Penal, para prever a coleta de perfil

genético como forma de identificagcdo criminal, e da outras providéncias.

Na justificacdo, o autor registra que o objetivo € “possibilitar a
prova da inocéncia de pessoas indevidamente acusadas de crimes, facilitar a
identificagdo de pessoas desaparecidas ou cadaveres e permitir a
determinacdo da autoria de crimes em que ha vestigios, mas ndo suspeitos

(ex.: crimes sexuais)”.

Esclarece que “a RIBPG viabiliza o compartilhamento de
informagdes sobre perfis genéticos entre os diversos entes federados,
promovendo a cooperacdo, eficiéncia e racionalizacdo das atividades

administrativas e judiciais”.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A identificag¢do criminal do civilmente identificado ¢ regulada
pela Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, aditada pela de n° 12.654, de
2012, no que pertine a coleta de perfil genético para fins de identificacao

criminal.

O PLS, por sua vez, estabelece a identificagdao por meio de perfil
genetico para além da identificacdo criminal, prevendo sua utilizagdo para a

identificagdo civil, como, por exemplo, a identificacdo de cadaveres.

Cotejando o PLS com a Lein® 12.654, de 2012, percebemos que
esta ¢ mais detalhada e efetiva, principalmente porque estabelece a
obrigatoriedade de identificagdo do perfil genético dos condenados por crime
dolosos de natureza grave contra a pessoa ou por crime hediondo (art. 3° da
Lei n® 12.654, de 2012). O PLS, por sua vez, ressente-se dessa

obrigatoriedade.

Passando ao enfoque constitucional, observamos que, enquanto
a Lei n® 12.654, de 2012, ao mencionar banco de dados, o faz em sentido
genérico, para aludir ao armazenamento dos dados de identificagao criminal,
o PLS estabelece a criagdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG)
¢ da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), prevendo,
ainda, a existéncia de um comité gestor, que tera composicao, organizagao,
funcionamento e competéncias definidos em regulamento. Receamos,
contudo, que a proposigdo esbarre, neste ponto, em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 61, § 1°, inc. II, alinea “a”,

da Constitui¢ao Federal, dado que a criagcdo desse 6rgao requer iniciativa do

Poder Executivo.
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A propésito, o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) foram instituidos
pelo Decreto n°® 7.950, de 12 de marco de 2013, que regulamentou a Lei n°
12.654, de 2012. Por tudo isso, entdo, ¢ melhor que o PLS faga referéncia ao

banco de dados apenas de forma genérica, como, alids, ja faz essa Lei.

Cabe registrar, também, que esse Decreto, em seu art. 8°, ja
prevé a utilizagdo do banco de dados de perfis genéticos para fins de
identificagdo de pessoa desaparecida. Desse modo, a previsdo proposta pelo
PLS reforca a disposi¢do do decreto, que poderia carecer de sustentagao

legal.

No que tange a técnica legislativa, se a intencao era suprimir as
modificagdes promovidas pela Lei n® 12.654, de 2012, a melhor forma nao
seria a revogacdo dessa Lei, mas a supressdo dos dispositivos por ela

introduzidos na Lei n® 12.037, de 2009, e na Lei de Execucao Penal.

A rigor, como a inovagdo do PLS reside na identificagdo por
perfil genético destinado a identificacdo civil, ou seja, ndo-criminal, temos
por desnecessaria a revogacdao do regramento estabelecido pela Lei n°

12.654, de 2012, aplicavel a identificacdo criminal.

A nosso sentir, para contemplar o objeto do PLS, basta
acrescentar dispositivos especificos na Lei n® 12.037, de 2009, providéncia

que fazemos por meio das emendas que propomos.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n°® 67, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 67, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, para prever
a utilizag¢do do banco de perfis genéticos para identificacdo civil.”

EMENDA N° 02-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 67, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 5°-A e 7°-A da Lei n® 12.037, de 1° de
outubro de 2009, passam a viger com a seguinte redagao:

CATE 5%-AL L

§ 4° Para fins de identificacdo civil, o banco de dados a que
se refere o caput serd alimentado também com perfis genéticos:

I — doados voluntariamente;

II — obtidos a partir de restos mortais de pessoa nao
identificada.

§ 5° A comparagdo de amostras e perfis genéticos doados
voluntariamente por parentes consanguineos de pessoas
desaparecidas serdo utilizadas exclusivamente para a identificacdo
da pessoa desaparecida, sendo vedado seu uso para outras
finalidades.

§ 6° O acesso ao banco de dados de identificacdao de perfil
genético, para fins de identificacdo civil, prescinde de autorizagdo
judicial.” (NR)
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‘Art. 7°-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de
dados, ressalvados os colhidos na forma do § 4° do art. 5°-A, ocorrera
no término do prazo estabelecido em lei para a prescri¢ao do delito.’

(NR)”

EMENDA N° 03-CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 67, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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