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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 827, DE 2018, sobre a Medida
Provisoria n® 827, de 2018, que altera a Lei
n°11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

Relator: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 827, de 2018, modifica a
redacao dos arts. 2°, 5°, 9°-A ¢ 9°-H da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, que regulamenta o § 5°do art. 198 da Constitui¢do, dispoe sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 2° da
Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras
providéncias. Todos os dispositivos modificados tiveram sua redacao
recentemente determinada pela Lei n°® 13.595, de 5 de janeiro de 2018, que
altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a
reformulacdo das atribuicoes, a jornada e as condigoes de trabalho, o grau
de formacgado profissional, os cursos de formagdo técnica e continuada e a
indenizagdo de transporte dos profissionais Agentes Comunitarios de Satide
e Agentes de Combate as Endemias.

A redagdo dada ao § 1° do art. 2° da Lei n® 11.350, de 2006,
torna obrigatoria e essencial a presenca dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), respectivamente, na
Estratégia Saude da Familia (ESF) e na estrutura de vigilancia
epidemiologica e ambiental. O art. 5° teve seu § 2° modificado para
determinar que os ACS e ACE frequentardo cursos de aperfeicoamento a
cada dois anos, enquanto o § 2°-A acrescido ao artigo estabelece que esses
cursos serao financiados de modo tripartite pela Unido, pelo Distrito Federal
e pelos estados € municipios.
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O § 2° do art. 9°-A, com a redacao dada pela MPV sob andlise,
determina que a jornada de trabalho dos agentes sera integralmente dedicada
as agoes e aos servicos de promogao da satde, de vigilancia epidemiologica
e ambiental e de combate a endemias e lhes assegurard participagdao nas
atividades de planejamento e avaliagdo de agdes, de detalhamento das
atividades, de registro de dados e de reunides de equipe. Por fim, o art. 9°-H
confere ao ente federativo ao qual o agente esteja vinculado a competéncia
de fornecer ou custear a locomog¢do necessaria ao desempenho de suas
atividades.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 16/2018 MS-MP,
que acompanha a MPV n° 827, de 2018, as alteragdes promovidas pela Lei
n® 13.595, de 2018, afetaram a autonomia dos demais entes federativos. A
MPYV teria sido entdo editada com o proposito de assegurar os direitos € as
competéncias dos agentes e, a0 mesmo tempo, respeitar essa autonomia.

A MPV n° 827, de 2018, recebeu 26 emendas.

A Emenda n° 1, do Deputado André Figueiredo, reestabelece a
divisao de carga horaria dos ACS e ACE estabelecida pela Lei n® 13.595, de
2018, ou seja, trés quartos dedicados ao efetivo atendimento a populagdo e o
restante para atividades outras.

A Emenda n° 2, do Deputado Assis do Couto, suprime da MPV
o art. 9°-H da Lei n° 11.350, de 2006, de modo a manter a redagdo anterior
do dispositivo, determinada pela Lei n® 13.595, de 2018. Com isso, deixa-se
de explicitar que o ente ao qual o agente ¢ vinculado ¢ responsavel por
custear suas necessidades de locomocao para o exercicio de suas atividades.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Milton Monti, trata da
divisio de responsabilidades pelo financiamento dos cursos de
aperfeicoamento. Determina que 50% sera custeado pela Unido, 30% por
estados e Distrito Federal e 20% pelos municipios.

Por meio do acréscimo de dois paragrafos ao art. 9°-A da Lei
n° 11.350, de 2006, a Emenda n°® 4, do Deputado Raimundo Gomes de Matos,
eleva o piso salarial profissional nacional dos ACS e ACE para R$ 1.335,60
(um mil trezentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos), além de estipular
mecanismo de reajuste automatico anual, com base no indice de inflagdo
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adotado pelo Banco Central do Brasil para a elaboragdo da politica
monetaria.

A Emenda n° 5, do Deputado Jorge Solla, acrescenta a Lei
n°® 11.350, de 2006, um art. 8°-A, que determina que o tempo de servigo dos
ACS e ACE, durante o periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2006,
independe de contribuicdo, para fins de obtencdo de beneficio junto ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Na Emenda n°® 6, 0 mesmo
autor cuida de acrescentar um art. 9°-I a referida lei, com disposi¢des que
promovem o reajuste automatico dos vencimentos dos agentes, de acordo
com a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
remuneracao dos agentes também serd acrescido um ganho real, de acordo
com a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais.

A Emenda n° 7, do Senador Eduardo Amorim, modifica a
redacdo do art. 1° da MPV n° 827, de 2018, para acrescentar um art. 4°-C a
Lein® 11.350, de 2006. O dispositivo determina a disponibilizagdo, aos ACS
e ACE, de “equipamentos adequados, preferencialmente dispositivos
eletronicos do tipo tablet ou computadores portateis” para fins de coleta,
registro, transmissao, consolidagdo ¢ analise de dados obtidos nas visitas
domiciliares. Os equipamentos deverao ser financiados de modo tripartite,
pela Unido e por estados, municipios e Distrito Federal. O paragrafo nico
determina ainda que a transmissdo dos dados deverd ser feita
preferencialmente em tempo real.

Com a Emenda n° 8, o autor, Senador Eduardo Amorim, propde
a inclusdo de um § 2°-B ao art. 5° da Lei n°® 11.350, de 2006. O dispositivo
determina que, além dos cursos de aperfeicoamento a cada dois anos, os
agentes deverdo frequentar cursos semestrais de atualizacdo, com carga
horaria minima de vinte horas, a serem ministrados durante a jornada de
trabalho.

A Emenda n° 9, do Deputado Weverton Rocha, promove
alterag¢do na redacao do art. 9°-H da Lei n°® 11.350, de 2006. Pretende-se com
1sso retomar o texto anterior do dispositivo — cuja redacao foi dada pela Lei
n® 13.595, de 2018 — para reinstituir a indenizacdo por despesas com
locomogao para os agentes. No entanto o texto agora proposto pela emenda
prevé também a possibilidade de fornecimento do transporte pelo ente ao
qual o agente estiver vinculado. A Emenda n° 10, também do Deputado
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Weverton Rocha, busca alcangar o mesmo objetivo da emenda anterior, qual
seja, reinstituir a indenizagdo das despesas com locomogdo. Dessa vez, no
entanto, o autor acrescenta inciso (equivocadamente identificado como
“inico”) ao art. 9°-H da Lein® 11.350, de 2006, ¢ também modifica a redacao
do caput, para distribuir a responsabilidade pelo custeio ou fornecimento do
transporte entre as trés esferas de governo, de modo tripartite.

A terceira emenda apresentada pelo Dep. Weverton Rocha
(Emenda n® 11) altera a redagdo do § 2° do art. 5° da Lein® 11.350, de 2006,
para determinar que o intervalo de dois anos sera o maximo aceitavel entre
os cursos de aperfeicoamento dos ACS e ACE, podendo ser inferior.

A Emenda n° 12, do Dep. Jos¢ Guimaraes, acresce um § 3° ao
art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, com o objetivo de autorizar a aplicagdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para reajustar
o salario dos agentes, desde que haja previsdo orcamentaria para tal.

Por meio da Emenda n° 13, o Dep. Jos¢ Guimardes propoe
suprimir a modificagdo do § 2° do art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006,
promovida pela MPV n° 827, de 2018, de modo a preservar a redagdo
determinada pela Lei n® 13.595, de 2018. Essa redacao determinava a divisao
obrigatéria da carga hordria: trés quartos para efetivo atendimento a
populacdo e o restante para atividades burocraticas ou de capacitagao.

A Emenda n° 14, também do Dep. José Guimaraes, promove a
inser¢ao de um artigo na MPV, que, sem modificar a Lei n°® 11.350, de 2006,
obriga a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios a oferecerem
programa de formacao técnica especifica para os ACS e ACE.

Por meio da Emenda n° 15, o Dep. José¢ Guimaraes novamente
aborda a questdo do reajuste salarial dos ACS e ACE. Desta vez, a
proposi¢cdo modifica a redagdo do § 1° do art. 9°-A da Lein® 11.350, de 2006,
de modo a autorizar o reajuste do piso salarial fixado em lei, aumentando-o
para R$ 1.268,29 (um mil duzentos e sessenta e oito reais ¢ vinte e nove
centavos).

A Emenda n® 16, do Deputado Mandetta, acrescenta dois
paragrafos ao art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, para estabelecer um
mecanismo de reajuste anual automatico do piso salarial dos ACS e ACE. O
reajuste devera corresponder a variacao do IPCA dos doze meses anteriores,

SF/18395.35533-86

Péagina: 4/16 20/06/2018 15:37:58

<t
Keo)
(]

[&]
O
Qo
(o]
[e]
°
el
L
Ke)

[&]
Al
<
=
™
P
(o]
fo
0
(o]
o
(o)}
<
—
(o]
0
N
N~

(&]
To]
-

©
(o]
0
(o]

3]

[&]
o




acrescida de 20% de ganho real anualmente. Por meio da Emenda n°® 17, o
Deputado Mandetta propde novo valor, de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
reais), para o piso salarial nacional dos ACS e ACE.

A Emenda n° 18, também do Deputado Mandetta, ¢ similar a
Emenda n°® 16, porém nao fixa o indice de reajuste do piso. Em vez disso,
determina que, em prazo ndo superior a sessenta dias apos a data de
conversao da MPV, os critérios de reajuste anual serdo regulamentados por
uma camara de negociacao integrada por representantes do Governo Federal
e da entidade representativa “da categoria”.

A Emenda n° 19, do Deputado Fausto Pinato, promove a
redugdo da carga horaria dos agentes das atuais 40 horas para 30 horas
semanais.

A Emenda n° 20, do Senador Telmario Mota, promove o
acréscimo de art. 2° a MPV n° 827, de 2018, de modo a inserir quatro
paragrafos no art. 3° e um paragrafo no art. 9°, ambos da Lei n° 11.350, de
2006. Os dispositivos tém por objetivo estabelecer que os Agentes Indigenas
de Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento sdo considerados ACS e
definir as atribuicdes adicionais desses agentes indigenas, além de
determinar que o processo seletivo publico para sua contratagdo contard com
a participagdo das comunidades indigenas em que esses profissionais
atuardo. A emenda acrescenta ainda um art. 3° 8 MPV, que veicula regra de
transi¢do para contemplar os agentes indigenas em atividade na data de
publica¢do do diploma legal, os quais serdao absorvidos, com dispensa do
processo seletivo publico,

(...) desde que tenham sido contratados por meio de processo
de selecdo publica concluido antes da aprovagdo desta Lei e
conduzido por 6rgdos ou entes da administragao direta ou indireta da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou por outras
institui¢des com a efetiva supervisao e autorizagdo da administracao
direta dos entes da federacao.

A Emenda n° 21, do Deputado Weverton Rocha, propde novo
valor para o piso salarial nacional dos ACS ¢ ACE: R$ 1.315,80 (um mil
trezentos e quinze reais € oitenta centavos). De acordo com o autor, esse
valor resulta da corre¢do do piso pela aplicagdo do IPCA entre o ano de 2014
e o més de marco de 2018. A Emenda n° 22, do Deputado Evair Vieira de
Melo, tem teor semelhante, porém reajusta o piso para R$ 1.065,00 (um mil
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e sessenta e cinco reais). O acréscimo corresponde, segundo o autor, a um
reajuste de 5,03%, percentual idéntico ao adotado para corrigir o salério
minimo nacional pelo Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias n°® 2, de
2018.

A Emenda n° 23, também do Deputado Evair Vieira de Melo,
tem por objetivo explicitar que as atividades de planejamento e avaliagao de
acoes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de
equipe estdo incluidas na jornada semanal de 40 horas dos ACS e ACE.

A Emenda n° 24, do Deputado Odorico Monteiro, por meio de
modificagdo da redacdo do § 1°do art. 9°-A da Lein® 11.350, de 2006, propde
o reajuste do piso salarial nacional dos ACS e ACE para o valor de R$
1.402,80 (um mil quatrocentos e dois reais e oitenta centavos). Ademais, por
meio da inclusao de um art. 9°-1 a referida Lei, a emenda estabelece
mecanismo de reajuste automatico do piso, segundo a variagdao do INPC dos
12 meses anteriores ao reajuste, acrescida da variacdo positiva do PIB do
exercicio anterior.

A Emenda n° 25, do Senador Paulo Rocha, determina que a
contagem do tempo de servigo dos ACS e ACE em atividade durante o
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2006, para efeito de obtengado de
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, independe de
contribui¢do, de forma similar a Emenda n° 5.

A Emenda n° 26, da Senadora Marta Suplicy, suprime a
modificagdo do § 2° do art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, promovida pela
MPV n° 827, de 2018

Apos a analise por esta Comissdo Mista, a matéria seguira para
a apreciacao da Camara dos Deputados.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagdo financeira e orcamentdaria, a técnica legislativa
¢ ao mérito da MPV, nos termos dos §§ 1°a 4° do art. 5° da Resolucao n® 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).
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Para uma melhor compreensdao das disposi¢des contidas na
MPYV em andlise, ¢ importante considerar que a edicdo da norma decorreu
de acordo firmado — quando da apreciagdo, pelo Congresso Nacional, dos
vetos apostos pelo Presidente da Republica a Lei n°® 13.595, de 2018 — entre
Poder Executivo, representantes de Estados e Municipios, parlamentares ¢
representantes das categorias dos ACS e ACE. Nao por acaso, a MPV foi
editada imediatamente apds a promulgacao dos trechos da lei cujos vetos
foram derrubados.

Relativamente a constitucionalidade da MPV n° 827, de 2018,
cumpre ressaltar que a Unido € competente para legislar sobre a matéria nela
contida, com fundamento no inciso I do art. 21 e no inciso XII do art. 24,
todos da Constituicao Federal (CF). Ademais, a matéria ndo consta do rol de
vedagoes de edi¢do de medida de provisoria previsto no § 1° do art. 62 da
Lei Maior, nem das listas de competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da
CRFB. No que tange aos pressupostos constitucionais, a MPV atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia.

Passemos a analise do mérito da MPV n°® 827, de 2018.

A redacdo dada pela Lei n° 13.595, de 2018, ao § 1° do art. 2°
da Lei n° 11.350, de 2006, determinou que ‘“¢ essencial e obrigatoria a
presenga de Agentes Comunitarios de Saude na estrutura da atencao basica
[...]”. A MPV substitui a expressdao “estrutura da ateng¢dao basica” por
“Estratégia Saude da Familia”, tornando o comando legal mais especifico e,
portanto, restritivo. Nada foi modificado, nesse dispositivo, em relagdao aos
ACE.

Por meio do acréscimo do § 2° ao art. 5° da Lei n° 11.350, de
2006, a Lei n° 13.595, de 2018, determinou que “o Agente Comunitario de
Saude e o Agente de Combate as Endemias deverdo frequentar cursos bienais
de educacao continuada e de aperfeigoamento”. Agora, a MPV retira a
obrigatoriedade da frequéncia em cursos de educacdo continuada e altera a
redagdo que especifica a periodicidade dos cursos de aperfeigoamento, para
que eles sejam frequentados ““a cada dois anos”. A MPV acrescenta ainda um
§ 2°-A no mesmo art. 5°, para determinar que os referidos cursos sejam
organizados e financiados, de modo tripartite, pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios. Com efeito, a alteragdo efetuada no § 2°
confere maior clareza a periodicidade dos cursos. Ja o acréscimo do § 2°-A
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deixa explicito que o financiamento dos cursos sera compartilhado entre as
trés esferas de governo, o que também da maior clareza ao comando legal e,
por conseguinte, maior seguranca juridica.

A redagdo original do § 2° do art. 9°-A da Lei n° 11.350, de
2006, determinava que a jornada de trabalho semanal de quarenta horas
exigida para garantia do piso salarial previsto naquela lei deveria ser
integralmente dedicada a acdes e servigos de promogao da saude, vigilancia
epidemioldgica e combate a endemias, em prol das familias e comunidades
assistidas. A Lei n° 13.595, de 2018, promoveu a reducao da carga horaria
dedicada a essas atividades para apenas trinta horas semanais, direcionando
as dez horas remanescentes a atividades de planejamento e avaliacdo de
acoes, detalhamento das atividades, registro de dados e formagdo e
aprimoramento técnico.

A MPV elimina essa divisdao de carga horaria, retomando a
redacdo anterior do dispositivo acrescida de trecho que assegura a
participagdo dos agentes nas atividades de planejamento e avaliacdo de
acoes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de
equipe. Com isso, elimina-se a determinacao que obriga os agentes a dedicar
um quarto de sua carga horédria semanal a atividades burocraticas e de
capacitag¢do, em vez de prestar efetivo atendimento a populagao.

A Lein® 13.595, de 2018, promoveu o acréscimo do art. 9°-H a
Lei n° 11.350, de 2006, para determinar que seja concedida indenizacao de
transporte aos agentes que realizarem despesas com locomocdo para o
exercicio de suas atividades. A MPV modifica a redagdo desse dispositivo,
conferindo ao ente federativo ao qual o agente esteja vinculado a
responsabilidade por fornecer ou custear a locomo¢do necessaria para o
exercicio das atividades do agente, conforme regulamento emanado do
proprio ente. A modificacdo efetuada confere maior flexibilidade ao gestor
municipal para prover ou custear a locomoc¢ao dos agentes e representa um
avanco em relagdo a redacao original.

Com efeito, conforme afirmado na Exposi¢ao de Motivos que
acompanha a MPV, as alteracdes promovidas no § 2° do art. 9°-A e no
art. 9°-H conferem mais poder aos entes federados, que terdo a prerrogativa
de definir a distribui¢do da carga horaria dos seus ACS e ACE e terdo maior
liberdade para decidir a forma de prover o transporte do agente para o
exercicio de suas atividades laborais.
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10

Na Nota Técnica de Adequagdo Org¢amentdria e Financeira

n° 14, de 2018, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e¢ Controle do
Senado Federal (CONORF), elaborada com fulcro no art. 19 da Resolucao

o

n

1, de 2002, do Congresso Nacional, foi apontada a violagdo ou

inobservancia, pela MPV, dos dispositivos constitucionais e legais listados a

seguir.

11.

111.

Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que determina que a proposigdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 112 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o ano de 2018 —, o
qual estabelece que as proposicoes legislativas, conforme o
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a
memoria de cdlculo respectiva e correspondente
compensagdo, para efeito de adequagdo org¢amentaria e
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financeira e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Para fundamentar sua conclusao, o autor da nota informa que a
MPV nido estd acompanhada de estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro, a despeito de conter dois comandos legais que ensejariam a
apresentacdo de tal estimativa por terem repercussao sobre a despesa da
Unido, quais sejam:

1. determinacao de que os cursos de aperfeicoamento sejam
organizados e financiados, de modo tripartite, pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios;

1. inclusdo do § 1° ao art. 2° da Lei n® 11.350, de 2006,
segundo o qual “E essencial e obrigatéria a presencga de
Agentes Comunitarios de Satde na Estratégia de Saude
da Familia e de Agentes de Combate as Endemias na
estrutura de vigilancia epidemioldgica e ambiental”.

E importante salientar, contudo, que o primeiro comando legal
mencionado na nota técnica da Conorf ndo tem o condao de criar despesa
para a Unido, visto que as despesas com a execucao de agdes de saude ja sdo
regularmente compartilhadas entre as trés esferas de governo, mediante
pactuacdo no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite, na forma do
art. 14-A da Lei Organica da Satde (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990).

Da mesma forma, o segundo comando legal também nao traz
impacto financeiro para a Unido, pois ndo houve inclusdo de dispositivo na
Lein® 11.350, de 2006, mas apenas a substitui¢do da expressdo “estrutura da
atencdo basica” por “Estratégia Saide da Familia”, no dispositivo ja
vigente, tornando-o mais restritivo. Discordamos, portanto, das conclusdes
da Nota Técnica de Adequagdao Orgamentaria e Financeira n°® 14, de 2018,
da Conorf.

Quanto a técnica legislativa, a MPV n° 827, de 2018, obedece a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboracao, a redagao, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

Passemos, agora, a analise das emendas.

SF/18395.35533-86
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12
11

As Emendas n* 1, 13, 19, 23 e 26 tratam de dividir a carga
horéria dos agentes, reservando apenas trés quartos do total para a efetiva
prestacdo de atendimento a populacdo. Nao devem ser acatadas, pois
produzem um engessamento deletério a gestao do trabalho dos ACS e ACE.

As Emendas n® 2, 9 e 10 versam sobre a indenizagdo, a ser paga
aos agentes, referente as despesas com locomog¢dao no exercicio de suas
atividades laborais. Essas medidas também engessam a administragao
publica, visto que o texto da MPV permite ao ente federativo optar por prover
o deslocamento dos agentes, em vez de ser obrigado a fazer a indenizagao
das despesas.

A Emenda n° 3 determina o financiamento tripartite dos cursos
de aperfeicoamento, fixando o percentual de participacdo de cada ente. A
nosso ver, ndo ha cabimento de determinar em lei esse tipo de matéria.
Afinal, os custos do oferecimento dos cursos nao sao uniformes em todo o
territorio nacional. Seria mais apropriado deixar a questdo para a
regulamentacdo infralegal, inclusive com a participacio da Comissao
Intergestores Tripartite.

As Emendas n® 4, 15,17, 21, 22 e 24 cuidam de reajustar o piso
salarial profissional nacional dos agentes. A iniciativa ¢ absolutamente justa
e meritoria, visto que o referido piso estd congelado desde sua fixacao pela
Lei n° 12.994, de 17 de junho de 2014. Optamos por apresentar uma nova
proposta, que fixa o piso salarial em R$ 1550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais), a ser pago de maneira escalonada até o ano de 2021, como se segue:

[—RS$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em janeiro de 2019;
IT - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em janeiro de 2020;
IIT—R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em janeiro de 2021.

No entanto, a Emenda n° 4 também trata de outra matéria mais
delicada. Assim como as Emendas n® 6, 12, 15, 16, 18 e 24, ela institui
mecanismo de reajuste anual automatico dos salarios, ou seja, o chamado
“gatilho salarial”. Ocorre que tal medida afronta de modo explicito a Simula
Vinculante n° 42 do Supremo Tribunal Federal (STF):

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do
monetaria.

SF/18395.35533-86
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A decisao de nossa Corte Constitucional foi fundamentada nos
arts. 25 e 37, inciso XIII, da Constituicdo da Republica, e ndo deixa margem
a uma interpretacdo diversa da inconstitucionalidade das iniciativas em
comento. As emendas devem ser, portanto, rejeitadas.

Dessa forma, a fim de fortalecer o poder de negociacao salarial
dos agentes e acolher, pelo menos em parte, a sua demanda por um
mecanismo de reajuste salarial anual, propomos a fixa¢do de uma data-base
para as categorias em 1° de janeiro, considerando em parte o disposto nas
Emendas n°°4, 16, 18 e 24. Tal medida certamente representara significativo
avango para os agentes, que poderdo concentrar € organizar os esforgos de
negociacdo dos reajustes com os gestores responsaveis.

SF/18395.35533-86

As Emendas n® 5 e 25 tratam de permitir a contagem do tempo
de servigo dos agentes, para fins de obten¢do de beneficio do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), sem a necessidade da correspondente
contribui¢do. A dispensa da contribui¢do enseja, contudo, a violacao do § 1°
do art. 201 da Constituicdo, que veda a ado¢do de requisitos diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do RGPS:

AT 200, oo

§ 1°E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Péagina: 12/16 20/06/2018 15:37:58

Da mesma forma, a inexisténcia de estimativas do impacto da
medida sobre as contas da Previdéncia Social e a falta de previsdo de fontes
de custeio afronta o § 5° do art. 195 da Carta Magna:

ATt 195,

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.
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14
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Por conseguinte, ambas as emendas devem ser rejeitadas.

A Emenda n°® 7 obriga a disponibilizagdo de equipamentos
adequados aos agentes, preferencialmente dispositivos eletronicos do tipo
tablet ou computadores portateis, para fins de registro e tratamento de dados.
A medida ¢ meritoria e, inclusive, apoiada pelo Ministério da Saiude. No
entanto, ndo ¢ apropriado inserir em lei detalhes operacionais tipicos de
normas infralegais, como seria o caso do equipamento a ser usado para o
processamento dos dados coletados.

As Emendas n® 8 e¢ 11 cuidam de aumentar a quantidade de
cursos a serem frequentados pelos agentes. E importante ressaltar que a lei
fixa um numero minimo de cursos, mas nada impede os agentes de
participarem de outros tantos, organizados pelos Estados, pelos Municipios
ou por entidades de classe. Somos, portanto, pela manutencdo da
periodicidade bienal dos cursos de aperfeicoamento.

A Emenda n® 14 determina o oferecimento de curso de formacgao
técnica aos agentes. No entanto, esse tipo de curso ja estd previsto no
inciso II do art. 6° e no inciso I do art. 7°da Lein® 11.350, de 2006. A emenda

¢ despicienda e ndo deve ser acatada, portanto.

A Emenda n° 20 tem por objetivo estabelecer em lei a
equiparagao dos Agentes Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de
Saneamento com os ACS. A medida ¢ absolutamente meritoria e tem o
condao de corrigir uma injustica e regularizar a situagdo desses agentes, que
foram simplesmente esquecidos quando da edicao da Lei n® 11.350, de 2006.
De fato, as atividades exercidas pelos agentes indigenas sdo semelhantes as
dos ACS e ACE, porém adaptadas a realidade das comunidades indigenas.

No entanto, o autor da emenda, Senador Telmario Mota, propds
o Projeto de Lei 148, de 2018, que busca justamente incluir os agentes
indigenas na lei que trata dos agentes comunitdrios de saude, € o projeto
encontra-se pronto para deliberacdo na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa do Senado Federal. Acreditamos que este tema deva
ser melhor debatido pelo Congresso, ouvindo-se os representantes de cada
categoria, bem como o Ministério da Satide e demais 6rgaos do governo, a
fim de que se construa uma proposta robusta e efetiva para que os Agentes
Indigenas de Satde e os Agentes Indigenas de Saneamento tenham seu

SF/18395.35533-86
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trabalho reconhecido. Nesse sentido, votamos pela rejei¢ao da Emenda n°
20.

Conforme os argumentos exarados ao longo desta andlise,
opinamos pela aprovacao da MPV n° 827, de 2018, com aproveitamento das
Emendas n°°4, 18 e 24 apenas no tocante ao reajuste do piso salarial em
janeiro de cada ano. As demais emendas ndo devem ser acatadas. No
correspondente projeto de lei de conversao, propomos 0s ajustes necessarios.

Por fim, ndo se pode perder de vista que a MPV em comento
tem escopo relativamente limitado, pois promove apenas alteragdes pontuais
na Lei n° 11.350, de 2006. No entanto, com os aprimoramentos constantes
do presente relatorio, oriundos das contribui¢des de Parlamentares de ambas
as Casas do Congresso Nacional, o resultante projeto de lei de conversado
representa uma expressiva vitoria para todos os ACS e ACE do Brasil, que
participaram ativamente do processo de negociagdo que resultou no texto ora
apresentado. E um sinal do reconhecimento da sociedade pelo importante
trabalho desempenhado pela categoria em prol da satde da populacao
brasileira, especialmente da parcela menos favorecida, que frequentemente
tem dificuldades de acesso aos servigos de saude de maior complexidade.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa da MPV n°® 827, de 2018, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequagao
financeira e orgamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacao da MPV n° 827, de 2018,
com aprovacao parcial das Emendas n° 4, 18 e 24, e pela rejeicdo das
demais emendas, na forma do seguinte projeto de lei de conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON® -CM

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para modificar normas que regulam o exercicio
profissional dos Agentes Comunitarios de Satde e
dos Agentes de Combate as Endemias.

SF/18395.35533-86
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16 15

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes: =
=g
CATE 2% (e = g
§ 1° E essencial e¢ obrigatoria a presenga de Agentes §§
Comunitéarios de Satde na Estratégia de Satde da Familia e de =3
Agentes de Combate as Endemias na estrutura de vigilancia Eé
epidemioldgica e ambiental. -
......................................................................... ” (NR) =
CATE 5% e
§ 2° A cada dois anos os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias frequentardo cursos de
aperfeicoamento. 3
~
§ 2°-A. Os cursos de que trata o § 2° serdo organizados e a2
financiados, de modo tripartite, pela Unido, pelos Estados, pelo ©
Distrito Federal e pelos Municipios. S
)
....................................................................... ” (NR) S
Al
©
CATE. 9%-Au oo v
©
§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes :%
o

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias ¢
fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais)
mensais, obedecendo o seguinte escalonamento:

I — R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de
janeiro de 2019;

IT—R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de
2020;

III — R$ 1.550,00 (mil quinhentos ¢ cinquenta reais) em 1°de
janeiro de 2021.

§ 2° A jornada de trabalho de quarenta horas semanais exigida
para garantia do piso salarial previsto nesta Lei serd integralmente
dedicada as agdes e aos servigos de promogao da saude, de vigilancia
epidemioldgica e ambiental e de combate a endemias em prol das
familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos
territorios de atuagdo, e assegurard aos Agentes Comunitdrios de
Satde e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas
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atividades de planejamento e avaliagdo de acdes, de detalhamento
das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe.

§ 5° O piso salarial de que trata o § 1° deste artigo sera
reajustado, anualmente, em 1° de janeiro, a partir do ano de 2022.

§ 6° A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixarda o valor
reajustado do piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias .”
(NR)

“Art. 9°-H. Compete ao ente federativo ao qual o Agente
Comunitario de Satude ou o Agente de Combate as Endemias esteja
vinculado fornecer ou custear a locomog¢dao necessaria para o
exercicio das atividades, conforme regulamento do ente federativo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador Cassio Cunha Lima

SF/18395.35533-86
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 827/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 827, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Céssio Cunha Lima, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV n° 827, de 2018, bem como
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacao financeira e
or¢amentdria; e, no mérito, pela aprovacao da MPV n° 827, de 2018, com aprovacao parcial
das Emendas n° 4, 18 e 24, e pela rejeicdo das demais emendas, na forma do projeto de lei de

conversao apresentado.

Brasilia, 20 de junho de 2018.

Deputado Raimundo Gomes de Matos
Presidente da Comissdo Mista
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Relatorio de Registro de Presenca
CMMPV 827/2018, 20/06/2018 as 15h30 - 22, Reunido
Comissao Mista da Medida Proviséria n® 827, de 2018
Bloco da Maioria (MDB, PROS)
TITULARES SUPLENTES
MARTA SUPLICY PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. WALDEMIR MOKA PRESENTE
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
CASSIO CUNHA LIMA 2. VAGO
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. JOSE AGRIPINO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
BENEDITO DE LIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ROBERTO MUNIZ PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN 2. ANTONIO CARLOS VALADARES
Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
MDB
TITULARES SUPLENTES
BENJAMIN MARANHAO PRESENTE | 1. HILDO ROCHA PRESENTE
JUNIOR MARRECA PRESENTE | 2. VALTENIR PEREIRA PRESENTE
PP, AVANTE, PEN, PODE
TITULARES SUPLENTES
ARTHUR LIRA 1. JERONIMO GOERGEN
FAUSTO PINATO PRESENTE | 2. RENATO ANDRADE
PT
TITULARES SUPLENTES
JORGE SOLLA PRESENTE | 1. ASSIS CARVALHO
PSDB
TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO GOMES DE MATOS PRESENTE | 1. GERALDO RESENDE PRESENTE
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CMMPV 827/2018, 20/06/2018 as 15h30 - 22, Reuniao
Comissao Mista da Medida Provisoria n°® 827, de 2018

PR
TITULARES SUPLENTES
DELEGADO EDSON MOREIRA PRESENTE | 1. VAGO
PSD
TITULARES SUPLENTES
RAQUEL MUNIZ 1. ANTONIO BRITO PRESENTE
PSB
TITULARES SUPLENTES
ODORICO MONTEIRO PRESENTE | 1. TADEU ALENCAR
DEM
TITULARES SUPLENTES
MANDETTA PRESENTE | 1. HELIO LEITE PRESENTE
PROS, PTB
TITULARES SUPLENTES
JOSI NUNES PRESENTE | 1. FELIPE BORNIER
PRB
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAMPOS PRESENTE | 1. VINICIUS CARVALHO PRESENTE
SD
TITULARES SUPLENTES

ZE SILVA

1. LUCAS VERGILIO

Nao Membros Presentes

LEONARDO QUINTAO
WILDER MORAIS
AIRTON SANDOVAL
EDUARDO LOPES
DARIO BERGER
PEDRO FERNANDES
JOSE PIMENTEL
ALEXANDRE SERFIOTIS
OSMAR TERRA

ACIR GURGACZ
JOSE MEDEIROS
SERGIO SOUZA
PAULO PAIM

ANA AMELIA

PEDRO CHAVES
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2018
(Proveniente da Medida Provisoria n® 827, de 2018)

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para modificar normas que regulam o exercicio
profissional dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° E essencial e obrigatoria a presenga de Agentes
Comunitarios de Saude na Estratégia de Saude da Familia e de
Agentes de Combate as Endemias na estrutura de vigilancia
epidemiologica e ambiental.

§ 2° A cada dois anos os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias frequentardo cursos de
aperfeigoamento.

§ 2°-A. Os cursos de que trata o § 2° serdo organizados e
financiados, de modo tripartite, pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

CATE 9%-Al Lo

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias ¢
fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais)
mensais, obedecendo o seguinte escalonamento:

I — R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de
janeiro de 2019;



22

Art.

IT—RS$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de
2020;

I - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de
janeiro de 2021.

§ 2° A jornada de trabalho de quarenta horas semanais exigida
para garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente
dedicada as ac¢des e aos servicos de promogao da satide, de vigilancia
epidemiologica e ambiental e de combate a endemias em prol das
familias e das comunidades assistidas, no dmbito dos respectivos
territorios de atuacdo, e assegurard aos Agentes Comunitarios de
Satde e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas
atividades de planejamento e avaliagdo de acdes, de detalhamento
das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe.

§ 5° O piso salarial de que trata o § 1° deste artigo sera
reajustado, anualmente, em 1° de janeiro, a partir do ano de 2022.

§ 6° A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixard o valor
reajustado do piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias .”
(NR)

“Art. 9°-H. Compete ao ente federativo ao qual o Agente
Comunitario de Saude ou o Agente de Combate as Endemias esteja
vinculado fornecer ou custear a locomocdo necessdria para o
exercicio das atividades, conforme regulamento do ente federativo.”
(NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2018.

Deputado Raimundo Gomes de Matos
Presidente da Comissao



