Mensagem n® 343

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei de Conversdo n2 11, de 2018 (MP n2 818/18), que “Altera as Leis n% 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), e 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

Ouvido, o Ministério das Cidades manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

§ 62 do art. 24 da Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado pelo art. 22
do projeto de lei de conversao

“§ 62 Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de apresentacdo do Plano
de Mobilidade Urbana de que trata esta Lei, as regides metropolitanas com mais de
1.000.000 (um milhdo) de habitantes poderdo constituir uma autoridade
metropolitana de transportes, no formato de consércio publico previsto na Lei n2
11.107, de 6 de abril de 2005, com o objetivo de integrar o planejamento e a
execucdo das acbes de transportes, por meio da apresentacdo de um Plano de
Mobilidade para o sistema de transportes na regido metropolitana de forma unica,
conforme regulamento.”

Razoes do veto

“A possibilidade de plano de mobilidade Unico para o sistema de transporte em
regido metropolitana poderia admitir a interpretacdo da substituicdo dos Planos de
Mobilidade municipais das cidades envolvidas, que sdo mais amplos, especificos e que
abarcam solugcbes das formas mais basicas de deslocamento, podendo causar
burocratizacdo das decisGes para o deslocamento de pessoas e cargas pelo espaco
urbano e, sobretudo, podendo afastar a caracterizacdo de auto aplicabilidade da lei
guanto a obrigatoriedade dos planos de cada municipio.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de junho de 2018.



Altera as Leis n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrdopole), e 12.587, de 3 de

janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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§ 2° Na aplicacao das disposi¢cdes desta Lei, serdo observadas as
normas gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).”(NR)

ATE. 20 ettt

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizagdo econOmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da
regido metropolitana e aglomeragao urbana;

VII — regido metropolitana: unidade regional instituida pelos
Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execug¢do de funcgdes publicas de interesse comum;

VIII — area metropolitana: representacdo da expansao continua da
malha urbana da metropole, conurbada pela integragdo dos sistemas
vidrios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e
industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no territério;

IX — governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse
comum: compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da
Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execucdo de
funcdes publicas de interesse comum, mediante a execucdo de um
sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de
estruturacao financeira, de implantagdo, de operacao e de gestao.

Paréagrafo tnico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a
adoc¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de
impacto.”(NR)
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§ 1° O Estado e os Municipios inclusos em regido metropolitana ou
em aglomera¢do urbana formalizada e delimitada na forma do caput
deste artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem
prejuizo de outras determinagdes desta Lei.



§ 2° A criagao de uma regido metropolitana, de aglomeragao urbana
ou de microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias
publicas que envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade
territorial.”(NR)

CATE. 0% ettt

I — compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promocao do desenvolvimento urbano integrado;

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos processos
de planejamento e de tomada de decisao;

................................................................................................... ”(NR)

“Art. 7°-A No exercicio da governanca das funcdes publicas de
interesse comum, o Estado e os Municipios da unidade territorial deverao
observar as seguintes diretrizes gerais:

I — compartilhamento da tomada de decisdes com vistas a
implantacdo de processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de
projetos, a sua estruturacdo econdmico-financeira, a operacao e a gestao
do servico ou da atividade; ¢

IT — compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acdes e
projetos relacionados as fungdes publicas de interesse comum, os quais
deverdo ser executados mediante a articulagdo de 6rgdos e entidades dos
entes federados.”
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§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma
conjunta e cooperada por representantes do Estado, dos Municipios
integrantes da unidade regional e da sociedade civil organizada e sera
aprovado pela instancia colegiada a que se refere o art. 8° desta Lei, antes
de seu encaminhamento & apreciacdo da Assembleia Legislativa.”(NR)
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V — a delimitagdo das areas com restrigdes a urbanizagao visando a
prote¢do do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das &reas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem,;

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposigdes;

VII — as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica
publica de regularizacdo fundidria urbana, nos termos da Lei n® 13.465,
de 11 de julho de 2017.



§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso I do § 2° deste
artigo serdo precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizagdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os
critérios estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se
refere o art. 8° desta Lei, respeitadas as disposi¢des desta Lei e das leis
complementares que instituirem as unidades territoriais.”(NR)
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§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboracdo e a revisdo do
plano de desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10, 11
e 12 desta Lei, dispensado, na primeira hipotese, o cumprimento da
exigéncia constante da alinea ¢ do inciso III do art. 2° desta Lei.
........................................................................................................... ”(NR)

“Art. 16-A. A Unido apoiard as iniciativas dos Estados e dos
Municipios voltadas a governanga interfederativa e promovera a
instituigdo de um sistema nacional de informagdes urbanas e
metropolitanas, observadas as diretrizes do plano plurianual, as metas e
as prioridades fixadas pela leis orcamentarias anuais.”

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
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VIII — garantia de sustentabilidade econdmica das redes de
transporte publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a
continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.”(NR)
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VIII — articulagdo interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes
federativos por meio de consodrcios publicos;

IX — estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e
quantidade na prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo; e

X — incentivo a utilizagao de créditos eletronicos tarifarios.
........................................................................................................... ”(NR)

CATE 24, et

IIT — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo
as ciclovias e ciclofaixas;

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo
maximo de 7 (sete) anos de sua entrada em vigor para elabord—lo, findo o
qual ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.



§ 5° O Plano de Mobilidade Urbana devera contemplar medidas
destinadas a atender aos nucleos urbanos informais consolidados, nos
termos da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 6° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de apresentagao
do Plano de Mobilidade Urbana de que trata esta Lei, as regides
metropolitanas com mais de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes
poderdo constituir uma autoridade metropolitana de transportes, no
formato de consorcio publico previsto na Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, com o objetivo de integrar o planejamento e a execugdo das agdes
de transportes, por meio da apresentagdo de um Plano de Mobilidade
para o sistema de transportes na regido metropolitana de forma tnica,
conforme regulamento.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Ficam revogados os arts. 20 e 21 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015.

Senado Federal, em de de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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LEI N2 13.683, DE 19 DE JUNHO DE 2018.

Altera as Leis n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrdpole), e 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

(o) PRESIDENTE D A REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 22 Na aplicacdo das disposicGes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade).” (NR)

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeracdo urbana;

VIl - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizacao, o planejamento e a execugdo de funcgdes publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representacado da expansdo continua da malha urbana da
metrépole, conurbada pela integracdao dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente,
areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares
no territoério;

IX - governanga interfederativa das fun¢bes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da Federagdo em termos de
organizacao, planejamento e execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, mediante



a execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de
estruturacdo financeira, de implantacdo, de operacdo e de gestao.

Pardgrafo Unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adoc¢do do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.” (NR)

§ 12 O Estado e os Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste artigo deverao
promover a governanga interfederativa, sem prejuizo de outras determinagdes desta Lei.

§ 22 A criagdo de uma regido metropolitana, de aglomeragdao urbana ou de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam
todos os Municipios pertencentes a unidade territorial.” (NR)

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a promoc¢ao do
desenvolvimento urbano integrado;

V - participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo;

“Art. 79-A. No exercicio da governanca das funcdes publicas de interesse comum, o
Estado e os Municipios da unidade territorial deverdao observar as seguintes diretrizes
gerais:

| - compartilhamento da tomada de decisGes com vistas a implantacdo de processo
relativo ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a sua estruturacdo econdmico-
financeira, a operacdo e a gestdo do servico ou da atividade; e

Il - compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acbes e projetos
relacionados as func¢des publicas de interesse comum, os quais deverdo ser executados
mediante a articulacdo de érgdos e entidades dos entes federados.”
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§ 42 O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios integrantes da unidade regional e



da sociedade civil organizada e sera aprovado pela instancia colegiada a que se refere o art.
82 desta Lei, antes de seu encaminhamento a apreciagao da Assembleia Legislativa.” (NR)
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V - a delimitacdo das areas com restrices a urbanizacdo visando a protec¢do do
patrimOnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo
risco de desastres naturais, se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des; e

VII - as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica publica de
regularizacdo fundidria urbana, nos termos da Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 32 As audiéncias publicas a que se refere o inciso | do § 22 deste artigo serdo
precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios integrantes da unidade territorial
urbana.

§ 49 Arealizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo os critérios estabelecidos
pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o art. 82 desta Lei, respeitadas as
disposi¢des desta Lei e das leis complementares que instituirem as unidades territoriais.”
(NR)

§ 22 Admite-se o apoio da Unido para a elaboracdo e a revisdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado de que tratam os arts. 10, 11 e 12 desta Lei,
dispensado, na primeira hipdtese, o cumprimento da exigéncia constante da alinea ¢ do
inciso Il do art. 22 desta Lei.

“Art. 16-A. A Unido apoiara as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a
governanca interfederativa e promoverd a instituicido de um sistema nacional de
informacBes urbanas e metropolitanas, observadas as diretrizes do plano plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pela leis orcamentdrias anuais.”

Art. 22 A Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:



VIIl - garantia de sustentabilidade econdémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.” (NR)

VIII - articulagdo interinstitucional dos érgaos gestores dos entes federativos por
meio de consdrcios publicos;

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo; e

X - incentivo a utilizagdo de créditos eletrénicos tarifarios.

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

§ 42 Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até a
data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 7 (sete) anos de sua entrada em
vigor para elabora-lo, findo o qual ficardo impedidos de receber recursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

§ 52 O Plano de Mobilidade Urbana deverd contemplar medidas destinadas a
atender aos nucleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei n? 13.465, de 11 de
julho de 2017.

§ 62 (VETADO).” (NR)
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 42 Ficam revogados os arts. 20 e 21 da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Brasilia, 19 de junho de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.



Aviso n® 304 - C. Civil.

Em 19 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei de
Conversdo n2 11, de 2018 (MP n2 818/18), que, com veto parcial, se converteu na Lei n®
13.683, de 19 de junho de 2018.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



	Senado Federal, em             de                          de 2018.
	A Sua Excelência o Senhor
	ELISEU PADILHA

