PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa e turno
suplementar, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
427, de 2017, do Senador Jos¢ Serra, que altera a
Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, que “dispoe
sobre a qualificagdo das organizagoes sociais e da
outras providéncias”, para atualizar os critérios e
requisitos para seu enquadramento e estabelecer
novas regras para a celebracdo, controle e
rescisdo dos contratos de gestdo.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2017, que atualiza
a Lei das Organizacdes Sociais (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em
turno suplementar, apds a aprovagdo de substitutivo (Emenda n° 3 — CCJ)
apresentado pelo Relator da matéria aprovado em 6 de junho de 2018.

Foram apresentas as Emendas n° 4-S a 13-S para exame durante
o turno suplementar.

As Emendas n° 4-S e 5-S alteram dispositivos da Lei n® 9.637,
de 1998, para determinar que poderdo ser qualificadas como organizagdes
sociais as entidades sem fins econOmicos € nao sem fins lucrativos,
adaptando a terminologia legal aos termos do Cddigo Civil.

A Emenda n° 6-S estabelece requisitos para qualificacao de
organizagdes sociais em termos semelhantes aos previstos na Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, como experiéncia prévia e produgdo académica,
cientifica ou tecnoldgica na area.
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A Emenda n° 7-S acrescenta art. 17-B a Lei das Organizagdes
Sociais para que sejam instituidos Comités Gestores para acompanhar a
execuc¢do dos contratos de gestao.

A Emenda n° 8-S incorpora ao texto legal previsdes do Decreto
n°9.190, de 1° de novembro de 2017, para estabelecer vedagdes a celebracao
do contrato de gestdo no caso de a entidade ndo prestar contas de parceria
anteriormente celebrada, tenha entre seus dirigentes pessoas condenadas por
improbidade administrativa ou cujas contas foram rejeitadas por corte de
contas, para delegacao de fungdes exclusivas de Estado, mera consultoria ou
apoio administrativo.

A Emenda n° 9-S propde a revogagdo do inciso XXIV do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sob argumento de que ndo
haveria mais a possibilidade de contratagdo em sentido estrito das
organizagdes sociais apos a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 1.923 (Relator para Acérdao Min. Luiz Fux, j. 16/04/2015).

A Emenda n° 10-S retoma a redacao original da Lei n® 13.019,
de 2014, e incorpora diversas exigéncias a Lei da Organizagdes Sociais.
Entre outros, siao estabelecidos limites maximos de remuneracao dos
dirigentes das organizagdes sociais (70% do limite de remuneragao do Poder
Executivo federal), e ado¢do de regulamento de contratagdo de pessoal por
meio de processo publico e objetivo.

A Emenda n° 11 estabelece a necessidade de reunido bimestral
do Conselho de Administracdo da organizagdo social e teto de remuneracgao
de seus dirigentes, nos mesmos termos da Emenda n° 10.

A Emenda n° 12 tem por objetivo reduzir o prazo maximo de
duragdo do contrato de gestdo de 20 para 5 anos, de modo a harmonizar-se
com o0 prazo maximo dos contratos em geral da Administragdo Publica, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993.

A Emenda n°® 13 estabelece a necessidade de consulta prévia ao
Conselho de Politicas Publicas da respectiva drea antes da celebragdo do
contrato de gestdo com organizacdo social.

A matéria tramitard apenas nesta Comissdao, em turno
suplementar, onde devera obter decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em
turno Unico, serd ele submetido a turno suplementar quando poderdo ser
oferecidas emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussao da
matéria, vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral.

Devem ser acatadas as Emendas n° 4-S e 5-S, uma vez que
efetivamente harmonizam a terminologia da Lei das Organizacdes Sociais
ao Caodigo Civil de 2002. De fato, o Codigo refere-se as associagdes como
entidades sem fins econdmicos e ndo somente sem fins lucrativos. Essa
expressao torna a terminologia mais clara.

A Emenda n° 8-S deve ser parcialmente acatada, nos termos de
subemenda abaixo apresentada. Ha exigéncias importantes € que
aperfeicoam o texto legal, como a de impedir a celebragao do contrato de
gestdo por organizagao social que esteja omissa no dever de prestar contas,
tenha suas contas rejeitadas, ou cujos dirigentes tenham sido condenados por
improbidade administrativa. Também deve ser acatada a previsdao de objetos
que nao ser celebrados por contrato de gestao, como atividades privativas de
Estado, ou a prestacdao apenas de suporte administrativo.

Entretanto, h4 algumas disposi¢des muito amplas que geram
inseguranca juridica ou que se tratam apenas de repeticdes desnecessarias do
que ja contemplado na Emenda. Dessa maneira, propde-se a supressao de
alguns dispositivos conforme subemenda abaixo apresentada.

A Emenda n° 6°-S deve ser rejeitada, pois tenta espelhar o
regime juridico da Lei n® 13.019, de 2014, para as organizagdes sociais, 0
que ¢ incompativel com as finalidades da Lei n°® 9.637, de 1998. Aqui deve
haver um pouco mais de flexibilidade, considerando que o poder publico
muitas vezes incentiva a criacdo dessas entidades que ndo tem como
comprovar requisitos como as demais entidades sem fins lucrativos. Por essa
mesma razao, deve ser rejeitada a Emenda n° 10-S.

A Emenda n°® 7-S, ao estabelecer a instituicio de Comités
Gestores, preveé a criagao de o6rgao publico do Poder Executivo federal, o que
¢ vedado a iniciativa parlamentar, por for¢a do art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, da Constituicdo Federal. A Emenda n° 13-S deve ser rejeitada pela
mesma razao.
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A Emenda n° 9-S ndo pode ser acatada, pois o inciso XXIV da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, apenas estabelece uma decorréncia do
contrato de gestdo, no sentido de afastar a licitacdo para objetos nele ja
contemplados. Na pratica, tal dispositivo funciona como mecanismo de
seguranca juridica para as atividades previstas no contrato de gestdo e
objetos de contrato especifico.

A Emenda n° 11 deve ser rejeitada, pois ela enrijece as
atividades das organizagdes sociais, estabelecendo periodicidade minima
para reunides que devem ocorrer conforme as necessidades da entidade.
Além disso, o PLS ja estabelece teto de remuneracdao compativel com o de
mercado, para que, de um lado, ndo exista uma remuneragdo excessiva
advinda de recursos publicos e, de outro lado, ndo sejam afastados bons
profissionais para desempenho das atividades de direcdo dessas entidades.

A Emenda n° 12 n3o pode ser acatada, pois reduz em muito o
prazo para celebracdo dos contratos de gestdo. Na verdade, a parceria
celebrada pelo contrato de gestdo esta muito mais proxima da delegagao de
servigos publicos — que como reconhecida na justificacdo da emenda exige
prazos maiores — do que os demais contratos administrativos. Isso porque ha
a prestacao de servigos perante terceiros € nao para a Administragdo, o que
demanda mais tempo para planejamento e execugao dessas atividades.

Por fim ¢ necessaria emenda de redacdo a alteracdo proposta
para o § 4° do art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998, para que seja trocada a
expressao “organizagdo da sociedade civil” — regulada pela Lei n° 13.019,
de 2014 - por “organizagdo social” — esta regulada pela Lei n° 9.637, de
1998.

HI-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovagao integral das Emendas
n° 4-S e 5-S, pela aprovacdo da Emenda n° 8-S, nos termos de subemenda
abaixo apresentada, pela rejeicao das Emendas n° 6-S, 7-S, 9-S, 10-S, 11-S,
12-S e 13-S e pela aprovagdo da emenda de redagao abaixo apresentada:

EMENDA N° - CCJ (Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo a alteragdo proposta ao § 4° do art. 7°
da Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n°® 427, de 2017:
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§ 4° Caso a organizagdo social adquira equipamentos e
materiais permanentes com recursos provenientes da celebracao da
parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela
devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administracdo publica, na hipdtese de sua extingao.

SUBEMENDA N° - CCJ (a Emenda n° 8-S)

Dé-se a seguinte redacao ao acréscimo do art. 8°-A e do art. 8°-
B e suprima-se o acréscimo do art. 9°-A a Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 427, de 2017, conforme a
Emenda n° 8-S:

“Art. 8-A: Ficard impedida de celebrar contrato de gestdo
previsto nesta Lei a organizacao social que:

I -esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IT - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao ptblica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto nao for sanada a irregularidade
que motivou a rejei¢ao e nao forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo
pela rejei¢ao;

III - tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

b) tenha tido as suas prestacdes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas; de
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de dano
ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondOmico; ou
de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto
durar a inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da
Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ lo Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugao,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente
maximo do 6rgao ou entidade da administra¢ao publica, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver
o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsdvel a
organizagao social ou seu dirigente.

Art. 8°-B: E vedada a celebracio de contrato de gestdo
previsto nesta Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou
indiretamente:

I - delegagao das fungdes de regulacao, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia, de fomento ou de outras atividades
exclusivas do Estado;

IT - prestagcdo de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado;

IIT - a contratagdao de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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