AGEMCIANACIONAL DE AGUAS

Oficio n°® 85/2018/GAB-ANA
Documento n® 00000.028465/2018-62

Ao Senhor
Luiz Fernando Bandeira de Mello
Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal

Senado Federal
Senado Federal, Ed. Principal, 1° andar, Praca dos Trés Poderes

70.165-900 - Brasilia — DF

Assunto: Encaminha Nota Técnica nr. 13/2018/COIMP/SIP.
Referéncia: 00000.0023792/2018

Senhor! (a) Secretdrio-Geral da Mesa,

00 100. Obo (2 3/20/%.i

Junie-se g0 processsdo do

w10 de_ 2003

Eim

Brasilia, 30 de abril de 2018.

1. Em resposta ao Oficio n® 62/2018-SGM, que trata do Parecer n°® 21, de 2017,
encaminho cépia da Nota Técnica n°® 13/2018/COIMP/SIP, elaborada pela Coordenac&o de

Implementagdo de Projetos Indutores.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
THIAGO SERRAT
Chefe de Gabinete

1 Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no endereco
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 13/2018/COIMP/SIP
Documento n2 00000.028045/2018-86

Em 27 de abril de 2018.

Ao Senhor Superintendente de Implementag¢do de Programas e Projetos - SIP
Assunto: Manifestagdo quanto as recomendagées do Parecer n° 21, de 2017, da Comissdo de

Meio Ambiente - CMA do Senado Federal.
Referéncia: 00000.025286/2018-73

1. Atendendo solicitac@o contida no Oficio Circular N° 295-MMA (doc. 25286/2018),
de 17 de dbril de 2018, tecemos a seguir comentdrios em relacdo as recomendagdes do
Parecer n°® 21 de 2017, da Comissdo de Meio Ambiente — CMA do Senado Federal, conforme
solicitado pela Area de Gestdo.

2. Preliminarmente gostaricmos de expressar satisfacéo em relacdo das Iposiﬁvos
manifestacdes contidas no item 4 do relatério, referindo-se ao Programa Produtor de Agua da
ANA-(PPA). do qual exiraimos alguns pontos que merecem ser destacados e acrescidos de

alguns esclarecimentos:

“Apesar de sua abrangéncia pontual e restrita e de néo ser propriamente um
programa que se autodenomina como de revitaliza¢Go de bacias hidrogrdficas,
talvez o Programa Produtor de Agua seja, na atualidade, o tnico programa da
Unido a ter sucesso na revitalizacdo de bacias, ainda que focado em micro bacias
e na recuperagdo de nascentes (grifo nosso).

O problema é que o Programa, apesar de bem-sucedido, estd muito aquém das
necessidades do Pais em termos de abrangéncia e de drea total recuperada, o
que é esperado, dado que jamais se pretendeu que ele fosse a politica publica
direcionada a resolver, de forma abrangente, o problema de degradag¢do das
bacias hidrogrdficas brasileiras. ”

“Como resultados, o Programa Produtor de Agua contemplou, desde 2001, ano
de seu lancamento, 80 projetos, aplicando RS 120.000.000,00 entre recursos da
ANA e de parceiros, sendo RS 25.000.000,00 destinados a 2.000 produtores rurais
a titulo de pagamento por servicos ambientais (PSA). O Programa promoveu
intervencées em 400.000 hectares, sendo 40.000 hectares de dreas degradadas
recuperadas. Sdo numeros modestos em termos de abrangéncia se
considerarmos os 16 anos de existéncia do programa. Entretanto, os projetos
contemplados foram exitosos, indicando que o programa deve ser ampliado, com
agumento de seu orcamento e drea de abrangéncia, de modo a conferir a inciativa
escala de politica publica em nivel nacional.”
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3. Ser na atualidade o Unico programa da Unido a ter sucesso na revitalizac&o de
bacias, apesar de ser bom por demonstrar o éxito do programa, nos traz preocupacdo, pois
por ser um programa baseado num instrumento econdmico (pagamento por servicos
ambientais), ele somente funciona para aquelas bacias que tenham esse bem econdmico
evidenciado, ou seja, ele ndo funciona adequadamente para bacias que nd&o apresentem
escassez de dgua, em qualidade ou em quantidade. Nessas bacias os arranjos ndo se
materializam, pois n&o fica claro a existéncia de compradores de servicos ambientdais.

4. Assim, como o desafio brasileiro de revitalizacdo das bacias hidrogrdficas é
muito grande e heterogéneo, muitas bacias n&o se enquadram nesse perfil, estas ndo terdo
sua missdo de revitalizagdo facilitadas pelo programa. Talvez seja essa uma das razdes pelas
quais fem-se um nUmero aparentemente limitado de projetos. No entanto, podemos afirmar,
categoricamente, que todos os que ai estdo sdo sustentaveis, por ser essa uma das bandeiras
do Programai, e o s&o porque a sociedade demandante dos servicos ambientais é a pagadora
dos mesmos, assim o tamanho do incentivo serd sempre proporcional a escassez do bem, e
como é pago localmente, se todos os demais parceiros, num dado momento, se afastarem do
projeto, ele continuo tendo totais condigdes de manter os incentivos para que as praticas
implementadas continuem em funcionamento e como se sabe apenas implantar as acdées ndo
resolve o problema, é essencial manté-las em funcionamento.

5. Quanto a abrangéncia do Programa, esta ja é nacional, e hé projetos em todas
as regides brasileiras, distribuidos em 17 unidades federadas. De modo especial, estd sendo
readlizado um esfor¢o para ampliar projetos na regido semidrida brasileira tendo em vista suas
condi¢des edafoclimdaticas diferenciadas. Especificamente, ocorre que a regi@o demanda um
conjunto de prdticas particulares que somente agora estdo sendo apropriadas pelo Programa
Produtor de Agua tendo em vista ser fundamental a valoracdo dessas praticas em relacdo aos
servicos ambientais por elas produzidos.

6. A Agéncia Nacional de Aguas, como se sabe é uma agéncia reguladora e n&o
uma agéncia de fomento, se desenvolve algumas agdes de fomento é em apoio a gestdo de
recursos hidricos. Com isso busca-se desenvolver modelos que possam ser apropriados pelas
entidades, cuja misséo, seja fomentar a implementacdo dessas acdes, é por isso que a ANA
desenvolveu o PRODES e o Programa Produtor de Agua e vem trabalhando forte no reuso de
agua.

7. Em relag@o ao Programa Produtor de Agua, em que pese o fato dele ndo ter
ainda sido absorvido por érgdios ou entidades federdis, ele tem sido replicado pelos municipios,
estados e ONG's e hoje s&o muitos os projetos em andamento, os quais ndo contaram com o
apoio direto da ANA na sua formulagdo, mas foram desenvolvidos com base nas diretrizes do
Programa Produtor de Agua.

8. Sob o ponto de vista de recursos, é preciso registrar que a ANA tem feito um
grande esfor¢o para amplid-lo no limite de suas disponibilidades orcamentdrias, nos Ultimos 4
anos a ANA investiu em média R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) por ano, o que
possibilitou ampliar a carteira de projetos e consequentemente os parceiros do Programa, pois
em nome da sustentabilidade a ANA ndo utiliza seus recursos no pagamento dos servicos
ambientais e ndo investe mais do que 20 a 25 % do valor do projeto. Além disso, a ANA tem
estimulado os comités de bacia a utilizarem parte dos recursos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos no apoio a implementacdo do Programa, agdo essa que recente fortemente
da inexisténcia de um Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, a qual a mais
de 10 anos estd em discuss@o no Congresso Nacional.

9. Na prética, percebe-se ser altamente desejdvel um esforco parlamentar tendo
em vista haver caréncia de uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais que
disponibilize diretrizes claras e a tranquilidade para os participantes em projetos desta natureza.

Nota Técnica n® 13/2018/COIMP/SIP
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O entendimento é o da viabiidade, podendo-se destacar o avanco aos modernos
mecdanismos de aporte de recursos para PSA e apoio a projetos, j& demonstrados, que
independem da complexa e historicamente problemdticos e indesejdvel criac&o de fundos
financeiros de &mbito nacional.

10. A experiéncia desses 17 anos de Programa, dos quais somente 10 anos
dedicados a implementagéo, contribuiram muito para aperfeicoamento do arranjo financeiro
para a execugdo dos projetos, assim além do orgamento publico das trés esferas de governo,
tem-se hoje significativo aporte de recursos de bancos, ONG's internacionais, Ministério PUblico
e uma participagdo mais efetiva das companhias de saneamento entre outros.

11. A partir da implementacdo da citada politica, de modo imediato, serd
potencializado o ingresso dos Comités de Bacias Hidrogrdficas resguardados para utilizarem
regularmente os recursos da cobranca para pagamento por servicos ambientais. Também
para outras instituicdes que sob esta mesma politica se resguardariam, devendo ser
considerada & possibilitasse as pessoas fisicas e juridicas de abater dos seus rendimentos para
fins de imposto de renda os recursos direcionados por eles para serem utilizados no programa,
sem dUvidas seria um grande avanco.

2. No mesmo sentido, sob uma ética de futuro, o delineamento da possibilidade de
aplicagdo de recursos da conversé@o de multas do IBAMA pode ser um reforco importante e
ainda servir de modelo para adocdo pelos érgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal,
naturalmente ainda demandando aperfeicoamentos sobre o foco e os mecanismos para
tanto.

13L De modo especial, o direcionamento de emendas parlamentares, também seria
bastante importante na ampliagcdo da escala do Programa pois ndo se trata da busca de
recursos novos ou extraordindrios e sim recursos j& existentes, onde sua aplicacdo resulta em
externalidades positivas diretamente disponibilizadas na forma de recursos hidricos para as
comunidades beneficiarias.

14. Desde o desenvolvimento do Programa, a intencdo da ANA era vé-lo
fransformado numa Politica PUblica em nivel Nacional, mesmo com as dificuldades inerentes,
implementou e demonstrou sua viabilidade em todas as regides do Brasil, na dimens&o que lhe
possivel até agora, mas, certamente, demanda os demais esforcos citados, especialmente o
do parlamento.

15. A seguir, destacamos a recomendacdo contida no item 8 direcionada & ANA
que permite depreender objetivamente o reconhecimento da Comissdo de Meio Ambiente do
Senado pelo do éxito do programa, a qual transcrevemos e, embora j& abordado,
manifestamos mais diretamente a seguir:

“A Agéncia Nacional de Aguas:

14. Ampliar a abrangéncia geogrdfica e o orgamento do “Programa Produtor de
Agua” para atender, com ampla cobertura, as bacias hidrogrdficas dos rios Séo
Francisco, Parnaiba e Taquari.”

16. Em relacdo a essa recomendacdo informamos que a questdo da abrangéncia
geogrdfica j& foi tratada e o programa tem amplas condi¢des de atuar nas bacias citadas e

; " 16
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em qualquer outra bacia hidrogrdfica no Brasil. E com vistas a sedimentar esta abrangéncia,
atualmente o Programa tem atuado em 03 (trés) frentes a saber:

a) Langando periodicamente editais naciondis de chamamento pUblico buscando
dar oportunidade & participacdo dos municipios de qualquer regi&o do Brasil,
desde que comprovada a capacidade de pagamento pelos servicos
ambientais;

b) Estabelecimento de parceriac com os estados transferindo a eles as
competéncias para desenvolvimento do Programa no &mbito da sua jurisdicdo,
garantindo a capacitacdo de seus técnicos e também apoio técnico e
financeiro para a implementagdo do Programa; e

c) Estabelecimento de parceria com os Comités de Bacias Hidrograficas para
utilizagdo do Programa na adequada implementacdo das acdes de
revitalizagdo constantes em seus Planos de Bacias.

17. Em relagd&o a recurso, isso ndo depende apenas da ANA, que como j& foi dito
n&o é uma agéncia de fomento e j& compromete boa parte do seu orcamento na execucdo
do Programa. Esta drea técnica entende que deveria ser feito um esforco de ampliac&o dos
recursos, para serem aplicados pela ANA no Programa, com participacdo também externa a
ANA, como foi abordado anteriormente, tendo em mente que, a experiéncia na
implementagcdo do Programa mostra claramente que os recursos aplicados pela ANA
alavancam novos recursos, em média na proporcdo de 1 real da ANA para 4 reais de outros
parceiros, portanto ter mais recursos para que a ANA organize novos projetos gera um ciclo
virtuoso, o qual ird auxiliar em muito a revitalizac&o de muitas bacias hidrograficas no Brasil.

18. Por fim, sugerimos o encaminhamento dessa Nota Técnica para ciéncia do
Diretor da Area de Gestdo, em atendimento & solicitacdo para que essa drea técnica se
manifestasse acerca do Parecer da CMA do Senado Federal, e posterior envio & AA para

subsidiar resposta ao MMA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
DEVANIR GARCIA DOS SANTOS
Coordenador de Implementacdo de Projetos Indutores

De acordo,
A AG, para ciéncia e, se de acordo, posterior encaminhamento a Diretora Presidente da ANA

como subsidios a resposta ao Oficio Circular N° 295-MMA.

(assinado eletronicamente)
TIBERIO MAGALHAES PINHEIRO

Superintendente de Implementacdo de Programas e Projetos
9+,
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, }4 de junho de 2018.

Senhor Devanir Garcia dos Santos, Coordenador de
Implementagdo de Projetos Indutores da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
Oficio n? 85/2018/GAB-ANA, de Vossa Senhoria, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestacdo
foi remetida para juntada ao Requerimento da Comissio de Meio
Ambiente n? 16, de 2017, que “Nos termos do art. 96-B, do Regimento
Interno do Senado Federal, e em resposta ao Memo. 07/2017/CMA —
CIRCULAR, de 11 de abril de 2017, requeiro que, entre as politicas publicas
desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo, seja avaliado por esse
Colegiado o Programa de Governo “Revitalizacdo de Bacias.”.

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128910.

Atenciosamente,




