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Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Camara n2 19, de 2018

(n23.734, de 2012, na origem)

Autoria do projeto:

- Presidente da Republica

Relatorias do projeto na Camara:

- Deputado Artur Bruno (PT/CE) — Comissdo de Educagéo;

- Deputado Alexandre Baldy (PP/GO) — Comissdo de Seguranca Pu-
blica e Combate ao Crime Organizado;

Deputado Alberto Fraga (DEM/DF) — pareceres de Plenario pelas
Comissoes de Finangas e Tributagdo, Constituicdo e Justica e de Ci-
dadania e parecer as emendas de Plendario pelas Comissdes de Edu-
cacao, Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas
e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Relatoria do projeto no Senado:

- Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) — Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania;

Elaborado pelo Servigo de Vetos —

11 dispositivo vetados Ll
VETO PARCIAL APOSTO “POR CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E INCONSTITUCIONALIDADE”

Ementa do projeto de lei vetado:

“Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsa-
veis pela seguranca publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Cons-
tituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e De-
fesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp); altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n210.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n2 11.530, de
24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n2 12.681, de
4 de julho de 2012.”

Assunto do Veto:
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)

SLCN (Telefone: 3303-1084)

Elaboragdo: 14/06/2018


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm
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http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=542102
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DISPOSITIVO VETADO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- inciso XVIII do art. 52: Comentado [MPASC1]: Art. 5° Séo diretrizes da PNSPDS:
“acesso as informacGes dos egressos “Os dispositivos referem-se a matérias

do sistema socioeducativo para in- ia tratadas na legislacdo de forma sis-

centivar politicas publicas;” témica, integradas ao Sistema Nacio-

nal de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), vinculado ao Ministério dos
Origem: Parecer de Plenario do Dep. | Direitos Humanos. constituido nor po-
liticas publicas diferenciadas com base

Alberto Fraga que conclui pela apre- P .
gad P P na natureza nedagdegica e peculiar dos

Acesso a informacdes de sentacdo de substitutivo. individuos aos quais se destinam e por
20.18.001 egressos leis especificas. aue atendem inclusive
o Justificativa: a principios e normativas internacio-

nais aue abordam a tematica. Assim,
ndo se justifica sua vinculacdo a outro
sistema ora instituido pelo Projeto.”

Sem justificativa especifica.

Ouvidos os Ministérios dos Direitos Hu-
manos, da Justica e Extraordinario da
Seguranga Pubica.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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DISPOSITIVO VETADO ORIGEM/JUSTIFIC

- inciso XXIV do art. 52:

“incentivo a aplicacdo de reajustes “A propositura estabelece diretriz de
de valores e critérios de progressdo progressao funcional igual por ocasido
funcional iguais por ocasido da revi- da revisdo dos planos de cargos e sala-

rios. No entanto. o SUSP aglutina enti-
. . dades e érgdos que funcionam sob re-
Origem: Parecer de Plenario do Dep. | gramentos diversos em termos de car-
Alberto Fraga que conclui pela apre- | reira, critérios de promocdo. tabelas
sentagdo de substitutivo. salariais e aue sdo mantidos e financi-
ados por entes com potencialidades e
P capacidades financeiras distintas. As-
Justificativa: ) sim, por ficarem comprometidas solici-
Sem justificativa especifica. tacBes de eauiparacdo salarial, reco-
menda-se o veto.”

sdo dos planos de cargos e salarios;”

20.18.002 Aplicacdo de reajustes

Ouvido o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, junta-
mente com o Ministério da Justica.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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DISPOSITIVO VETADO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- inciso XIV do ["caput" do art. 62; Comentado [MPdSC2]: Art. 6° Sio objetivos da PNSPDS:

“Os dispositivos referem-se a matérias
ja tratadas na legislagdo de forma sisté-
mica, integradas ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SI-
NASE), vinculado ao Ministério dos Di-
reitos Humanos, constituido por politi-
cas publicas diferenciadas com base na
natureza pedagégica e peculiar dos in-
dividuos aos quais se destinam e por
leis especificas, que atendem inclusive
a principios e normativas internacionais
que abordam a tematica. Assim, ndo se
justifica sua vinculagdo a outro sistema
ora instituido pelo Projeto.”

“fomentar o aperfeicoamento da
aplicagdo e do cumprimento das me-
didas socioeducativas, bem como ra-
cionalizar e humanizar os ambientes
de internagdo do sistema socioedu-
cativo;” Origem: Parecer de Plendrio do Dep.
Alberto Fraga que conclui pela apre-
Aperfeicoamento e apli- | sentagdo de substitutivo.

cacdao de medidas socio-
educativas Justificativa:

Sem justificativa especifica.

20.18.003

Ouvido os Ministérios dos Direitos Hu-
manos, da Justica e Extraordinario da
Seguranga Pubica.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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- inciso lll do art. 82: Comentado [MPdSC3]: Art. 8° Sao meios e instrumentos para a
implementacéo da PNSPDS:

“os fundos de financiamento da se-
gurancga publica e defesa social, as-
seguradas as transferéncias obriga-
térias de recursos fundo a fundo;”

“Os dispositivos constituem as dife-
rentes transferéncias para o financia-
mento da seguranca publica como
Origem: Parecer de Plenario do Dep. despesa publica oprigatéria. acarre-
. tando aumento da rigidez orcamenta-
Alberto Fraga que conclui pela apre- | i3 e reducio de margem para gestio
sentagdo de substitutivo. do orcamento, ao gerar compressao
da despesa discriciondria. Ademais.
ndo houve a estimativa do impacto or-
camentario-financeiro da medida. re-
auisito essencial nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Financiamento da imple-

20.18. 3 D .
0.18.004 mentac¢do da PNSPDS Justificativa:

Sem justificativa especifica.

Ouvido o Ministério da Fazenda.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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-inciso Ill do ’§ 22 do art. 9°: . . Comentado [MPdSC4]: Art. 9° E instituido o Sistema Unico
Origem: Emenda de Plendrio do de Seguranca Piblica (Susp), que tem como 6rgao central o Mi-

. nistério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos
Dep- Jovair Arantes. “0 dispositivo insere a Policia Ferrovi- ?rgéos }:e que trata olan. 144dda Congti_tui(_;éo Fe(lieralljl, pel_os_a?en—
(o Lo . es penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais inte-
ifi .o aria Federal como 6rgdo operacllorlal grantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de
Justificativa: do SUSP. Ocorre aue, apesar do érgao suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.
“O objetivo da emenda aditiva de | constar como integrante da SEZUranCa | = | s

plendrio é incluir a policia ferroviaria publica, conforme art. 144 da Consti- e

“policia ferroviaria federal;”

federal entre os érgaos integrantes tuicdo, entende-se que a norma cons-
g g titucional possui eficacia limitada e

do Sistema Unico de Seguranca PU- | atualmente n3o existe lei especifica
blica—SUSP. Originalmente, a policia | aue regulamente a criacdo do referido
ferrovidria federal estava incluida no | Orgao. for estas razGes recomenda-se
o veto.

Inclusdo da policia ferro-
20.18.005 vidria federal no SUSP

SUSP, conforme consta no art. 62 do
Projet de Lein23.734/2012, ndo ha-
vendo nenhum fundamento ou ra-
z3o sélida para sua exclusdo.”

Ouvido o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018


http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1650122&filename=EMP+1/2018+%3D%3E+PL+3734/2012
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-inciso IX do § 22 do art. 92

“Os dispositivos referem-se a matérias
“6rgaos do sistema socioeducativo;” ia tratadas na legislacdo de forma sis-
témica. integradas ao Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), vinculado ao Ministério dos
Origem: Parecer de Plenario do Dep. | Direitos Humanos. constituido nor po-
liticas publicas diferenciadas com base

Alberto Fraga que conclui pela apre- .. .
gad P P na natureza pedagdgica e peculiar dos

Ir.1clusao de .orgaos .do sentagdo de substitutivo. individuos aos quais se destinam e por

sistema socioeducativo leis especificas, aue atendem inclusive
20.18.006 e L NP - ) )

no SUSP Justificativa: a principios e normativas internacio-

nais aue abordam a temadtica. Assim,
nao se iustifica sua vinculacdo a outro
sistema ora instituido pelo Projeto.”

Sem justificativa especifica.

Ouvidos os Ministérios da Justica, do
Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo e a Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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-§32do art. 92:

y ) o “Nos termos de decisdo do Supremo
Considera-se de natureza policial a Tribunal Federal (ADI 236. iulgada em
atividade exercida pelos agentes pe- 7-5-1992. plendrio. DJ de 1-6-2001). a
nitenciarios.” atividade de vigilancia intramuros nos
estabelecimentos penais ndo possui
natureza policial. Assim. aualauer alte-
Origem: Parecer de Plenario do Dep. | racdo infraconstitucional tendente a
Alberto Fraga que conclui pela apre- configurar o exercicio das atribuices
. L de agente penitencidrio como ativi-
sentacdo de substitutivo. dade policial estara eivada de vicio de
constitucionalidade. em conformidade
Justificativa: com o art. 144 da Constituicdo. Além
Sem justificativa especifica. disso. os servicos penais de atencdo a
pessoa privada de liberdade exigem
politicas e instrumentos aue n3o se
confundem com a seguranga estrita.”

Atividade de natureza
20.18.007 policial

Ouvidos o Ministério da Justica, do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo
e Advocacia-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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20.18.008

DISPOSITIVO VETADO
- pardgrafo unico do ]art. 18\:

“Salvo disposicdo em contrario,
aplica-se, no que couber, a aviagdo
de seguranga publica o mesmo re-
gime juridico da aviagdo militar.”

Regime da

seguranga publica

Estudo do Veto n2 20/2018

ORIGEM/JUSTIFI

Origem: Parecer de Plenario do Dep.
Alberto Fraga que conclui pela apre-
N sentagdo de substitutivo.

aviagdo de -
Justificativa:

Sem justificativa especifica.

“0O dispositivo abriga proposta com re-
dacdo demasiadamente ampla. sem a
definicdo de parametros aue confor-
mem o limite e o alcance da norma.
enseiando grave inseguranca iuridica.
Ademais. o regime iuridico da aviacdo
militar é especifico para o desempe-
nho da missdo constitucional das For-
cas Armadas. revelando-se constituci-
onalmente inadeauada sua utilizacdo
para atividades ordinarias de segu-
ranca publica. A Carta Magna atribui
aos orgdos de seguranca publica com-
peténcias especificas e distintas da-
auelas imputadas as Forcas Armadas.
ndo cabendo a equiparagdo das mis-
soes”

Ouvido o Ministério da Defesa.

Comentado [MPdSC5]: Art. 18. As aquisicdes de bens e ser-
Vigos para os 6rgdos integrantes do Susp terdo por objetivo a efi-
cécia de suas atividades e obedeceréo a critérios técnicos de quali-
dade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas
de licitagdo e contratos.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)

Elaboragdo: 14/06/2018
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20.18.009

DISPOSITIVO VETADO
- Art. 44:

“E considerado de natureza policial
de bombeiro militar o tempo de ser-
vigo prestado pelos profissionais re-
feridos no caput e nos paragrafos do
art. 144 da Constituicdo Federal, pe-
los integrantes dos quadros efetivos
da pericia oficial de natureza crimi-
nal e pelos agentes penitenciarios,
em todas as suas atividades, inclu-
sive em exercicio no Ministério Ex-
traordinario da Seguranca Publica e
em cargos em comissdo ou fungbes
de confianga em drgdos integrantes
do Susp, vinculados a atividade-fim
descrita no art. 144 da Constituicdo
Federal.”

Tempo de servigo pres-
tado considerado como
de natureza policial e de
bombeiro militar

Estudo do Veto n2 20/2018

ORIGEM/JUSTIFIC

Origem: Subemenda substitutiva

global do Dep. Alberto Fraga.

Justificativa:
Sem justificativa especifica.

“0 dispositivo contempla potencial au-
mento de despesa. especialmente de
beneficios previdencidrios. ao conside-
rar como de natureza policial. para fins
de tempo de servico. atividades nao
inseridas constitucionalmente no rol
de 6rgdos aue exercem a seguranca
publica. Nesse sentido. diversas deci-
soes do STF reconhecem a inconstitu-
cionalidade da pretensdo de inclusdo
de outras categorias como integrantes
dos érgdos de seguranca publica. Ade-
mais. o dispositivo infringe o paragrafo
49 do artigo 40 da Constituicdo em ra-
230 da reserva legal a lei complemen-
tar auanto a reauisitos e critérios dife-
renciados para concessao de aposen-
tadoria de servidores que exer¢cam ati-
vidade de risco.”

Ouvido o Ministério da Justica, do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestao

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018



http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1650185&filename=PEP+1+CFT+%3D%3E+PL+3734/2012
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- § 12 do art. 32 da Lei Complemen-
tar n2 79, de 7 de Janeiro de 1994,
com a redagao dada pelo art. 46 do
projeto:

“Sdo consideradas obrigatdrias as

transferéncias dos recursos do Fun- “Os dispositivos constituem as dife-
pen, que poderao, ressalvado o dis- rentes transferéncias para o financia-
posto no art. 3-A desta Lei Comple- mento da seguranca publica como

despesa publica obrigatéria. acarre-

mentar, ser repassados mediante Origem: Parecer de Plenario do Dep. L ,

o ) . tando aumento da rigidez orcamenta-

convénios, acordos e ajustes que se Alberto Fraga que conclui pela apre- | i3 e reducio de margem para gest3o

enquadrem nas atividades previstas | Transferéncias dos re- | sentagdo de substitutivo. do orcamento. ao gerar compressdo

50.18.010 | Meste artigo, ou fundo a fundo, nos | cursos do Funpen consi- da despesa discricionaria. Ademais.
B termos do regulamento.” deradas obrigatdrias Justificativa: ndo houve a estimativa do imnacto or-

camentdrio-financeiro da medida, re-
auisito essencial nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Sem justificativa especifica.

Ouvido o Ministério da Fazenda.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018


http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D125AAA7F564123178F7DB6C74C0CD5C.proposicoesWebExterno1?codteor=1649419&filename=Tramitacao-PL+3734/2012

CONGRESSO

NACIONA Estudo do Veto n2 20/2018

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN
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- § 52 do art. 42 da Lei n2 10.201, de
14 de Fevereiro de 2001, com a re-
dacdo dada pelo art. 47 do projeto:

“Sdo consideradas obrigatdrias as
transferéncias dos recursos do FNSP,
que poderdo ser aplicados direta-
mente pela Unido ou repassados

mediante convénios, acordos, ajus- “Os dispositivos constituem as dife-
tes, fundo a fundo ou qualquer outra rentes transferéncias para o financia-
modalidade, estabelecida em lei, mento da seguranca publica como

despesa publica obrigatéria. acarre-

gue se enquadre nos objetivos fixa- Origem: Parecer de Plenario do Dep. L ,

. . tando aumento da rigidez orcamenta-

dos neste artigo, nos termos do re- Alberto Fraga que conclui pela apre- | i3 e reducio de margem para gest3o
gulamento.” Transferéncias dos re- | sentagdo de substitutivo. do orcamento. ao gerar compressao

50.18.011 cursos do FNSP conside- dg despesa di§crici.onéria'. Ademais.
B radas obrigatérias Justificativa: ndo houve a estimativa do imnacto or-

camentdrio-financeiro da medida, re-
auisito essencial nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Sem justificativa especifica.

Ouvido o Ministério da Fazenda.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 14/06/2018
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