PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 128, de 2018, do
Senador Elmano Férrer, que altera o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para determinar que o inquérito
policial serd eletronico, com pegas assinadas
digitalmente, e armazenado em um sistema
informatizado unico de ambito nacional.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, com base nos arts. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 128, de 2018, de autoria do Senador Elmano Férrer, que altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal,
para determinar que o inquérito policial sera eletronico, com pecas assinadas
digitalmente, ¢ armazenado em um sistema informatizado Gnico de ambito
nacional.

A proposicao ainda prevé que policias investigativas, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario terdo o prazo
de um ano apods o inicio da vigéncia da lei para aderir ao referido sistema, a
partir de quando os inquéritos policiais instaurados seriam obrigatoriamente
incluidos no sistema informatizado.

Em sua justificacdo, o autor do projeto assevera que embora
haja uma tradi¢do do uso de procedimentos administrativos e judiciais em
papel, “é muito mais barato, facil e rapido armazenar, copiar, encontrar,
pesquisar e transmitir documentos digitais”. Além disso, afirmar que “os
processos digitais ocupam muito menos espago do que os processos fisicos”.
Por fim, informa que a inovag¢ao proposta pelo PLS contribuird para a
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celeridade, a economia e a eficiéncia no trabalho das policias e no
intercambio de informacaoes.

No prazo regimental foi apresentada a Emenda n° 1 - CCJ pelo
Senador Garibaldi Alves Filho, acrescentando a redacao do art. 9° do Codigo
de Processo Penal, na forma proposta pelo art. 2° do projeto, a exigéncia de
que o inquérito policial eletronico respeite o padrdo de infraestrutura de
chaves publicas brasileira (ICP-Brasil), a fim de assegurar ao processo
eletronico e digital a mesma seguridade e confiabilidade que possui hoje o
processo analdgico.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da
Constituicao Federal.

N3ao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,
regimental ou de juridicidade.

No mérito, entendemos que o PLS n° 128, de 2018, deve ser
aprovado com os ajustes propostos na emenda apresentada ao final.

Embora o Cédigo de Processo Penal (CPP) informe em seu
art.9° que as pecas do inquérito policial serdo datilografadas, ¢ certo que
atualmente ja existem tecnologias que permitem a utilizacdo de um inquérito
policial eletronico, mais rdpido e mais barato. Dessa forma, a ideia de um
inquérito policial eletronico, com pegas assinadas digitalmente, ¢ medida que
certamente ird modernizar e agilizar a tramitagdo das investigagdes de crimes
junto as policias judiciarias.

A mudanga proposta pelo projeto, em linhas gerais, segue a
mesma linha das inovagdes trazidas pelas Leisn® 11.419, de 19 de dezembro
de 2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo judicial e prevé o
uso de meio eletronico na tramitagdo de processos, comunicagdo de atos e
transmissao de pegas processuais, € 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo
de Processo Civil -, que, entre outros assuntos, trata da possiblidade de
realizacdo de intimacdes, comunicagdes, atos processuais e decisdes por
meio eletronico, sendo também prevista a assinatura eletronica pelos juizes
e pelas partes do processo.
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No que se refere ao inquérito policial propriamente dito,
lembramos que o delegado de policia tem 30 dias para a sua conclusdo, no
caso de o indiciado estar solto, mas, sendo o fato de dificil elucidagdo, pode
ser requerida ao juiz a realiza¢ao de diligéncias ulteriores. Antes de o juiz
decidir, todavia, o inquérito ¢ enviado ao Ministério Publico para se
manifestar sobre as diligéncias requeridas. SO entdo o inquérito retorna a
delegacia para o prosseguimento das investigacdes. Ocorre que essas idas e
vindas do inquérito para o judiciario, o Ministério Publico e as delegacias de
policia demandam tempo, pessoal e estrutura, ou seja, o custo dessa operacao
além de muito lento € caro.

Com o inquérito policial eletronico, no entanto, a expectativa €
de que o encaminhamento desse procedimento ao judiciario e ao Ministério
Publico, bem como a sua devolucdao as delegacias de policia sejam
extremamente simples e rapidos e a um custo bem menor, pois ndo sera mais
necessario destacar agentes de policia, ocupar viaturas policiais ou mobilizar
servidores do judiciario e Ministério Piblico para a entrega e o recebimento
de inquéritos nos referidos orgdos. Assim, ndo hd como negar que a
proposicao em exame se mostra conveniente € oportuna.

Da mesma forma, ¢ extremamente pertinente a Emenda n° 1 —
CClJ, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, que exige que o inquérito
policial eletronico respeite o padrao de infraestrutura de chaves publicas
brasileira (ICP-Brasil). Isso porque, como bem assinalado pelo autor da
emenda, o referido padrao garantird maior seguranca e confiabilidade ao
inquérito eletronico e facilitard os mecanismos de validacdo desse
procedimento policial, com o rigor de seguranca exigido pelo ICP-Brasil.

Embora o PLS n° 128, de 2018, e a Emenda n° 1 — CCJ sejam
oportunos € convenientes, estamos propondo alguns ajustes, nos termos da
subemenda e emenda apresentadas ao final, a fim dispensar a criagdo de um
sistema informatizado unico de &mbito nacional e, ainda, para conferir maior
clareza e precisdo técnica aos textos apresentados.

A criacdo de um sistema informatizado unico de ambito
nacional ndo nos parece de todo necessario, uma vez que as diligencias e os
atos realizados na fase do inquérito policial cingem-se ao ambito estadual.
Como ja assinalado acima, estamos falando de um procedimento cuja
tramitacdo se restringe a atuagdo da policia judiciaria, do Ministério Publico
e do judiciario locais. Dessa forma, ao menos para os fins de investigacao e
apuragdo de crimes, a existéncia do inquérito policial eletronico em ambito
estadual j4 se mostraria suficiente.
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De qualquer forma, no que se refere ao armazenamento de
dados, a fim de que seja possivel o cruzamento das informacdes colhidas
junto aos Estados, sobretudo para de fins de aperfeicoamento e criacdo de
politicas publicas (a ideia ¢ identificar a quantidade e a natureza dos crimes
por regido, o indice de elucidagao de crimes, o perfil de vitimas e agressores,
etc.), estamos prevendo que o inquérito policial eletronico seja armazenado
em sistema informatizado compativel com padrdes nacionais de
intercomunicagdo ¢ de interoperabilidade, a serem estabelecidos pelo Poder
Executivo.

H4é necessidade, ainda, de alguns ajustes meramente de forma.
Isso porque, em atendimento ao que dispde o art. 11, III, ¢, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, a exigéncia de que seja respeitado o padrao
de infraestrutura de chaves publicas brasileira (ICP-Brasil) foi prevista em
um paragrafo Unico, por tratar de aspecto complementar ao texto do art. 9°
do CPP, na forma do projeto. Ainda em relagdo ao art. 9°, estamos
acrescentando em sua redagdo que o inquerito “sera dirigido pelo delegado
de policia”, a fim de que ndo haja davidas de que somente essa autoridade
detém tal competéncia.

Por fim, substituimos a expressao “policias investigativas”, que
consta no art. 3° do PLS, por “policias judiciarias”, por ser esta Ultima
expressao ja consagrada pelo CPP.

III-VvVOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 128, de 2018, com a emenda ao final, e da Emenda n® 1 — CCJ,
na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CAJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 128, de
2018, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, para determinar que o inquérito policial seré eletronico.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 9° O inquérito policial, dirigido pelo delegado de policia,
sera eletronico, com pecas assinadas digitalmente.

§ 1° A assinatura digital de que trata o caput deste artigo
respeitard o padrao de infraestrutura de chaves publicas brasileira
(ICP-Brasil).

§ 2° O inquérito policial eletronico sera armazenado em
sistema informatizado compativel com padrdes nacionais de
intercomunicagao e de interoperabilidade estabelecidos pelo Poder
Executivo. ’ (NR) ”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 128, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As policias judiciarias, a Defensoria Publica, o Ministério Publico
e o Poder Judiciério terdo o prazo de um ano apds a vigéncia desta Lei para aderir ao
sistema a que se refere o art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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