SENADO FEDERAL

Of. /4% /2018 - SF
Brasilia, /¢ de junho de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador LINDBERGH FARIAS
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 2, de 2018.

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. copia do Aviso n° 48/2018-ASPAR/GM/MTPA, do
Ministro de Estado dos Transportes, por meio do qual encaminha informagdes em
resposta a0 Requerimento n° 2, de 2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

MS09






Junte-se ao processado do
requerimento n°_J. de 2¢ /5
Em_LJI 1 OF | 2048

AVISO N° 48/2018/ASPAR/GM/MTPA

Brasilia, de 13 de junho de 2018.

A Sua Excelér]cia o0 Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informacdo n° 2/2018, de autoria do Senador
Lindbergh Farias.

Senhor Secretério,

Reporto-me ao Oficio n° 536 (SF), de 2 de maio de 2018, no qual
Vossa Exceléncia comunica a aprovagdo do Requerimento de Informagéo n°
2/2018, de autoria do Senador Lindbergh Farias (PT/RJ), apresentado em 6 de
fevereiro de 2018, que requer informagbes sobre a norma que estabelece os
procedimentos e critérios para o afretamento de embarcagéo por empresa brasileira
de navegacdo nas navegacdes de apoio portudrio, apoio maritimo, cabotagem e
longo curso.

A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre Secretario, o
Oficio 'n° 5/2018/ASP/GAB-ANTAQ, de 12 de margo de 2018, elaborado pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, contendo os esclarecimentos sobre
0 assunto em questao.

Atenciosamente,
\ ' <
VALTE SILVEIRA
Ministro de Estado dos, Transpories,

Portos e Aviacéo Civil

ASPAR/Avis0S2845-SF






‘Senhor Chefe da Assessoria,

 ANTAG

‘ ‘AGENCIA NACIONAL DE '_I'RANSP'ORTES‘AQU'AVIARIQS‘
SEPN - Quadra 514, Bloco E - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70760-545
Telefone: (61) 2029-6500 - http://www.antaq.g_ov‘br

Oficio n2 5/201-8/ASP/GAB-ANTAQ

A Sua Senhoria o Senhor

CARLOS HENRIQUE SILVA SANTOS

Chefe da Assessoria Parlamentar 4

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéd Civil s Ay 7. 3 Do ST

" Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 62 andar

CEP: 70.040-900 - Brasilia -DF.

Assunto: Requerimento - de Informagdo n® 2/2017, do Senador Lindbergh - Farias' - Oficio ne
92/2018/ASPAR/GM. : 2
Referéncia: ( P.r'ocesso n2 50.000.004320/2018-44).

- 1. Reportamo-nos ao Oficio n2 -92/2018/AS'PAR/GM,através do.qual V.Sa. solicita é’néli.se'e hanifesfagéo,da

Antaq sobre o Requerimento de Informagdo n2 2 de'2018, de autoria do Senador Lindbergh Farias (PT/RJ),une
" "Requer, nos termos do art. 50, § 2, da Constituicdo Federal e do art. 216, do Regimento Interno do Senado
Federal, informagées ao Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagédo Civil,. Maur_i_cio Quintela Lessa,

no dmbito da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) o

2. Encaminhamos abaixo as respostas desta Agéncia aos questionamentos:
C. LG ) ? BRI

1) . A ANTAQ realizou, com'o forma de' instruir os débates que culminaram na
aprovagdo da Resolugdo Normativa ne 1, .de 2015, a Andlise de Impacto Regulatério (AIR),

especialmente em relagdo as disposi¢des contidas no art. 52,11, a, da referida Resolugdo?

Preliminarmente, 'ca.be destacar que a Resolucio Normativa n2 01/2015 foi resultado de"

uma demanda ocasionada pelo aumento da quantidade de afretamentos de embarcagdes estrangeiras

para operar na cabotagem e a observacio de distorcGes no uso do. instituto do éfretamentd,

- desbordando com a politica publica de desenvolvimento da frota de marinha'mercante regida, desde -

entdo e até hoje, pela Lei n2 9.432, de 1997, »s;endo que, para o que compete aqui.

_esclarecer, transcrevo os artigos 92 e 102, vejamos: : : ¥

Art. 92 O afretamento de embarcagao estrangeira por viagém ou por tempo, para operaf na navegacdo interior

de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na navegacdo de cabotagem ou nas navegagdes de .

apoio portudrio e maritimo, bem como‘a €asconuna navegacdo de apoio portudrio, depende de autorizacaodo

~ 6rgio competente e sé podera ocorrer nos seguintes casos:

= quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcac¢io de bandeira brasileira do tipo e porte

adequados para o transporte au apoio pretendido; } {

Il-quando verificado interesse pdblico,de\,/idaAmentejustiﬁcado; ; ; s

Il - quando em substituicdo'a embarcagGes em construgdo no Pafs, em estaleiro brasileiro, com contrato em

eficicia, enquanto durara construgdo, por periodo maximo de trinta e seis meses, até o limite:

a)datonelagem de porte bruto contratada, para emba rcaéﬁes de carga;

b)da arqueacio bruta contratada, para embarcagées destinadas ao apoio.. -

Pardgrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo também se aplica ao caso de afretamento de
- embarcagio estrangeira para a navegacio de longo curso ou interior de’ percurso internacional, quando o

mesmo se realizar em virtude da aplicacdodoart. 52, §3¢2, .

Art..10. Independe de autorizagio o afretamento de emba rcagao:

"I - de bandeira brasileira para a'navegacio.de longo curso, interior, interior de percursb internacional,

cabotagem, de apoio portuério e de apoio maritimo; - .

Il - estrangeira, quando ndo aplicéveis as disposicdes do Decreto-lei ne 666 de 2 de julho de 1969, e suas

alterac@es, para a navegacio de longo curso ou interior de percyrso}nternacional; &

,IIIA-estrangeira acasconu, com.s;'us:pensﬁo de bandeira, para a navegacio de cabotagem, navegagdointeriorde -

percurso nacional e navegacio de apoio maritimo, limitado ao dobro' da tonelagem de porte bruto das

emb'arcagﬁes, de tipo semelhante, por ela encomendadas a estaleiro brasileiro instalado no Pafs, .com
_ contrato de construcdo em eﬁcécia,‘adicionado de metade da tonelagem de portelbrutg das embarcagdes

brasileir_as de sua propriedade, ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos uma embarcagéo de porte
_ equivalente. . . . ; ;




Da leitura dos artigos transcritos acima percebe-se a intencdo do legislador em priorizar
a indUstria nacional, trazendo como regra-o uso de embarcacdes nacionais, excecionando a utilizagao
de navios estrangéiroé para cargas de cabotagem e prestacdo de servicos em dguas jurisdicionais
bra_siléiras. ‘ Ay P

Nessa toada, o corpo técnico da Agéncia iniciou os trabalhos de elaboracdo da norma
sendo que a primeira minuta foi resultado de um Grupo de Trabalho multissetorial instituido pe'la'
Ordem de Servigo n2 01/2014-SNM, de 6 de junho de 2014. Em seguida, foi submetida & apreciagéo da
Procuradoria-Federal junto a ANTAQ - PFA e ao decorrente procedimento de Audiéncia Publica, em
atendimento ao disposto no art. 68 da Lei n? 10.233, de 2001, cumprindo-se assim, rigorosamente,
todos os ritos processuais obrigatérios. : ; :

, _ Verifica-se da analise das-atas de reunido produzidas pelo Grupo de Trabalho, anexadas

a0 Processo n2 50300.001334/2014-14 (SEI n® 0004413), que os principais elementos que permeiam a
Andlise de Impacto Regulatério - AIR foram empregados na elaboracio do normativo, dentre as quais
se.destaca a contextualizagao legislativa, a anél‘isle da competéncia para regular, a idenfciﬁcagévo dos
problemas, dos objetivos pretendidos, do exame das opgdes regulatdrias e a avaliagdo dos principais
impactos para a escolha da alternativa regulatdria. :

2) De acordo com a avaliagdo da Diretoria da ANTAQ, na sua atual composigio, a
Resolugdo Normativa n2 1, de 2015, cumpre a politica de incentivo 3 industria naval brasileira e
garante a livre concorréncia entre as empresas de navegagio, de acordo com o que estabelece a
Lei n2 10.233, de 2001? ‘ - G 2

N

Em relagdo a politica de incentivo 3 industria naval, destaca-se que a maioria dos
paises com dimensdes continentais e tradicio maritima protegem o transporte de cabotégefn-da ’
competicio - internacional, por meio de subsidios .ou da reserva de mercado, com o objetivo de
fomentar e preservar uma frota prépria e o controle ea regulagéo sobre o mercado doméstico da
navegacdo. No Brasil a legislagdo também garante que a navegagéo,nac'ional seja tratada como
assunto estratégico, sendo ‘um setor altamente regulamentado e protegido: A Constituicio Federal
estabelece no paragrafo Gnico do Art. 178 que: ; -

“paragrafo Gnico. Na ordenagdo do transporte aqudtico, a lei estabelecerd as condi¢Bes em °
que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacdo interior poderdo ser feitos por
embarcagdes estrangeiras”. . % ) q

Nessa seara, a regulamentacio do citado dispositivo constitucional é a ja referenciada
Lei n2 9.432, de 1997, que visa garantir a preferéncia do'uso de embarcagdes nacionais no transporte
de cabotagem é a politica publica a ser implementada. J4 a Lei n? 10.233', de 2001 determina como
" competéncias da ANTAQ: ' | b ‘

Art. 27.Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagao:
(...). ; 1 a
“XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo, de apoio portuério, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcacdes estrangeiras

para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de & de janeiro de 1997; (grifos
nossos) . ]

Portanto, a Lei 10.233, de 2001 determina 3 ANTAQ a obrigagido de implementar a
politica publica disposta na Lei n2 9.432, de 1997. Cumpre ressaltar também que a regulacdo exercida
pela ANTAQ harmoniza 0s interesses dos usuarios e dos prestadores do servigo, impedindo situagdes
que configurem competicio imperfeita ou infragdo a ordem econdmica, mas, prioritariamente, deve
preservavr o interesse coletivo, considerando as politicas publicas especificas do setor.

: Merece destaque recente acérddo publicado em 23 de fevereiro de 2018, pela Sexta
‘Turma do Tribunal Regional Eederal da 12 Regido sobre questionamentos quanto a legalidade da
Resolucdo Normativa n2 01/2015-ANTAQ no Processo n2 1005467-79.2017.4.01.0000: . ;

/

AGRAVO INTERNO. NAVEGACKO DE CABOTAGEM. NORMA EMANADA NO AMBITO DE AGENCIA
REGULADORA. LEGITIMO EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE
OU ARBITRARIEDADE. ACAO DE MANDADO DE SEGURANGA. SENTENGA CONCESSIVA DA ORDEM.
APELACAO. ANTECIPAGAO DE TUTELA DEFERIDA. A ;

el A Resolugdo .Normativa 1/2015 da Agéncia Nacional de Transportes -Aqdavidrios (ANTAQ)
‘ estabeleceu limites objetivos & autorizagdo de fretamento de embarcagdo estrangeira. Tais
limitagbes encontram amparo mediato na Constituicio Federal e imediato na legislagdo de

»



regéncia, se harmon'igandp como escopo de assegurar especial protecio aos armadores nacionais.

I1.A_andlise conjunta dos dispositivos leqais e normativos aplicdveis na espécie permite concluir ;
sem dificuldade, que a impugnada Norma da ANTAQ néo padece de qualquer ilegalidade ou
) arbitrariedade, ; .

I1l. E a prépria lei que estabelece a disciplina bdsica do setor de tmnsp‘or'te'aquavidrio, cabendo &
ANTAQ a competéncia para-elaborar e editar normas é regulamentos relativos & prestacdo de -
transporte e a exploracio da infraestrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no seu -
acesso e uso, assegurando "os direitos dos usudrios e. fomentando a competiciio entre os
operadores. | 3 Ly 5 : v

ko Sister_na'Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) - ja éuﬁcientemente dotado de
mecanismos destinados & represséo ao abuso do poder -econémico — se orienta por diversos

" postulados, entre os quais estéo igualmente dispostos os principios da liberdade de iniciativa e da

livre concorréncia, bens juridicos dos quais a coletividade é titular, nos termos do caputdo art. 12 e

pardgrafo unico da Lei 12.529/2011.

V. Sem embargo, a propria_Constituicio Federal ressalvg a possibilidade de submeter.[) livre . .

exercicio de qualquer atividade econémica & autorizagdo de 6rgdos publicos. “nos casos previstos
" em lei” (pardgrafo vinico do art. 170). ARt
VI. Agravo interno a que se nega provimento.

(grifos nossbs)
- Cabe entdo repisar que sim, a ANTAQ cumpre a politica de incentivo 3 industria naval

brasileira e garante a livre concorréncia entre as empresas de navegacéo, nos termos da legisla¢io de
regéncia. - / ; : . LR i :

3) Depois da aprovagao da Resolucdo Normativa n? 1,'de 2015, quantos navios de
carga foram encomendados a estaleiros nacionais? Quantos navios importados/nacionalizados
(incluindo o registro especial brasileiro - REB) compdem atualmente a frota das empresas. de.

navegacio de cabotagem?

5 A principio é importante destacar que o transporte maritimo, como- qualquer outro
mercado, é regido por uma diversidade de. fatores econdmicos, como a lei de demanda e oferta,
sazonalidades e crises. & : ' 2. A o

O aprimoramento da.regulagdo do afretamento é apenas um_dos diversos, fatores que

influenciam a decis3o de uma empresa de navegacdo em construir ou importar uma. nova embarcagdo,

sendo no minimo superficial a associacdo direta de causa e efeito entre a aprovacado da Resolu_c’;éo'
- Normativa e a demanda por novas embarcagdes ou créscimento da frota. .

A.despeito da ressalva acima déscrita, apresentamos os dados sbb'_ré i,ricrem'énto, da’
Tonelagem de Porte Bruto - TPB em operagdo-ha cabotagem por Empresas Brasileiras de Navegagdo -
EBN, conforme os registros do Sistemé Corporativo da ANTAQ, ; gt T

Grafico 1: TPB da frota das EBN's de Cabotﬁagem e de Longo Cursol = yvef e ) : T
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FONTE:. E‘staﬁsticdi Aquaviario, disponivel em http://portal.anta q.gov.br/

Gréfico 2: Evoluc,‘é‘o da frota de bandeira brasileira das EB:Ns,de Cabotagem e de Longo Curso..
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: FONTE: Estatistico Aquavidrio, disponivel em htto://nortaI.antacs;aov.brl

; Em cbmplemehtagéo, segue o Relatdrio de embarcacdes financiadas com recursos do
Fundo da Marinha' Mercante - FMM entregues pelos estaleiros nacionais (2007-2016):

_,Tabelafl:'.NﬂnQ\ero de‘emba’rcagﬁes financiadas com recursos do FMM entregues pelos estaleiros
nacionais (2007-2016): ; ol ¢ :

2010120112012 { 2013 | 2014 20155 2016
Apoio navegagio{ 20 { 18 | 7 SorlEe ] ISR P
Apoio offshore | 13 | 19 | 19 2Ry 2177 27
Cargacabotagem] 1 | 4 | 4 | 4 |2 AT 57
‘" Cargainterior | 5 |16 | - | 4415 4 81

_Fonte: http://dados.gov.br/datasét/entregas-de—projetos-ﬁnanciados-pelo—fmm

Por fim, informamos que a.lista das embarcacdes que obtiveram Registro Especial.
Brasileiro - REB junto. aq Tribunal Maritimo estd disponivel no endereco eletronico
https ://www.marinha.mil.br/tm/?g=reb.

A A 4) A citada Resolugdo fez com que diminuisse o nimero de afretamentos de navios -
estrangeiros? 3 & ;

: No grafico 3 estd demonstrada a evolucdo do.nimero de autorizacdes para afretamento
de embarcagdes estrangeiras concedidas pela ANTAQ na navegagdo de cabotagem.

Grafico 3: QUa_ntidade de autorizagdes de afretamento de embarcacdes estrangeiras na navegacdo de
cabotagem f ; i ; s
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Apés a entrada em vigor da norma em qUéstéo é possu’Vel‘not‘ar'o decréscimo em cerca
-de'38% (trinta e oito por cento) na quantidade total de afretamentos de embarcacées éstrangeiras
-autorizados na cabotagem de 2014 para 2015. Observa-se que, em 2016, esse valor continuoy
* diminuindo, com uma queda de cerca de 27% (vinte e sete pb[ cento) em relagio a 2015 e de cerca de
¥ 55% (cinquenta e cinco por cento) em relacio a 2014. No enta"n_to, em 2017, houve um’aumento de
cerca de 59% (cinquenta e nove por cento) em relagdo a 2016, embora em cgmpéra;éo com 2014, a
, &quantidade ainda tenha sido'inferior, repre‘sentar_ido uma queda de cerca de 29%. : it i
: 5) Qual a quantidade de carga tréns;portad'a na navegacgio de cabotagem por gmpfesa»eni P
navios estrangeiros, nos ultimos 5 anos? ¥ i

De ‘acordo com dados’ extrafdos da base do SAMA, o Sistema de"Afrét'amentoﬂna

Navega¢do Maritima e de Apojo, da ANTAQ, elaboramos  as seguintes tabelas’ .rglativ'asl
. éos-afreta‘mentos_ por espago, viagem e tempo para uma unica’\/ia"gem. Ressaltamos que este sistema
tem como funcia precipua a i"nstrumenta-lizagéo dos processos de afretamentd.sob'cOmpeténcia'dé
Agénaia; il om nE DX £ T e W R 4G SRS i ki
'Tabel_a 1. Quantidade de carga transpor’cad’a, em toneladas, na cabotagerii.por emb’ar’cé;ées'
~ estrangeiras afretadas por empresa. brasileira, nas modalidades espago, viagem e tempo para.uma
- (inica viage"m, para as cargas.‘acqndiciona.das como granel sdlido ou liquido, neogranel, carga geral ou

~ de projeto.

; ‘Empresa de Navegacio Afretadora R 3 2013 Z 2014 2015 2016 2017
ALIANCA NAVEGAGAO E LOGISTICA LTDA. - (N ; & - ] 3057085 - 112.000 L il g 5 -
CIA DE NAVEGACAO NORSUL AR AT A : 3.999.544 ©3.388.604 .| "3.102.892 B 5.905.673-
EMPRESA DE NAVEGACAO EL(;ANOS.A. TR ATy S . > ¥ 1 R e 13.105 .3.747.004, 12;578.?64
EQUIPEMORIM SERVICOS MAR(TIMOS LTDA. ' T e x e : - s o : 95
- FLUMAR TRANSPORTES DE QUIMICOS E GASES LTDA . IR . 833.451 708.006 ST 465.903 - /'n.ase,q‘z‘s
GRANINTER TRANSPORTES MARITIMOS DE GRANEISSA - . G - 23.083 - | SR Shok - = AR ,\ N
HIDROVIAS DO BRASIL - CABOTAGEM LTDA. ' : - % 5 f - ¢ ateins S
LOG'—IN'-LOGfS‘I"ICAIN]'ERMO‘DA'LS/A' % Mok 2274618 T R S I T 223.227, Vs
LYRANAVEGACAO MARITIMA LTDA e Pk ¢ L R34 784 PRI R 544600 | . 534.680. .« |4 7.564:607" <IN\ 93,0




862.494

1.138.073

NORSULCARGO NAVEGAGAO S/A " 275.257 1.153.591 - 1.268.162
NORSULMAX NAVEGAGAO S.A: : _ 118.378 123.832 1.136.073 1.372.146
PANCOAST NAVEGAGAO LTDA. 993.889 519.120

. PETROLEO BRMILEIROé.A-PﬁROBRAS 2.546.234 . 3.362.375 1.781.619 513.701 80.467 3
POSIDONIASHIPPING&TRADING LTDA. 295.135 281.558 161.109 192.263 774.666
<UPERPESA CIA DE TRANSPORTES ESPECIAIS E INTERMODAIS = 560 . z 2 :
TRANSHIP TRANSPORTES MARITIMOS LTDA , : Z . 1.485
TRANSNAVE NAVEGAGAO S/A 135.879 11.520 3 T i
JEVAX LOG SOLUGOES MARITIMAS S.A. :731 10.000 6.940 - 176.696 1.221.755
Tabela '2: Quantidade de contéineres i:r’ansportados, em, unidades, na cabotagem por embarcagdes

estrangeiras afretadas por empresa brasileira, nas modalidades espago, viagem e tempo para uma

Gnica viagem. : - Y ' ‘

; Empresa de Navegacdo Afretadora - 2013 2014 2015 2016 2017
ALIANCA NAVEGA(;AO E LOGISTICA LTDA._ 13.018 12.25; 125523 7.303 16.612
COMPANHIALIBRADEN_AVEGACAO 11.681 10.881 1.410
LOG-IN-LOGfSTICAINTERMODALS/A 17.608 : 12.507 - 17.746 30.048 39.118
MERCOSULLINENAVEGACKdEvLOG(S.TlCALTDA 16.824 11.757 18.343 ~19.236 120,609
NTL-NAV‘EGAC/?IOELOGI'STICAS/A' 4.427 = = = -
PO;IDONIA SHIPPING & TRADING lTTDA. 20.996 23.563 2.245 - 140
TRANSNAVE NAVEGACAO S/A _ 8.203 B - X 2
VESSELLLOG COMPANHIA BRASILEIRA DENAVEGAGAO ELOGISTICAS/A. 2.786 Z Z : X
Tabela 3. Quantidade de veiculos transportados, em unidades, na cabotagem por embarcaéﬁes
estrangeiras afretadas por empresa brasileira, nas modalidades espaco, viagém e tempo para uma
“fnica viagem. ' ‘ Pk d : 25 !

: Empresa de Navegacdo Afretadora 2013 2014 2015 2016 2017
LOG-IN - LOGISTICA INTERMODAL S/A ' - < Jad 128 776
POSIDONIASHIPPING & TRADING'LTDA. 5 1.648 il 2 ¥

6) A ANTAQ levou em consideragiio o P
(SEAE/MF) juntado ao processo administrativo que culmino

2015, especialmente no que toca a0s riscos a livre concorréncia apontados no aludido documento?

-Sim,

Normativa em questdo, consta o Parecer Analitico sobre
de 05 de novembro de 2014, no ambito Audiéncia _delica

"29. 0'impacto concorrencial de uma medida requlatéria pode ocorrer p

arecer da Secretaria de Assuntos Econdmicos
u na aprovagio da Resolugdo Normativa n® 1, de

no Processo N2 50300.001334/2014114; que culminou na aprbvagéo da Resolugdo
Regras Regulatérias n® 293/COGTL/SEAE/MF-SEAE,
n2 02/2014, manifestando-se da seguinte forma:

or meio de: i) limitagdo no

nimero ou variedade de fornecedores; ii) limitagio na concorréncia entre empresas; e iii)
. diminuicéo do incentivo & competigéo. ;

.30. Analisando tais critérios, observou
- trés impactos acima elencados. Por outro lado,

de determinacdo legal, exposta na Lei

transporte aquavidrio”.

-se que a proposta em tela tem o potencial de ocasionar os
as limitagdes previstas na proposta de resolugdo
em andlise ndo séo frutos da discricionariedade da agéncia na atividade de reguldr o setor, mas
ne 9.432/1997; que dispde sobre a ordenagéio do

Assim, durante o processo de Audiéncia Publica, a SEAE .manife_s'tou-se,'previamente a

aprovacio da Resolugdo Normativa, no sentido de que apesar d
competicio, as limitacBes ao afretamento de embarcacdes estran

a possibilidade de ocasionar prejuizos-a

geiras previstas na norma se coadunam.

com a obrigacio legal da ANTAQ de implementar as politicas publicas emanadas pela Lei n29.432, de 1997.

Ressaltamos que essa Secretaria emitiu seu parecer sem apontar qualquer infragdo a ordem
econdmica ou avocacio indevida de competéncia. As sugestdes apontadas pela SEAE foram acatadas no
decorrer do processo de aprovagdo da Resolugdo Normativa em guestdo. i

0

7) Quais empresés de navegagdo (com dutorga_de cabotagem) estdo construindo navios de
carga no Brasil? ‘ ; i
As empresas que solicitaram outorga com finalidade especifica para obter financiamento

com recursos do Fundo da Marinha Mercante - FMM para a construcio de embarcagio em estaleiro




brasileiro e/ou para obtengio de pré-registro de embarcagdo em constru¢do no Registro_Espécial Brasileiro -

REB sdo: Mercosul Line Navegagio e Logistica LTDA; Alian¢a Navegacdo € Logistica LTDA; Hidronave South
American Logistics S.A; e Woodhollow ParticipagBes S.A. : - .

Ressaltamos, entrétanto,»que as empresas bfasjleiras de navegacio que ndo pleiteiam -
recursos do FMM ou pré-registro-no REB ndo estdo obrigadas a informar a ANTAQ sobre o andamento da

construcio, sendanb_rigatérilo O registro na Agéncia apenas apos o término da empreitada, o que faz com
que alista de empresas acima n3o seja exaustiva, : t :

.

_ -8) A ANTAQ realizou apuragdes internas para esclarecer se houve algum tipo ‘de conduta-
criminosa na edi¢do da Resolugdo Normativa n2 1, de 2015, como, por exemplo, trafico de influéncia,’
corrupgio ou algum tipo de vantagem indevida auferida'por algum de seus Diretores?

.

i) A Corregédo’ria da ANTAQ nio recebeu qdalduei’ dentncia refefenté a possivel conduta
criminosa na ‘edi¢io da Resolugdo Normativa n@ 1, de 2015. Portanto nio houve fato que justificasse a .
realizagdo de apuragdo interna sobre o assunto, R ! .

Recentemente, por conta de demanda do Ministério Publico’ Federal - ‘MPF, foi concluida
. sindicancia administrativa que abordou o tema de forma marginal, tendo como resultado o arquivamento,

sem que se tenha e‘ncontrado'qualquer conduta irregular por parte de servidores desta Agéncia citados na -
demanda. St : iyt

9) Como se deu o processo de votacio que restjltou,na aprovacdo da Resolugdo Normativa n
1, de 2015? Todos ‘os diretores votaram? ‘Quais foram as. Notas Técnicas (encaminhar copias) que
respaldaram a fundamentagio da decis3o dos diretores? 3 ;

.. . AResolugio Normativa ne 01/2015-ANTAQ.foi aprovada por unanimidade do colegiado na
3782 Reunido Ordindria de Diretoria (ROD). 'Na ocasido, o Diretor Relator, Fernando Fonseca, votou por
aprovara-norma em questdo, tendo sido acompanhado pelos Diretores Mario Povia e Adalberto Tokarski.

Os decumentos que respaldaram a'fundamentacio da decisio dos Diretores se enconfram &
no Processo n2 50300.001334/2014-14, quais sejam: ' ' ; ]

Os estudos e pareceres técnicos e Jjuridicos que embasaram a criagdo da referida norma podem ser

encontrados nos 3 (trés) volumes do Processo 50300.001334/2014-14: :
I. " Despacho de abertura de processo 015/2014-SNM, de 25/06/2014, de ‘Revisdo das-Resolugbes
n2919, 2920, 2921 e 2922-ANTAQ, contido na pdgina 3 do volume 1, SEN :

" 1. Ordem de Servico ne 001/2014-SNM, de 25/06/2014, @ que constitui o Grupo de Trabalho com
o0 objetivo de Revisar as Resolugbes n® 2919, 2920, 2921 e 2922-A NTAQ, que aprovaram,
respectivamente, as.normas para disciplin_ar o afretamento de embarcagbes para operagdo na .
navegagdo de apoio. maritimo, cabotagem, apoio. portudrio e longo curso. Estd contido. nas W IR,
pdginas 5 a 10. WA v ' i goe's ) '

"Il ‘Atas‘das reuniées do .Grupo de Trabalko instaurado pela 6rdem de servi;o‘bg 001/2014-SNM.
As reuniées tiveram inicio em 10/06/2014 e término em 25/06/2017. Estdo cpntid_as nas pdgings

" 11a22do volume 1. ; ol ) o g & ‘
IV. Note 000011-2014-GDM e anexos, de 23/07/2014, contido nas pdginas 25 a 38 e 39 g 72
(anexo) do volume 1. : hekea TN i ’ Ky
V. Parecer n® 00036/2014/NCA/PFA"NTAQ/AGU, de 13/08/2014, contido nas pdginas 83 a 90 do

" volume.1. - ‘ : el g
VI. Voto Relator (Relatério), de 11/09/2014; contido nas pdginas 97 a 101 do volume 1.

VIl. Aviso de Audiéncia Publica N9'02/2'014, de 18/09/2014, contido nas pdginas 127.a 128 do
volume 1. X ’ A il J :

\ _ ViII. Parecer Analitico sobre regras regulatdrias ne. 293/(:0' GTL/SEAE/ME de 05/11/20i4, contido
nas pdginas 365 a 377 do volume 1. ; : Wy ; -
IX. ‘Parecer n° 06/2015/PF-ANTAQ/PGE/AGU, de 26/01/2015, contido nas pdginas 321 a 336 do-
volume 3. ; AN ‘ : ' ; ; 4
X. Nota Técnica n® 02~2015-GRM, de 06/02/2015, contido nas pdginas 343 a 353 do volume 3.

XI. Voto (Relatdrio), de 11/02/2015, contido nas pdginas 421 a 426 do volume 3.
) i

O's Ire/at:o"rios de;consolidacio e andlise das contribuices podem ser encornitrados nas pdginas
167 a 362 do volume 1, pdginas 79.a 260 do volume 3 e pdginas 283 a 310 do volume 3.

s

& 10) Existe decisdo judicial afastando o Diretor Mario. Povia de apreciar brocessos' de aflguma
. empresa de navegagdo?” ‘ : : 4 :

A empresa Posidénia Shipping & Trading LTDA - impetrou o Mandado de-Seguran';a nd ..



1005301—32.2017.4.01.3400-(143 Vara Federal Civel da-SJDF), com pedidd liminar contra ato do Diretor da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, objetivando que fosse declarado o impedimento e a

suspeicio do Diretor Mdrio Povia, impedindo-0 de participar na discuss3o e votacdo de todo e qualquer ato
no curso dos procedimentos que versassem sobre aimpetrante. :

Foi deferida ad cautelam a suspensdo.dos futuros julgamentos que tramitam na ANTAQ, no
interesse da impetrénte, bem como deferido o sigilo-dos autos. Em sentenca proferida em 28/09/2017 foi
denegada‘a seguranca porinadequacio da via eleita. A impetrante postulou a desisténcia do feito. Em nova
sentenca proferida em 05/02/2018, foi denegada a seguranca e homologado o pedido de'desisténcia.

¥ Diante de tal desfecho a empresa Posidénia Shipping & Trading LTDA ajuizou a Acdo
Ordinaria n® 1014152-60.2017.4.01.3400 (142 Vara Federal Civel da SIDF) em desfavor da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), visando o reconhecimento do impedimento e suspeicdo do Diretor Maério
Povia, de.modo a impedir sua parfic_ipagéo,discusséo e votagio nos procedimentos que versem sobre a

Posidobnia.

Em decis3o proferida em 23/10/2017, nos autos da referida agdo ordindria, com fundamento
do poder geral de cautela, e para preservar o resultado Gtil do processo em: prol de ambas as partes, foi
determinada a suspensgo do Diretor Mario Povia na instrugdo e julgamento dos processo administrativos -
que tramitam perante a ANTAQ que versem sqbre a-autora, POSIDONIA.

1 A.ANTAQ interp6s.o Agravo de Instrumento n? 1000347-21.2018:4.01.0000 contra referida
decisio, téndo - sido .exarada decisdo do Relator Desembargador Federal lJirair Aram_Meguerian em
18/01/2018 no seguinte sentido: :

"Pelo exposto, DEFIRO o pedido de atribuigdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento e,
por conseguéncia, suspendo os efeitos da decisio proferida pelo MM. Juiz Federal'da 142 Vara
da . Secio Judicidria do Distrito Federal no Procedimento Comum 1014152-
60.2017.4.01.3400/DF".' . . f .

Dessa forma, ndo existe decisdo judicial em vigor afastando o Diretor Mério Povia'de apreciar,
os processos da empresa Posiddnia: :

11) No art. 52, 111, a, da Resolugdo Normativa n2 1, de 2015, limita-se o afretamento de navios
estrangeiros ao quadruplo da tonelagem em operagdo da empresa interessada, bem como se estabelece a’
exigéncia de que a mesma empresa seja proprietdria de uma embarcacio de tipo semelhante. Por que a
escolha desse multiplo ("quéadruplo")? : ’ ;

o De pronto, esclarecemos que na. navegacdo de cabotagem ou de long'o curso a
' contraprestagéo pela realizagdo do transporte aquavidrio é o frete. A contratagio do transporte de cargas
“ocorre por meio de um contrato de transportes, consubstariciado no Conhecimento de Transporte
Aquaviario de Cargas, Bill of. Lading - B/L ou no Conhecimento de Carga. Por meio deste documento o
_transportaddr se compromete a transportar a.carga até o des'tino‘especiﬁcado, utilizando embarcagdo
prépria ou afretada, € 0 contratante do servigo se compromete a pagar o valor consignado como frete.

. Uma tipica empresa de navegacio tem sua receita operacipﬁal vinculada ao recebimento dos
fretes’ gerados por suas embarcagoes. Para ter o direito de explorar o servico de transporte aquaviario, a
. Empresa Brasileira de Navegagdo -EBN deve possuir ao menos uma embarcagdo prépria ou afretada a casco
‘nu, adequada a navegagdo pretendida, que € o requisito técnico exigido pela ANTAQ para outorgar uma
autorizacio. ‘Essa exigéncia visa coibir que empresas incapazes de prestarem o servi¢o de. transporte
aquaviario recebam a outorga da Agéncia. A

Entretanto, algumas empresas, mesmo sem possuir embarcacdes apropriadas;, buscam obter
a autorizacdo como EBN, ndo porque pretendam realizar o transporte, pois ndo possuem embarcagdo para
tal, mas para oferecerem ao mercado a oportunidade de transportar mercadorias em embarcacdes
estrangeiras. Essas empresas possuem as receitas atreladas ndo ao recebimento de frete, mas a prética de
vender aos usudrios, embarcadores ou consignatdrios da carga, o direito de contratar o transporte em uma
embarcacio estrangeira. Essa prética é comumente chamada de "venda de bandeira".

_Por abocanharem uma fatiasimportante do mercado, a pratica da “venda de bandeira” criaum
ambiente de inseguranga para 0s novos investimentos no setor. S&0 empresas que utilizam lacunas na
legislagdo para lucrar com as autorizacdes de afretamento nos casos de inexisténcia ou indisponibilidade de
embarcagio brasileira para realizar o'transporte, conforme disciplinado pela Lei n29.432, de 1997.

, Ao acrescentar um intérme’diério na cadeia de transportes aquavidrios, sem contribuir com a
melhoria do servico ou com o desenvolvimento da frota nacional, a pratica da "venda de bandeira” fere o
objetivo de racionalidade e economicidade das atividades maritimas, estabelecidos pela Politica Maritima- . -
Nacional - PMN. Pois bem, o combate a essa pratica esteve no cerne da elabdragéo da Resolugdo Normativa
- n201-ANTAQ. :

g Destaca-se que o afretamento de embarcagdes estrangeiras deve ser a excegdo e n3o aregra.
Nesse sentido, a regulamentacio da ANTAQ visa garantir que ¢le seja usado apenas para complementar a
frota das empresas brasileiras de navegacio, equilibrando o atendimento de demandas sazonais e nado a



razdo de ser de empresas que operam basicamente no "agenciamento” de embarcagBes estrangeiras. .

Sobre a'brestricéo' de tdnel’agemv e a necéssidade de propriedade de embarcacio de tipo
semelhante cabe reproduzir deciséo'proferida,pelo Desembargador Federal Kassio Marques, do TRF da 12
Regido, em recente decisio em sede de tutela antecipada (Processo n9'1005467—79.2017.4.01.0000;»Processo.
de Referéncia ne 10027209320164010000), no seguinte sentido: : : :

"Como bem ressaltou o requerente,-'éstd claro que, ao autorizar-se a ANTAQ a editar normas e
regulamentos, a aquiescéncia do legislador ngo - foi para que a Agéncia simplesmente
reproduzisse textos de Lej, A Lei, de forma clara e precisa, outorga & ANTAQ o 'poder-dever de
elbbora;a”o‘ de normas pdra resguardar o direito dos.usudrios e a competicdo entre os operadores,

(:£) _ ' ) . .

; . Portanto, compete § A NTAQ, considerando o interesse publico, normatizar e ~autorizar o
afretamento de émbarca;ﬁes estrangeiras para o trahsporte de carga, consoante com o disposto
na Lei 9.432/97. ; : ' : ;

. * . Verifica-se, assim, que-a legislagdo, atualmente em vigor, outorgou a ANTAQ o poder de‘regular e
supervisionar este Setor, inclusive mediante o edicdo .de normas para disciplinar a- forma de
prestacio dos servicos “de transporte aquavidrio, tendo por escopo melhor 'complemen'tar as
regras constitucionais e legais até entéo vigentes. - ; r ; : s
Nos diversos setores requlados - energia, telecomunicagbes, Sleo e gds e transportes, nas suas
diversas modalidades -, dada a complexidade de determinados assuntos técnicos, o legislador
néo é capaz de normatizar eficazmente todas as situagdes possiveis; delegando a entes; dotados
de alta carga de conhecimento técnico, competéncia para reguld-las, de forma a prover solugées
eficientes ao mercado. . AL : i

: Em relagdo 4 tonelagem, ao estabelecer.uma proporcionalidade entre a tonelagem afretada
e a frota efetivamente em operagdo objetiva-se que o uso do afretamento. seja sustentado “por .
investimentos e operagdes com embarcacdes proprias. Réssaltamos que o uso da TPB como limitador-do
afretamento j3 estava descrito em outras situagBes ha Lej n2 9.432, de 1997, sendo a forma mais adequada
de garantir a proporcionalidade almejada: Portanto, caso a empresa atue usualmente préxima do limite

‘estrangeiras. :

12),0s prazos previstos no art, 72 da aludida Resblugéo Normativa forém estabelecidos com
base em quais parémetfos técnicos? . R i ]

; Além dos parametros. estabelecidos pela lei, a RN-01 promoveu avancos regulatérios ao
estabelecer prazo maximo para recebiments: ol carregamento, conforme 'o_ perfil de carga e prazo de
“antecedéncia minima.para a c@rculariia;éo, ja que as normas anteriores ndo estipulavam claramente essas *
regras. Essa medida teve por objetivo evitar a circularizacdo sem tempo habil para bloqueio por embarcacio
brasileira e impedir a reserva futura de mercado com ci reularizages realizadas com antecedéncia excessiva.

Evitando o uso inadequado da circularizacso, buscou-se dar maior efetividade 3 politica

publica estébele_cida na legislacio de. regéncia, bem como instrumentalizar o Sistema de Afretamento da

procedimentos,

: Ressaltamos que durante'a fase de Audiéncia'PL’Jblica, houve amplo e qualificado debate
-relativo a questio dos prazos, haja vista que, das 641 contribuicBes validadas, 104 trataram dos prazos
“ descritos no aludido artigo, sendo que 91 foram acatadas ou parcialmente acatadas. Portanto, cerca de 87,5% -

das.contribuicdes que tratavam do.tema foram, em certa medida{, aproveitadas.

13) Quantas erhprésés brasileiras de navegacdo de cabotagem surgiram .depois da edicio da

Resolucdo Normativa n? 1 de 2015? E quantas deixaram de operar? ' ‘ . i

5 - Foram outorgadas 7. (sete) empresas brasileiras de navegacdo de cabotagem, a saber:

Expresso Noronha Transportes e Se'rvigos"LTDA;_Grega'Shipping Navegacdo LTDA; Hidrovias do Brasil -

Cabotagem LTDA;  LOG-IN Navegacdo LTDA; Navemestra Servicos de Navegacdo LTDA; Sea Partners
Navegacdo e Logistica LTDA e Woodhollow Participages LTDA. y 5 :

» Foram extintas 7 '(sete) -empresas " brasileiras “de navegacdo de 'cabot-ager_n,. a
saber: Companhia Libra de Navegagdo; Graninter Transportes Maritimos de Granéis S.A; Guinma_r Servicos -




Navegacio e Logistica S.A.

3. Nos colocamos a disposi¢io do Senador para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

| - Oficio n@ 92/2018/ASPAR/GM (SEI n€ 0435245).

Anexos:
Atenciosamente,

MARIA LUCIA RODRIGUES LIMA TELES

Chefe da Assessdria'de Relacdes Institucionais - ASP

Documento assinado eletronicame nte por Maria Lucia Rodrigues Lima Teles, Chefe da

e I
Seﬁ Assessoria de Relagdes Institucionais, em 12/03/2018, as 10:42, conforme horério_oficial de

Inay ? 5
tronea Brasilia, com fundamento no art. 12 da Portaria n® 210/2015-DG da ANTAQ.

Salm A autenticidade deste ‘documento pode ser conferida no site http:/

/www.antag.gov.br/,
informando o cédigo verificador 0453611 e o c6digo CRC A5362D4E. : :

-Refgréncia: Processo n‘-’,503100.002196/v2018-06 X SEl n2 0453611



