EMBAIXADA DO BRASIL EM HELSINQUE
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR ANTONIO FRANCISCO DA COSTA E SILVA NETO

Apresento relatorio resumido de minha gestdo a frente da Embaixada do Brasil em
Helsinque, que se iniciou em 15 de junho de 2015, quando assumi a chefia da Embaixada,
e se efetivou em 3 de setembro daquele ano, com a apresentacdo de minhas Cartas
Credenciais ao Presidente da Republica Finlandesa, Sauli Niinistd, quando pude iniciar
minhas fun¢des como Embaixador do Brasil neste pais.

I. ESTADO DAS RELACOES BRASIL-FINLANDIA

2. A agenda bilateral entre Brasil e Finlandia ¢ amplamente positiva, com auséncia de
dificuldades ou desentendimentos de qualquer natureza, com objetivos e principios
compartilhados na esfera das relagdes internacionais, € com claro interesse mutuo em
expandir a cooperacao em areas estratégicas, bem como de ampliar os fluxos de comércio
e investimentos. Os chanceleres Timo Soini e José Serra assinaram em Brasilia, em agosto
de 2016, uma lista de prioridades para a cooperagao entre Brasil e Finlandia, a qual inclui:
(1) temas educacionais; (ii) ciéncia, tecnologia e inovacdo; (iil) energias renovaveis,
bioeconomia e tecnologias limpas; (iv) defesa; (v) promog¢do de comércio, investimentos
e negocios e (vi) didlogo politico.

3. O periodo de julho de 2015 a maio de 2018 foi marcado pelo aprofundamento das
relacdes entre os dois paises, como demonstra a intensa troca de visitas de alto nivel. Apos
a visita da entdo presidente Dilma Rousseff a Finlandia, em outubro de 2015, o Presidente
da Republica Finlandesa Sauli Niinistd esteve no Rio de Janeiro, por ocasido dos Jogos
Olimpicos de 2016. Em agosto do mesmo ano, o chanceler finlandés Timo Soini
encontrou-se, em Brasilia, com o entdo Ministro das Relagoes Exteriores, José Serra.

4. Naquele encontro entre os dois chanceleres, foi assinada a “Lista de Prioridades
para a Cooperagdo entre Brasil e Finlandia”, que constitui o eixo coordenador dos
trabalhos desta Embaixada desde entdo. Além dos temas ¢ a¢des elencados na Lista de
Prioridades, a Embaixada tem-se dedicado a promover junto ao governo e a sociedade
finlandesa o Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia e a candidatura do Brasil a
OCDE. Além disso, a Embaixada presta assisténcia consular a crescente comunidade
brasileira na Finlandia (estimada em mais de 1.600 pessoas) e promove a divulgagdo da
cultura brasileira e da lingua portuguesa, por meio do Centro Cultural Brasil-Finlandia
(CCBF), um dos trés centros culturais que o governo brasileiro mantém na Europa.

5. Em novembro de 2017, o Ministro da Economia finlandés Mika Lintilad visitou o
Brasil, acompanhado de delegacdo de empresarios dos setores de educagdao e
telecomunicagdes. Durante sua visita ao pais, inaugurou o Consulado da Finlandia em
Sao Paulo. A abertura da nova representacao consular, em um cenario de austeridade e
cortes de gastos, constitui sinal inequivoco da inten¢do da Finlandia de fomentar a
presenca de empresas finlandesas no Brasil e de ampliar as parcerias com o Brasil nas
diversas areas da cooperagao bilateral.




6. A Finlandia atribui elevada prioridade ao Brasil em sua politica exterior, por
concebé-lo, nas palavras do chanceler Soini, como “ator latino-americano global e
parceiro estratégico”. A importancia que a Finlandia atribui ao Brasil ndo guarda
correspondéncia com a prioridade que o Brasil atribui a Finlandia em sua politica externa
— como ¢ natural, pelo descompasso do peso econdmico e politico dos dois paises em seus
respectivos contextos regionais € no ambito internacional. Esse descompasso, porém,
deve ser matizado pelo grande potencial de ganhos que o relacionamento bilateral
representa para o Brasil, sobretudo em setores estratégicos para o desenvolvimento
brasileiro. H4, contudo, que se registrar o significativo déficit de visitas de alto nivel por
parte de autoridades brasileiras a Finlandia, em relagdo ao numero de visitas de
autoridades finlandesas ao Brasil.

7. Apesar de o mercado finlandé€s ser relativamente pequeno (o pais conta com 5,5
milhdes de habitantes), a Finlandia oferece ao Brasil um grande potencial de
investimentos - os quais ja sao significativos no setor de telecomunicagdes, bem como no
de papel e celulose. Conforme dados do final de 2017, 54 empresas finlandeses estdo
instaladas no Brasil, e investiram 72,7 milhdes de euros em ativos tangiveis nas filiais
brasileiras, gerando um volume de negécios de 1,5 bilhdo de euros. Em sentido contrario,
a brasileira Fibria adquiriu, por 5 milhdes de euros, 18% de participagdo na Spinnova,
“startup” finlandesa dedicada ao desenvolvimento de biomateriais como matéria-prima
para a industria téxtil. Trata-se, neste ultimo caso, de primeira sinalizacdo de uma
potencial mudancga de paradigma no relacionamento tradicional entre os setores de papel
e celulose dos dois paises, em que o Brasil foi, até agora, essencialmente consumidor
passivo de equipamentos, tecnologia e servigos.

8. Além do setor florestal, em que tanto Brasil quanto Finlandia contam com grandes
empresas do ramo e investimentos mutuos, existe certa complementaridade nas trocas
comerciais entre os dois paises. Por exemplo, a inten¢ao da Finlandia de exportar servigos
na area de educacdo (consultorias, cursos, treinamentos e softwares) e na area de
tecnologia (solucdes para 5G, Internet das coisas, tratamento de residuos so6lidos, novas
fontes de energia, inteligéncia artificial, entre outras) atende a demandas estratégicas
brasileiras. Note-se, ademais, que o Brasil também comeca a atender a interesses
estratégicos de empresas finlandesas, como ilustra o caso da “startup” finlandesa de
realidade virtual Zoan, que depende, para assegurar sua competitividade no mercado
finlandés e internacional, dos servigos prestados por engenheiros e técnicos contratados
em sua filial brasileira.

II. POLITICA EXTERNA E INTERNA FINLANDESA

9. Para melhor compreender as prioridades da politica externa finlandesa e assim
explorar todo o potencial do relacionamento bilateral, a Embaixada do Brasil em
Helsinque tem acompanhado, com relatdrios frequentes, os principais desdobramentos da
politica interna finlandesa e os movimentos mais relevantes de sua politica exterior.

10. A politica externa finlandesa ¢ definida por sua identidade nordica e europeia, com
uma dose de pragmatismo por conta de sua proximidade com a Russia. Brasil e Finlandia
apresentam, no cenario multilateral, posi¢des semelhantes em temas como direitos
humanos (em especial direitos das mulheres e das pessoas LGBTI), desenvolvimento



sustentdvel e mudanga do clima. A participagdo conjunta de Brasil e Finlandia na
Plataforma para o Biofuturo ¢ um exemplo desse alinhamento de interesses no setor de
biocombustiveis. Outra demonstragdo dessa coincidéncia de posi¢des nos foros
multilaterais € a constante troca de apoios entre Brasil e Finlandia em suas candidaturas
no ambito da Organizacdo das Na¢des Unidas e em outros organismos internacionais.

11. A conjuntura regional da Finlandia tem sido marcada por incertezas, que afetam as
prioridades de sua politica externa. Explica-se, assim, a énfase renovada em aspectos de
seguranca e de cooperagdo com os paises nordicos, europeus e mesmo com a OTAN,
organizacao da qual a Finlandia ndo ¢ membro, mas com a qual mantém cooperagao cada
vez mais fluida. Pais europeu que divide a maior fronteira terrestre com a Russia, a
Finlandia, historicamente, tem atuado como uma ponte entre a Russia e a Europa
ocidental — papel que tem ganhado relevancia nos ultimos anos. O pais tem realizado
esforcos para promover o dialogo e reaproximagdo entre a Russia e a Unido Europeia
desde a crise da Ucrania, bem como entre a Russia e os EUA, e recentemente expandiu
seu papel de mediadora, inclusive, para a delicada situagdo da peninsula coreana, que em
muito devem a habilidade diplomatica do Presidente Sauli Niinisto.

12. No plano interno, a Finlandia recupera-se de um longo periodo de estagnagdo
econdmica. O governo de centro-direita do Primeiro-Ministro Juha Sipild dispds-se a
adotar uma série de medidas de austeridade: cortes em beneficios sociais, reducao de
investimentos na educacao, nas artes e nas ciéncias; reforma do sistema de saude e do
sistema ferrovidrio, mediante amplo processo de privatiza¢do; mudangas que dificultam
0 acesso ao seguro-desemprego; congelamento de salarios; simplificacio da
administragdo publica; remocdo de obstidculos regulatorios para facilitar o
empreendedorismo; e introducdo de incentivos fiscais para empresas. A economia
finlandesa ja apresentou crescimento moderado entre o final de 2017 e o inicio de 2018.
E provavel que as politicas de austeridade tenham tido efeito positivo sobre essa
recuperacdo econdmica, mas a melhoria também se deve a recuperagdo da economia
global, que beneficiou algumas das principais industrias exportadoras do pais, como
aquelas dos setores naval, quimico, sidertrgico, florestal e de novas tecnologias.

13. O Governo enfrenta uma série de contratempos politicos para concluir sua agenda
reformista. O rearranjo da coalizdo governamental, em meados de 2017, tornou sua
maioria no Parlamento mais estreita. As polémicas reformas e os cortes de gastos sociais
geraram forte reag@o dos sindicatos, atores politicos relevantes neste pais, e ampliaram as
divergéncias entre parlamentares da base do governo. Esse cenario ndo favorece a
aprovacao rapida ou facil dessas reformas, mas ndo parece ameagar, por ora, a coalizao
governamental. Afinal, ndo interessa aos partidos governistas a antecipacao das eleicoes
legislativas previstas para 2019. A um ano das elei¢des parlamentares, as pesquisas
sinalizam possivel alternancia para um governo de centro-esquerda, com a queda da
popularidade do governo e o aumento do apoio do partido socialdemocrata, atualmente
na oposi¢ao.

I1I. ACOES REALIZADAS PELO POSTO

II1.1. Assisténcia a brasileiros



14.  Em agosto de 2017, um atentado terrorista na cidade de Turku feriu gravemente
uma mulher de nacionalidade italiana, casada com cidaddo brasileiro e mae de uma
crianga brasileira. Em coordena¢do com a Embaixada da Italia em Helsinque e o Consul
Honorério do Brasil naquela cidade, a Embaixada prestou apoio a familia. Além desse
caso excepcional, o setor consular tem prestado apoio constante & comunidade brasileira
nesse pais, que vem crescendo rapidamente. O niimero de brasileiros na Finlandia, que
em 2015 era estimado em menos de 1.000, atualmente ultrapassa 1.600 pessoas, de acordo
com dados populacionais do governo finlandé€s. O crescimento da comunidade tem sido
notado na demanda por servigos consulares e no niimero de eleitores registrados entre as
eleigdes de 2014 e as do presente ano. A média de emissao de passaportes, que era de 24
por més no inicio de 2017, chegou a 35 por més em 2018. Os excelentes servigos
prestados pelo setor consular sdo objeto de elogios regulares por parte de seu publico-
alvo, que também se ampliou como resultado de campanha promovida pela Embaixada
em favor do registro eleitoral.

II1.2. Cooperagdo bilateral, comércio e investimentos

15. Além de organizar a bem-sucedida visita presidencial em 2015 e de ter negociado
a Lista de Prioridades assinada pelos dois chanceleres em 2016, a Embaixada tem
prestado, nos ultimos anos, apoio constante as muitas delegagdes brasileiras de natureza
técnica, politica e empresarial, que visitam esse pais para estabelecer contatos e parcerias
nas mais diversas areas. Nessas ocasioes, conforme a natureza da missao, a Embaixada
ajudou a preparar a agenda das visitas, intermediou contatos, ofereceu transporte e
designou funcionarios para acompanhar as reunioes.

16. Naarea de educacdo, o Posto apoiou missdes a Finlandia da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC), do Sindicato das
Mantenedoras de Ensino Superior de Sdo Paulo (SEMESP), das Prefeituras de Gravata
(PE) e Contagem (MG). Em 2017, projeto “VET Teachers for the Future” de parceria
entre os Institutos Federais e as Universidades de Ciéncias Aplicadas de Tampere e Hime
(TAMK e HAMK) chegou ao fim de seu primeiro ciclo, com a formag¢ao de um grupo de
professores brasileiros que atuam como multiplicadores do treinamento recebido na
Finlandia para seus colegas no Brasil. O exitoso projeto de formagao de professores de
ensino técnico agora inspira novas parcerias, como aquela do Governo da Paraiba com as
mesmas universidades finlandesas.

17.  Ja no ambito da inovagdo e tecnologia, outra area prioritaria do relacionamento
bilateral, a Embaixada prestou apoio a missdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTIC) que veio conhecer o ambiente de “startups” finland€s, e a participago
das empresas brasileiras que vieram participar do “Slush”, o maior evento europeu para
“startups” e investidores, e da “SME’s Helsinque Mission”, evento organizado pelo
Grupo de Montréal, forum que bancos de desenvolvimento de nove paises (incluindo
Brasil e Finlandia), para o fomento a internacionalizagdo de pequenas ¢ médias empresas.
Também acompanhou missdo da Associagdo Brasileira de "Private Equity" e "Venture
Capital" (ABVCAP) a Helsinque, que veio conhecer o ambiente regulatdrio e empresarial
de fomento a esses investimentos.

18. O Posto prestou apoio, em 2017, a uma missao conjunta do Ministério das Cidades,
do BNDES e da Camara dos Deputados, liderada pelo Deputado Federal Bruno Aratjo,



sobre tratamento de residuos sélidos e transformacdo de lixo em energia (“waste-to-
energy”’). Em maio de 2018, a Embaixada acompanhou missdo técnica do BNDES, que
veio a Finlandia para estabelecer parcerias e conhecer boas praticas em digitalizagao da
educagdo, internet das coisas (IoT) e inovagdo. O Posto intermediou contatos para a
possibilitar a participagdo da EMBRAER nas comemoragdes do Centendrio da Forga
Acérea Finlandesa, em junho. A empresa aeronautica brasileira j4 esta presente no mercado
finlandés — a Finnair conta com 21 aeronaves da EMBRAER em sua frota comercial — e
tem interesse em participar do processo de renovacao da frota de aeronaves de uso militar
da Finlandia, ora em processo avancado de estudo e defini¢ao.

19.  Além de apoiar as visitas de empresas brasileiras, o setor comercial (SECOM) da
Embaixada faz cerca de 100 atendimentos por ano a empresas brasileiras interessadas em
exportar para a Finlandia, nos mais diversos setores: agricola, pedras e metais preciosos,
vestudrio, pecas automotivas € maquinas industriais. Em 2016 ¢ 2017, o SECOM
organizou o “stand” brasileiro na feira de turismo Matka. Teve atuacdo rapida e eficaz ao
difundir, junto ao governo e a imprensa local, informacdes precisas e atualizadas sobre a
“Operagao Carne Fraca”, de modo a evitar prejuizos as exportagdes brasileiras de carne.
A Embaixada também participou do Foro Mundial sobre Economia Circular, em junho
de 2017, e da Capula de Investimentos sobre Bioeconomia, em dezembro de 2017, e co-
organizou um seminario empresarial bilateral no setor florestal em 2018, com apoio da
Business Finland, do qual participaram altos representantes de trés grandes empresas
brasileiras desse setor: Suzano, Fibria e Klabin.

20. Tenho mantido contatos proficuos e articulagdo constante com os demais
Embaixadores dos paises do Grupo Latino-americano e do Caribe (GRULAC) em
Helsinque. Mantivemos perfil ativo de atuagdo conjunta nos tltimos anos, com destaque
para encontro como o Chanceler Timo Soini, em outubro de 2016, e com o Primeiro-
Ministro Juha Sipilé, em junho de 2017. Fizemos, ainda, visita conjunta a cidade de Lahti,
o terceiro polo econdmico do pais, ocasido em que nos encontramos com autoridades
municipais e representantes do empresariado local.

21. Também mantive reunides frequentes e cooperagdo estreita com o Embaixador da
Finlandia no Brasil, Markku Virri, ao longo de toda a minha gestdo. Reflexo das
excelentes relacdes entre os dois paises, esse didlogo permanente — que também se
reproduziu entre nossos colaboradores — foi sempre importante para assegurar o €xito das
iniciativas e projetos das duas Embaixadas.

22. A Embaixada negociou Memorando de Entendimento, pronto para ser assinado em
ocasido oportuna, entre a Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG/MRE) e o Instituto
Finlandés de Relag¢des Internacionais (FIIA), prestigiosa entidade académica vinculada
ao Parlamento da Finlandia, para a organizagdo conjunta de publicacdes e semindrios
académicos em temas de interesse comum, como relagdes Mercosul — Unido Europeia,
seguranga cibernética e politica energética.

23.  Em dezembro de 2017, a participagao do Brasil nas celebragdes do centenario da
independéncia finlandesa, com a iluminag@o do Cristo Redentor e outros monumentos e
prédios publicos nas cores nacionais finlandesas, foi gesto simbolico que repercutiu muito
positivamente junto a imprensa e a opinido publica local. O proprio chanceler finlandés
agradeceu-me pessoalmente pela demonstragdo de amizade brasileira.



I11.3. Divulgacao cultural

24.  Desde 2015, a Embaixada, por meio do Centro Cultural Brasil-Finlandia (CCBF)
— um dos trés centros da Rede Brasil Cultural do Itamaraty na Europa e importante
instrumento de divulga¢do da cultura brasileira neste pais — tem diversificado a oferta de
cursos de lingua portuguesa e cultura brasileira, com média de 250 matriculas por ano.
Para além dos oito cursos regulares de lingua portuguesa - compreendidos entre os niveis
Al e B2, de acordo com o Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas -, o
CCBF implementou uma série de cursos adicionais sob demanda, para alunos de niveis
ainda mais avangados ou para atender a pedidos especificos de institui¢cdes finlandesas,
entre as quais a propria Chancelaria deste pais. O CCBF tem refor¢ado sua atuagao,
igualmente, no ensino do portugués como lingua de heranga, oferecendo regularmente
uma oficina para que criangas brasileiras neste pais mantenham o contato com vertente
brasileira da lingua portuguesa e conhegam melhor a cultura do pais de que sdo nacionais
(muitas delas também contam com a nacionalidade finlandesa).

25. O CCBEF possui solidas parcerias com universidades e instituicdes educacionais na
Finlandia. Dentre elas, vale destacar a consistente colaboracdo com a Universidade de
Helsinque — a maior e mais prestigiosa institui¢do de ensino superior deste pais -, cujo
apice dar-se-4 em outubro proximo, com a realizagdo, em conjunto, da quinta edicao das
Jornadas Pedagogicas de Portugués. Trata-se do maior simpdsio de lingua portuguesa dos
paises nordicos, a realizar-se pela primeira vez em Helsinque, ap6s o sucesso das edigdes
anteriores em Estocolmo e em Copenhague.

II1.4. Realizagao da Reuniao de Consultas Politicas

26. Ainda nutro a firme expectativa de poder celebrar, em 2017, como me parece
condizente com o excelente estado das relagdes entre Brasil ¢ Finlandia, a 4* Reunido de
Consultas Politicas, preservando a periodicidade bianual acordada na “Lista de
Prioridades” assinada em 2015. Prevista para ocorrer em 2017, seu adiamento causou
certa frustragdo na chancelaria finlandesa. Compreendo que o desejo finlandés, endossado
por mim, de que a reunido ocorresse em nivel ministerial, para marcar o Centendrio da
Independéncia deste pais, terd dificultado, da nossa parte, uma decisdo final a respeito.
Caso essa importante reunido venha a efetivar-se, sera possivel levar a termo outras
atividades concebidas para ocorrer em torno dela, entre as quais a assinatura do
Memorando de Entendimento FUNAG-FIIA ¢ a celebracdo de cerimonia de
condecoragao da Universidade Aalto, institui¢do finlandesa de referéncia internacional
em pesquisa avangada e integrada em ciéncia, tecnologia e inovagao aplicada ao setor
privado.

27. Mais importante, contudo, ¢ a oportunidade que essa Reunido de Consultas Politicas
oferece para consolidar as areas de cooperagdo bilateral em curso e para definir linhas
mais precisas para se avangar em questoes ainda pendentes e que demandam endosso em
nivel politico-diplomatico de alto nivel.

IV. DESAFIOS E SUGESTOES PARA O NOVO TITULAR DO POSTO



IV.1. Aprofundamento da cooperacao bilateral

28. Esse adiamento da Reunido de Consultas Politicas ndo afetou, contudo, o excelente
dialogo bilateral, nem diminuiu o continuado interesse finlandés por reforcar e estreitar
as relagdes com o Brasil, do que da testemunho a visita do ministro Miké Linitil4 ao Brasil
e a abertura do Consulado finlandés em Sao Paulo. A receptividade finlandesa as gestoes
que fiz por ocasido da “Operacdo Carne Fraca”, da candidatura do Brasil a ser membro
pleno da OCDE e das negociacdes do Acordo de Associagao Mercosul-UE expressam a
qualidade do entendimento bilateral e o bom relacionamento em nivel politico-
diplomatico. No nivel empresarial, a retomada do crescimento econdomico nos dois paises
se tem refletido em retomada do interesse do setor privado pelo Brasil, do que deu
testemunho minha participagdo, em maio corrente, como palestrante principal na Reuniao
Anual da Camara de Comércio Finlandia-América Latina, que retine os principais
investidores finlandeses no Brasil.

IV.2. Cooperagao em defesa

29.  Os contatos com o Ministério da Defesa finlandés para tratar da implementagdo do
Memorando de Entendimento Bilateral em Matéria de Cooperagao em Defesa nao se
revelaram frutiferos, apesar das manifestacdes de interesse da parte finlandesa. Ficou
claro que o processo se veria muito facilitado pela criacdo de canal institucional de
didlogo na area militar, na forma da adidancia cumulativa proposta na Lista de
Prioridades. A chancelaria finlandesa recordou que, no passado, a adidancia finlandesa
em Washington ja se ocupou, cumulativamente, das relagdes nesse campo com o Brasil.
A esse respeito, a Embaixada verificou ndo haver, por parte da Adidancia de Defesa do
Brasil em Estocolmo, dificuldade em se incumbir da tarefa de também acompanhar o
relacionamento com a Finlandia, em carater cumulativo. Cabe, contudo, aguardar a
reorganizagdo em curso das adidancias militares brasileiras no exterior por parte do
Ministério da Defesa para verificar a possibilidade de estabelecer essa adidancia
cumulativa, no formato acordado.

30. O Centro de Exceléncia contra Ameagas Hibridas, estabelecido em Helsinque em
2017 por 14 paises-membros da OTAN e da UE, desenvolve pesquisas e boas praticas
em resiliéncia a ataques cibernéticos, "fake news", espionagem e terrorismo, entre outras
novas ameagcas. Terceiros paises, como Japdo, India e Coreia do Sul, tém manifestado
interesse em cooperar com o Centro. A Embaixada tem buscado identificar atores no
Brasil, nos setores militar ¢ académico, potencialmente interessados em ter contato e
possiveis intercambios com esse centro.

IV.3. Intensifica¢do da cooperacdo em empreendedorismo

31. Apesar dos esfor¢os do Setor Comercial do Posto, por meio de reunides e
solicitacdes de apoio institucional para intermediar uma participagdo mais robusta do
Brasil no “Slush”, isso ndo foi possivel em razdo de obsticulos orcamentdrios e na
identificacao de participantes relevantes e capacitados. Ainda assim, o Posto acompanhou
um grupo de empresarios de “startups” brasileiras que veio ao evento. Espero que, para
0s proximos anos, com a crescente conscientizagdo do empresariado brasileiro e de
diversas instituicdes governamentais (APEX, BNDES, MCTIC, entre outras), devido em



parte ao trabalho deste Posto, seja possivel fortalecer a participagdo brasileira naquele que
€ 0 maior evento para “startups” e seus investidores na Europa.

IV.4. Cooperagdo educacional

32. O processo de reforma do ensino superior finlandés dificultou a reavaliagdo dos
instrumentos bilaterais em matéria de educacgao. Existe grande interesse do setor privado
finlandés em exportar servigos educacionais para o Brasil, e grande demanda por eles no
Brasil. Falta, porém, uma estratégia mais clara sobre agdes de cooperagdo entre os
diversos niveis de governo do Brasil e da Finlandia, para explorar melhor o potencial da
parceria bilateral, especialmente em temas como educacdo basica — competéncia dos
estados e municipios no Brasil e dos municipios na Finlandia, com grande autonomia — e
ensino técnico.

IV.5. Cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovagado

33. Pelas mesmas razdes, continua pendente a tarefa de rever o quadro institucional da
cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo, sobretudo no que diz respeito a
identificacdo de entidades, do lado brasileiro e finland€s, as quais caberia atribuir a
coordenag¢do do Centro de Inovacao bilateral que se pretende estabelecer. Também ¢
preciso avaliar o interesse de cooperagdo em novas areas de tecnologia de ponta, como a
inteligéncia artificial.

34. O CCBEF ¢ plataforma enxuta, mas extremamente eficiente ndo apenas para suas
atividades fins, mas também no acompanhamento das iniciativas bilaterais de cooperagao
educacional e no estreitamento do didlogo com a pequena, mas muito ativa diaspora
brasileira que atua, em institui¢des publicas e privadas, nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo na Finlandia. O Posto iniciou, em 2018, contatos para verificar a possibilidade
de estabelecer mecanismo mais institucionalizado de didlogo e cooperagdo com esse
grupo especifico da comunidade brasileira aqui residente, de forma a explorar seu
potencial para fortalecer os canais de intercadmbio e cooperacdo em ciéncia, tecnologia e
inovacao.

35. A diaspora brasileira de ciéncia, tecnologia e inovacao na Finlandia também poderia
contribuir para melhor identificar ¢ dimensionar as dificuldades enfrentadas, tanto por
instituicdes publicas quanto privadas, para promover a cooperacgao bilateral em ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Na recente visita que fizeram a Helsinque, empresas do setor de
papel e celulose do Brasil afirmaram, por exemplo, que o principal 6bice que enfrentam
para modificar, a seu favor, o atual relacionamento com suas congéneres finlandesas (e
suecas), ¢ a dificuldade no intercambio de pesquisadores e técnicos e na certificagdo de
patentes. Segundo essas empresas, a superacdao desses obices lhes permitiria assegurar
maior equilibrio nesse relacionamento e lhes ofereceria plataforma para dar um salto
tecnologico em dire¢do a um modelo centrado na bioeconomia e no conceito de economia
circular.

36.  Finalmente, vale registrar que o governo finlandés estuda a ado¢ao de um novo
modelo de gestdo publica, concebido a partir da incorporagdo das tecnologias de
informagdo, da difusdo e utilizagdo de dados e da inteligéncia artificial, em favor dos



cidaddos, para gerar tanto bens publicos mais eficientes (e menos custosos) quanto
estimulos a criacao de novos produtos e servicos pelo setor privado. Na visdao de assessor
especial do primeiro-ministro finlandés encarregado desse projeto, essa nova abordagem
visa a “saltar etapas” de modernizacao, em termos de gestdo publica e de estimulos a
inovagao no setor privado. Tal abordagem despertou o especial interesse de missdo do
BNDES que visitou a Finlandia neste corrente més de maio, pelo que o Posto examina a
forma de viabilizar visita desse assessor especial ao Brasil.

IV.6. Temas multilaterais

37. Ainda que compartilhe com o Brasil a preocupagdo com o desarmamento nuclear,
a Finlandia ndo apoiou a negociagdo, nem tampouco assinou o Tratado sobre a Proibi¢ao
das Armas Nucleares, ao julgar necessario o envolvimento das poténcias nucleares nas
negociacdes. Eventual alternancia de governo em 2019, com a formagdo de coalizdo
liderada pelo Partido Socialdemocrata, pode, porém, alterar essa postura finlandesa. O
ex-chanceler Erkki Tuomioja, uma das principais liderangas da oposi¢do no Parlamento
da Finlandia, propde que a Finlandia assine o Tratado.

38. Finlandia e Brasil sio membros ativos da Plataforma para o Biofuturo, mas tenho
a impressdo de que o foro e seus objetivos sdo pouco conhecidos pela sociedade
finlandesa, que conta com diversos atores empresariais € do terceiro setor, para além do
setor publico, que podem ser mobilizados a favor da promogao dos biocombustiveis e das
energias limpas, no arcabouco da Plataforma.

IV.7. Coordenagao entre Embaixadas

39. O Embaixador designado da Finlandia no Brasil, Jouko Leinonen, deverd assumir
suas funcdes em setembro proximo, em substituigdo a Markku Virri. Leinonen fala um
portugués fluente e demonstra enorme apreco pelo Brasil, pais onde ja serviu como
diplomata e onde cursou doutorado em historia, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Em almogo que lhe ofereci, indicou seu desejo de continuar a pratica de reunides
regulares com sua contraparte em Helsinque e de estreitar a cooperacdo entre as duas
Embaixadas. Trata-se de pratica que recomendaria manter e amiudar, pelos 6timos
resultados que dela podemos continuar a auferir.

IV.8. Questdes administrativas

40. A Embaixada do Brasil em Helsinque mantém gestdo eficiente e econdmica, fruto
de um corpo de funcionarios, do Quadro Permanente do MRE e contratados locais,
dedicado e comprometido com as principais linhas que orientam sua atuagdo. Ao longo
de minha gestdo, foi possivel, ademais, com o apoio da Secretaria de Estado das Relac¢des
Exteriores, renovar o parque tecnologico do Posto, com a instalagdo de rede fisica e o
“leasing” de novos computadores e impressoras a ela integrados, assim como adquirir
alguns outros equipamentos mais necessarios ou urgentes.

41. Contribui para essa gestao eficiente o fato de a Chancelaria, a Residéncia e o CCBF
estarem instalados no mesmo prédio, alugado pelo Governo brasileiro hd mais de 20 anos,



com significativa economia or¢amentaria, inclusive dado o baixissimo aluguel que nos é
cobrado. Esse aluguel, muito defasado em relacdo aos pregos praticados até em areas
menos nobres da capital finlandesa, limita, contudo, a capacidade de se solicitarem aos
proprietarios reformas ao prédio de que ja muito carece.

42. Meu sucessor enfrentard, ademais, o desafio administrativo de regularizar a lotacao
de servidores desta Embaixada. A reclassificagdo de Brasemb Helsinque, que passou da
categoria C para a categoria B, tem-se revelado impedimento relevante para atrair
servidores, com uma vaga em aberto desde 2015, na classe de Assistente de Chancelaria,
ademais de outra, que ndo foi ocupada no ultimo Plano de Remocgdes, na classe de
Conselheiros e/ou Secretarios. Contribuem para a dificuldade de lotagdo desta
Embaixada, as caracteristicas peculiares do Posto, que ¢ o mais setentrional de toda a rede
do Brasil no exterior, com invernos longos, escuros e rigorosos, além do terceiro custo de
vida mais elevado da zona do euro. Essas caracteristicas ndo estdo refletidas, ademais,
nos niveis de remuneracao ora aplicados ao Posto, muito defasados em relagdo ao seu
custo de vida e em comparacao a outros postos com custos de vida parecidos ou inferiores.

43. O Posto tem sofrido, ademais, com a alta rotatividade de contratados locais,
decorrente dos niveis salariais que adota, igualmente muito defasados em relagdo ao
mercado local. Isso implica em reiterados periodos de treinamento de novos funcionarios,
bem como a realizagdo de repetidos processos seletivos, consumindo recursos da
Embaixada que poderiam ser aplicados em outras atividades.



