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Posicionamento Fecombustiveis sobre a possibilidade da
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Revendedores

A Federacao Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes -
Fecombustiveis, entidade que relne 34 sindicatos patronais e a Abragas,
representa os interesses de cerca de 42 mil postos de combustiveis, o
segmento de TRRs (Transportadores Revendedores Retalhistas) e os
revendedores de GLP, vem manifestar os motivos pelos quais & contraria as
propostas do Projeto de Decreto Legislativo 61/2018, que autoriza o produtor
de etanol a vender o produto diretamente aos postos de combustiveis.

Consideramos quatro aspectos que deverao ser avaliados do ponto de vista
técnico e de mercado para evitar graves consequéncias ao mercado. O primeiro
deles seria a facilidade de obtengao do registro das unidades produtoras para
operar como distribuidora junto a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Do ponto de vista regulatério, ndo ha impedimento
para que os produtores de etanol participem do mercado como distribuidoras
de combustiveis. Basta que atendam aos requisitos minimos determinados pela
Resolugao ANP 58/2014, que exige pelo menos uma instalacdo de
armazenamento de combustiveis liquidos ou de fracdo ideal em base
compartilhada, com capacidade minima de armazenamento de 750 m3, e
capital social minimo de R$ 4,5 milhGes, entre outras.

Este aspecto pode favorecer a ampliacdo da concorréncia, embora na mesma
medida, abra a possibilidade para agentes mal-intencionados ingressarem
neste mercado, causando o aumento de fraudes neste setor. Um problema
recorrente na cadeia do etanol é a ocorréncia do ndao pagamento de impostos,
geralmente concentrado nos responsaveis pelo recolhimento dos tributos. No
caso do etanol, é de vasto conhecimento da cadeia, a atuagao de distribuidoras
conhecidas como "barrigas de aluguel", que sao empresas abertas em nomes
de “laranjas”, que operam no mercado com o claro intuito de sonegar impostos,
obtendo vantagem competitiva. O modo de operacao destes agentes
irregulares é o devo ndo nego, mas também ndo pago. Deste modo, estas
empresas conseguem sobreviver no mercado por anos, gragas a lentidao da
Justica, causando um enorme prejuizo ndo somente ao governo, pela evasao
fiscal, como também promovem a competicao desleal no mercado da revenda,
ao comercializarem etanol por pregos. reduzidos. Embora, do ponto de vista f
regulatdrio, estas mesmas empresas sao autorizadas a operar no mercado pela wnw_g_}
Agéncia reguladora, ja que cumprem as condigdes do marco regulatoério.
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Neste panorama, colocamos o segundo fator de preocupagao da
Fecombustiveis, que envolve os aspectos tributarios da venda direta de etanol
hidratado aos postos de combustiveis. Pela legislagao vigente, incidem o
recolhimento dos tributos PIS/Cofins sobre produtor/ importador no valor de
R$ R$ 0,13 por litro, e distribuidor no valor de R$ 0,11 por litro. O ICMS incide
na comercializacdo do etanol hidratado nos mesmos elos da cadeia
produtor/importador e distribuidoras.

Com a exclusdo de um agente da cadeia, deverao ser efetuadas mudangas em
toda legislacdo tributaria, tanto no ambito federal como estadual em todas as
unidades federativas do pais. Além desta mudanga, como ja foi destacado
anteriormente, ha muitos agentes irregulares que atuam na distribuigao de
etanol. Na possibilidade de as usinas operarem na venda direta abrem-se
possibilidades para fraudes tributarias neste elo. Nao podemos permitir que o
etanol se transforme em um setor similar a industria do tabaco, nos quais 48%
dos produtos vendidos no mercado sdo oriundos de agentes irregulares,
causando graves prejuizos ao governo pelo nao recolhimento de impostos.

Também merece destaque especial a questdo da logistica de combustiveis. No
transporte dos combustiveis para os postos utiliza-se o modal rodoviario.
Atualmente, os carregamentos dos caminhdes-tanques ocorrem nas bases de
distribuicdo por meio de caminhdes compartimentados. Ou seja, um caminhao-
tanque transporta simultaneamente etanol hidratado, diesel e gasolina. Com a
venda direta, os custos com transporte de combustiveis poderdao aumentar
significativamente porque envolvem dois fretes, uma vez que serao dois
fornecedores distintos: distribuidora (diesel e gasolina) e usina (etanol
hidratado).

Ainda no aspecto logistico, sob enfoque econémico, os custos caem quando
toda economia trabalha com escala, ou seja, negociagoes em grandes volumes,
otimizacao de fretes, o que caracteriza a comercializagao de produtos no
atacado. Hoje em dia, o etanol transportado das usinas para as distribuidoras
também utiliza modais de alto volume, como dutos e ferrovias, que otimizam
o transporte e reduzem custos.

A venda direta representaria aumento das despesas com frete pelos baixos
volumes transportados pelo varejo e de tempo, pelo transporte rodoviario.
Neste novo modelo, o uso apenas do modal rodoviario também pode gerar filas
no carregamento e atraso na entrega do produto, devido ao congestionamento
de caminhoes nas usinas. Segundo estudo elaborado pela Leggio Consultoria,
considerando os aspectos logisticos da venda direta, haveria aumento de
custos em torno de R$ 870 milhdes ao ano.

Devemos nos ater ainda ao fato de que os estados produtores de etanol estao
concentrados nas regides Sudeste e Centro-Oeste. De acordo com a ANP, ha



140 distribuidoras de etanol que possuem 270 bases de etanol, distribuidas em
todos os estados da federagao. Como o pais possui dimensdes continentais, a
venda direta seria extremamente prejudicial aos estados que nao produzem
etanol, ja que nao haveria a capilaridade exercida pela figura da distribuidora
que, hoje, consegue suprir o pais inteiro, mesmo nas regiées mais longinquas.

Nao podemos concordar que havera melhoria para o abastecimento do pais, se
este projeto em tramite vai beneficiar somente as regides proximas das
unidades produtoras. Visivelmente, uma mudanca no ambito regulatério de
combustiveis nestas proporgdes s6 podera ser aprovada se beneficiar o pais
como um todo, e nao a minoria produtora concentrada em, aproximadamente,
oito estados.

O controle de qualidade do etanol é outro aspecto prioritario desta matéria,
que deve ser levada em consideragao. Em 2017, as vendas de etanol atingiram
hidratado 13,6 milhdoes de m3, representando 9,1% do total de participagao na
matriz veicular nacional. Este grande volume comercializado passa pelo
controle de qualidade das distribuidoras, com o produto analisado em
laboratorios. Sem a figura da distribuidora, esta responsabilidade passaria para
as usinas produtoras. Questionamos se as industrias de etanol teriam
condigdes de implementar o controle de qualidade a fim de assegurar a
qualidade do combustivel fornecido aos postos.

Sao estas as nossas consideracoes.

o e

Gutlo
Paulo Miranda Soares

Presidente
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Sumario Executivo

O estudo comparativo de custo de transporte considera duas alternativas de modelo de
abastecimento:
+ Alternativa A: modelo de abastecimento onde o etanol hidratado é transportado das
Usinas até as bases de distribuic&o e depois enviado para postos de abastecimento;
+ Alternativa B: modelo de abastecimento onde o etanol hidratado é transportado das
Usinas diretamente para os postos de abastecimento, onde sera vendido ao consumidor.

Os resultados demonstram um crescimento do custo de transporte em 24,7%, representando
181 milhdes de reais, quando aplicado modelo de abastecimento Usina-Posto em todo o Brasil.

A diferenca entre os valores ¢ justificada por cinco fatores principais:

- A auséncia do uso de modais de alto volume (dutos e ferrovias) em fungéo da entrega mais
fragmentada nos fluxos Usina-Posto.

- O uso de veiculos de menor capacidade (tanque 30 m?) no fluxo Usina-Posto na comparacéo
com transporte Usina-Base de Distribuicdo onde s&o utilizados bitrens 40 m3.

- Aumento do tempo total de viagem devido principalmente ao acréscimo de pontos de
entrega por viagem nos fluxos Usina-Base.

- Produtividade mais baixa da frota contratada pela Usina devido a infraestrutura limitada para
carregamento, gerando filas na operagéao.

- Ganho de escala na contratagdo de frete nos fluxos Usina-Base-Posto, uma vez que o
volume total transportado por Distribuidora é significativamente maior do que o transportado
por Usina.

Outras perdas potenciais relacionadas a contratacdo comercial dos fretes também séo
estimadas:

- Aumento do custo do frete Usina-Base para etanol anidro, por perda de escala na
contratag&o no valor de 34 milhdes de reais.

- Aumento do custo de frete Base-Distribui¢do para diesel B e gasolina C por perda de escala
na contratacdo no valor de 252 milhdes de reais.

Além dos impactos de curto prazo relacionados ao aumento do custo de transporte que irédo
afetar diretamente o preco dos combustiveis para o consumidor, considera-se que a mudanca
do modelo de abastecimento atual para a alternativa da venda direta Usina-Posto iréa direcionar
a movimentacao de etanol hidratado para o modal rodoviario. Tal politica contrariaria os pilares
de eficiéncia adotados na visdo estratégica do Ministério dos Transportes - PNL, significando
uma acdo de desincentivo aos investimentos em modais de alto volume, tornando-se uma
sinalizacéo negativa no ambiente empresarial brasileiro.
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1.  Logistica de Etanol Hidratado

O objetivo deste estudo é analisar a logistica para movimentacéo do etanol hidratado desde as
unidades de producdo (Usinas) até a entrega aos postos de abastecimento em todos os
municipios do pais. Para isso serdo analisados duas alternativas de cenario: abastecimento dos
postos através de bases de distribuigdo por modal rodoviério integrado a modais de alto volume
(dutoviario e ferroviario) e abastecimento por modal rodoviério diretamente das Usinas até os
postos de abastecimento.

O etanol anidro ndo esta sendo considerado neste estudo, pois este produto é fornecido as
bases de distribuicdo para mistura com gasolina A e posteriormente entrega nos postos de
abastecimento como gasolina C.

O estudo tem por motivagdo a necessidade de analise técnica da logistica de abastecimento,
de forma a suportar as decisées sobre a configuracdo adequada para a movimentagao do
etanol hidratado ao longo de sua cadeia (unidade de produgé&o - consumidor).

1.1 Alternativas de Abastecimento de Etanol Hidratado

A logistica de abastecimento do etanol hidratado foi avaliada através de duas configuragbes
alternativas, de forma a permitir a comparagdo do custo logistico total, identificando a
alternativa mais eficiente para a movimentagao deste produto no Brasil.

Alternativa A: modelo de abastecimento onde o etanol hidratado é transportado das Usinas até
as bases de distribuicAo e depois enviado para postos de abastecimento. O transporte das
usinas até as bases de distribuicdo podera ser realizado diretamente por modal rodoviario ou
de maneira integrada utilizando modal rodoviario e modal dutoviario ou modal ferroviario. Esta
alternativa considera a malha dutoviaria associada ao duto de etanol existente no Estado de
Sao Paulo, e a malha ferroviaria atual. O transporte das bases de distribuicdo até os postos de
abastecimento é o rodoviario.

Alternativa B: modelo de abastecimento onde o etanol hidratado € transportado das Usinas
diretamente para os postos de abastecimento, onde serd vendido ao consumidor. Nesta
alternativa todo o transporte é rodoviario. Neste caso a gasolina C e diesel B séo fornecidos ao
posto de abastecimento pela Distribuidora de Combustiveis e o etanol hidratado pelas Usinas.

1.2  Metodologia para Calculo do Custo de Transporte

O célculo do custo logistico foi realizado a partir de bases de dados que consolidam trés
informacdes iniciais:
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* Base de dados com localizag&o e capacidade das Usinas no Brasil.

* Base de dados com localizagéo e capacidade das Bases de Distribui¢do no Brasil.

* Base de dados com a demanda por etanol hidratado por municipio no Brasil,
considerando o ano de 2018.

A partir destas informacdes o modelo matematico desenvolvido determinou, considerando o
critério de menor custo de transporte, os seguintes fluxos (rotas de transporte):

* Usina - Municipio de Consumo
* Usina - Base de Distribuigdo
* Base de Distribuicdo - Municipio de Consumo

Desta forma foi construida a base de dados de fluxo logistico, identificando origem e destino
dos volumes a serem transportados.

Aplicou-se entdo calculos de custo de transporte, sendo que para a cada uma das alternativas
de abastecimento houve uma configuracéo especifica:

* Alternativa A: demanda atendida em duas etapas de transporte:

- Usina-Base somente por modal rodoviario ou Usina-Base por modal rodoviario
integrado ao modal de alto volume (ferrovia ou dutovia). Foi escolhido o fluxo de
menor custo.

- Base- Municipio somente por modal rodoviario.

* Alternativa B: demanda atendida através do fluxo Usina-Municipio por modal
rodoviario.

O custo de transporte rodoviario € influenciado por alguns fatores principais:

* Numero de viagens em fungdo do total de demanda do municipio;

e Distancia de cada fluxo em kilometros;

» Perfil do veiculo determinado pela capacidade de transporte em m?;

* Tempo de ciclo calculado a partir dos tempos de: carga, descarga, transporte e perdas
incluindo tempo de fila.

Para os modais de alto volume foram consideradas as tarifas de transporte aplicadas pelas
empresas nos trechos de interesse.
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1.3  Custo de Transporte

Os parametros mais relevantes no célculo do custo de transporte em cada um dos cenarios sao
representados pela capacidade do veiculo utilizado, pelos seus tempos operacionais e de ciclo
em cada uma das operacoes e pelas distancias que esses fluxos precisam percorrer.

A primeira diferenca entre as alternativas de modelo de abastecimento € a capacidade dos
veiculos utilizados em cada fluxo. No fluxo Usina-Base os volumes transportados podem ser
consolidados, e portanto sdo usados veiculos do tipo bitrem. Para os fluxos Usina-Posto o
transporte ¢ feito diretamente para os postos onde s&o utilizados veiculos de menor
capacidade. Essa diferenca de capacidade pode ser vista no Grafico1:
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Grafico 1: Capacidade de Veiculo por Tipo de Fluxo
Fonte: Leggio

O segundo fator importante é a diferenca de tempos entre a operagéo de distribuicao feita
diretamente das Usinas e as operagoes de transferéncia e distribuicdo realizadas pelas Bases
de Distribuicdo. A falta de infraestrutura de carregamento, devolugéo, estacionamento e
liberag&o de veiculos nas Usinas acarretaria em acréscimo nos tempos de ciclo operacionais,
impactando nos tempos de carga, descarga e, principalmente, filas e esperas. Esses tempos
podem ser verificados na Tabela 1, sendo eles resultado de analises envolvendo tanto fretes
CIF quanto FOB em todas as operagdes e para as diferentes distancias.

A: Usina_Base A: Base Mun  B: Usina_Mun

Tempo de Carga (h) 1,50

Tempo de Descarga (h) 0,73 1,00 1,00

Tempos de Espera (h) 6,04 4,80 15,89

Tabela 1: Tempos Médios Operacionais
Fonte: Leggio
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Vale também ressaltar que o consumo de etanol hidratado é concentrado nas regiées Sudeste
e Sul, enquanto regibes como Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem menor
representatividade nessa demanda.

Imagem 1: Demanda de Etanol Hidratado por Regifo
Fonte: Leggio

O Grafico 2 representa a distribuicdo de volume por distancia rodoviaria para os fluxos
possiveis: Usina-Municipio, Usina-Base e Base-Municipio. Observa-se que em distancias
superiores a 100 Km, os volumes Usina-Municipio s&o sempre superiores aos volumes Usina-
Base, este efeito ocorre pela substituicdo do modal rodoviario por modais de alto volume no
transporte Usina-Base. Em mais detalhe, observa-se no mesmo grafico que o maior volume de
atendimento das bases esta localizado em até 50 km das mesmas, resultado do seu bom
posicionamento em relagcéo a demanda.

Histograma de Volume (m?) por Distincia Rodovidria (Km)
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Grifico 2: Capacidade de Veiculo por Tipo de Fluxo
Fonte: Leggio
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Quando os custos totais de ambas as alternativas sdo simulados para o abastecimento do
Brasil, observou-se uma diferenca entre as duas alternativas de R$ 181 MM, conforme
demonstrado no Grafico 3, sendo o fluxo Usina-Base o grande responsavel por esse ganho.
Esse fluxo garante esta diferenca através do uso de modais de grande volume, tornando-os
vidveis economicamente com tal movimentagéo, e reduzindo o custo total da operagéo.
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Grifico 3: Comparativo de Custo Total de Transporte (R$) no Brasil

Fonte: Leggio

Quando se observa o Estado S&do Paulo, que possui a maior demanda e a maior oferta de
etanol (grande concentragdo de usinas), a diferenca percentual entre as alternativas é ainda
maior, uma vez que o estado também concentra a maior parte da infraestrutura de alto volume
disponivel no Brasil, principalmente devido aos dutos da Logum que ligam Uberaba e Ribeiréo
Preto a rede dutoviaria da Transpetro em S&o Paulo.
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Grifico 4: Comparativo de Custo Total de Transporte (R$) em SP

Fonte: Leggio
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Como estimativa, além dos acréscimos de custo diretamente relacionados com os fluxos de
etanol hidratado, existem ainda outros custos indiretos relativos ao modelo de abastecimento
Usina-Municipio. Esses custos s&o representados pela redugdo dos ganhos de escala nas
operagoes de transporte de etanol anidro e de distribuicdo de diesel B e gasolina C, ou seja, a
perda do volume de etanol hidratado nessas duas operagbes causaria um acréscimo nos
pregos de frete estimado em até 5%.

Por exemplo, o etanol anidro, que continuard sendo transportado até as bases das
distribuidoras para mistura com gasolina A, sofreria um aumento de 5% no frete, resultando em
um acréscimo de R$ 34 MM nessa operagéo, enquanto a distribuicdo de Diesel B e Gasolina C
(ja devidamente misturados) sofreria esse mesmo acréscimo de 5% e aumentaria o custo da
sua operagao de transporte em R$ 252 MM.

2. Impactos

2.1 Custo de Abastecimento

Entre os principais fatores que influenciam no aumento dos custos totais de abastecimento
quando opta-se pela modelo de abastecimento Usina-Posto, existem alguns que merecem
destaque:

Auséncia do uso de modais de alto volume (dutos e ferrovias)

Nos fluxos Usina-Posto, a entrega seria mais fragmentada do que nos fluxos Usina-Base,
inviabilizando o uso de modais de grande volume (como o transporte ferroviario e dutoviario),
que precisam de lotes de grande volume para serem economicamente viaveis.

Perfil de veiculo

Como o fluxo Usina-Posto € um fluxo de distribuicdo, o uso de veiculos de maior capacidade
ndo é permitido, devido as restricbes de trafego nas cidades e uma maior fragmentacao das
entregas. Por isso, nos fluxos de distribuicdo (tanto das usinas quanto das bases) o perfil de
veiculo utilizado € o caminh&o tanque de 30 m*, enquanto nos fluxos de coleta (entre usinas e
base) o uso de bitrens se torna viavel, através de volumes mais consolidados e estaveis ao
longo do tempo. Portanto, quando mais distéancias forem percorridas por veiculos de maior
capacidade, maior é a economia gerada pela alternativa que permite esse transporte.
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Aumento do tempo total de viagem

No processo de entrega direta da Usina-Posto de Abastecimento, ocorre um aumento do tempo
total de viagem dos veiculos, devido principalmente ao acréscimo de pontos de entrega por
viagem. Dado o volume limitado de estoque nos postos de abastecimento, o veiculo de 30 m?
levaria carga para no minimo trés entregas. Na distribuicdo Base-Posto as viagens sé&o
consolidadas com diesel B e gasolina C, reduzindo o nimero de entregas por viagem.

Produtividade mais baixa da frota contratada pela Usina

Por causa infraestrutura limitada nas usinas, foram considerados tempos maiores de
carregamento, descarregamento e filas nesta operagéo, afetando negativamente o custo de
transporte.

Ganho de escala na contratagéo de frete

Como no cenario de abastecimento Base-Posto os volumes de etanol hidratado se somam com
os volumes de etanol anidro, diesel B e gasolina C, existem ganhos de escala (em torno de 5%)
na contratacéo do frete, uma vez que o volume total transportado € maior.

2.2 Transporte de Alto Volume

Apos a caracterizacdo dos impactos de custo, que representam os efeitos de curto prazo da
adogdo do modelo de abastecimento onde o etanol hidratado é transportado das Usinas
diretamente para os postos de abastecimento, resta apresentar uma analise sobre o impacto de
longo prazo, e portanto associado ao planejamento estratégico do pais.

Conforme apresentado no “The Global Competitiveness Report 2017-2018", documento do
Forum Econémico Mundial (*“World Economic Forum”) em 2017, o Brasil esta na posicéo 732
entre 137 paises, em qualidade de infraestrutura logistica, conforme se pode observar nos
dados do “Global Competitiveness Index - Infrastructure”.
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Item Avaliado Ranking (em 137)

Infraestrutura - Brasil 73
2.01 Qualidade da Infraestrutura em Geral 108
2.02 Qualidade das Estradas 103
2.03 Qualidade da Infraestrutura Ferroviaria 88
2.04 Qualidade da Infraestrutura Portuaria 106
2.05 Qualidade da Infraestrutura de Transporte Aéreo 95
2.06 Disponibilidade de assentos em v6os 13
2.07 Qualidade de Oferta de Eletricidade 84
2.08 Assinaturas de Telefones Méveis per capita 65
2.09 Linhas de Tefefone Fixo per capita 49

Tabela 2: Rankings de Qualidade de Infraestrutura Logistica
Fonte: The Global Competitiveness Report 2017-2018

Notadamente se verifica que as melhores posi¢ées no ranking de paises obtidas pelo Brasil se
referem a infraestrutura de telefonia e a disponibilidade de assentos no transporte aéreo. No
caso dos modais de transporte como ferrovias e portos a classificacdo do Brasil cai para as
posicoes 882 e 1062,

O relatério compartilha a visdo de que a infraestrutura de transporte brasileira deveria receber
investimentos de forma a tornar-se fator positivo de competitividade econémica em relagéo aos
outros paises do mundo.

A geracao de investimentos esta baseada nas politicas publicas e no planejamento estratégico
da infraestrutura que incentivem o uso de modais de transporte de alto volume para cargas
consolidadas em longas distadncias, como os granéis liquidos, de forma a reduzir os custos de
transporte no pais.

Citando o relatério do Plano Nacional de Logistica - PNL, em consulta publica atualmente:

“O processo de concepgéo das premissas (para o PNL) envolveu a definigdo do objetivo
principal que é o de alcangcar uma divisdo mais equilibrada da matriz de transportes,
considerando-se a eficiéncia dos modos para a movimentagéo de cargas no pais.”
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“A falta de um planejamento sistémico e de longo prazo acarreta usos ineficazes dos modos de
transporte, congestionando alguns e permitindo que outros tenham capacidade ociosa. Um
reflexo disso € o intenso desgaste das rodovias pelo intenso uso do modo rodoviario para o
transporte de cargas, enquanto ha baixo uso do potencial hidroviario brasileiro. Nesse sentido,
o PNL busca resgatar o planejamento logistico, visando dotar o pais de metodologia capaz de
propor, periodicamente, agoes envolvendo todos os modos, de forma a melhorar a eficiéncia da
matriz de transporte, reduzir os custos logisticos e as emissdes de poluentes.”

O PNL reflete exatamente a visdo estratégica de buscar o desenvolvimento da infraestrutura
logistica de forma a garantir a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional e os menores custos logisticos para mercado interno.

Neste estudo comparativo realizado pela Leggio, buscou-se identificar a importancia do uso da
infraestrutura atual de alto volume, representada pela malha dutoviaria associada ao duto de
etanol existente no Estado de S&o Paulo e a malha ferroviaria atual.

Foi elaborado um cenario onde toda a movimentagao de produtos no modelo de abastecimento
Usina-Base de Distribuicdo-Posto de Abastecimento deveria ser feito somente por modal
rodoviario e comparou-se com os valores de custo para o mesmo modelo, permitindo-se o uso
de modais de alto volume (Alternativa A). Como resultado determinou-se que o uso destes
modais garante uma forte redugdo nos custos logisticos, na ordem de 12% do custo total.
Importante notar, que atualmente o uso desta infraestrutura de alto volume ainda é parcial,
podendo ser ampliado a partir de medidas especificas.
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Grafico 5: Comparativo de Custo Total de Transporte (R$) na Alternativa A
Fonte: Leggio
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Como observado, o uso da infraestrutura de alto volume, representada por dutos e ferrovias
neste exemplo, é fator determinante para a redugéo dos custos de transporte.

A adocédo do modelo de abastecimento Usina-Posto de Abastecimento naturalmente ird
direcionar os volumes produzidos para 0 consumo no préprio municipio ou nos municipios mais
proximos, seguindo uma légica econémica de venda direta com o menor custo de transporte
por km. Significa que o modal rodoviario sera privilegiado, em fungdo dos pequenos lotes
transportados em grande frequéncia a curtas distancias.

Espera-se que as usinas se adequem a este tipo de movimentag&o de forma a prover o etanol
hidratado com regularidade para os postos de abastecimento. Para isso, serd necessaria a
construgao de infraestrutura especifica de carregamento para uma frota de veiculos
compartimentados com capacidade de 15 a 30 m?®, diferente da infraestrutura atual que utiliza
veiculos do tipo Bitrem (44 m?®) com frequéncia menor de carregamento. Tais investimentos
ainda irdo onerar o custo final do produto durante um periodo minimo de 5 anos.

Combinando os pontos levantados:

1 - Grande necessidade de desenvolvimento de infraestrutura no Brasil, para garantia da
competitividade em relac&o a outros paises.

2 - Visao estratégica do Ministério dos Transportes, adotada no PNL, para a busca de maior
equilibrio na matriz de transportes nacional através a ampliacdo do uso de modais de alto
volume.

3 - Reducéo de custos gerada pela utilizacdo de modais de alto volume (dutos e ferrovias) no
transporte de etanol hidratado atualmente.

4 - Fragmentagdo da movimentacdo de etanol hidratado e uso do modal rodoviario para o
transporte do produto.

Considera-se que a mudanca do modelo de abastecimento atual pela alternativa da venda
direta Usina-Posto de Abastecimento ira direcionar a movimentag&o de etanol hidratado para o
modal rodoviario. Tal politica contrariaria os pilares de eficiéncia adotados na viséo estratégica
do Ministério dos Transportes - PNL, significando uma ac&o de desincentivo aos investimentos
em modais de alto volume, tornando-se uma sinalizagdo negativa no ambiente empresarial
brasileiro e de forma mais ampla, no longo prazo, prejudicando a competitividade do Brasil no
cenario internacional.
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3. Conclusao

Andlise comparativa das duas alternativas de modelo de abastecimento: Usina- Base de
DistribuicAo-Posto de Abastecimento e Usina-Posto de Abastecimento, demonstra um
crescimento do custo de transporte em 24,7% quando aplicado modelo de abastecimento
Usina-Posto para todo o Brasil, como se pode observar no grafico a seguir:

» 1.000 -
-]
E 500 283 ® Base - Municipio
= : Usina - Base
447 . o
0 - , ® Usina - Municipio

Alternativa A Alternativa B

Grifico 6: Comparativo de Custo Total de Transporte (R$) no Brasil
Fonte: Leggio

O incremento no custo Usina-Posto é justificado por fatores principais:

- Aauséncia do uso de modais de alto volume (dutos e ferrovias).

- Mudangca do perfil de frota no fluxo, substituindo bitrem (44 m?) por caminh&o tanque (30 m?).
- Aumento do tempo total de ciclo com o incremento de tempos de espera e fila.

- Produtividade mais baixa da frota devido a infraestrutura limitada nas Usinas.

- Perda do ganho de escala na contratagao de frete Usina-Posto,

Outras perdas relacionadas a contratag&o comercial dos fretes tambéem s&o estimadas:

- Aumento do custo de frete Base-Distribuic&o por perda de escala na contratag&o.

- Aumento do custo do frete Usina-Base para etanol anidro, por perda de escala na
contratacéo.

Portanto existe um fator de curto prazo representado pelo aumento do custo de transporte que
afetara a operagéo de combustiveis com a adog¢éo do modelo de abastecimento Usina-Posto.

Adicionalmente, a mudanca do modelo de abastecimento atual ird direcionar a movimentacéo
de etanol hidratado para o modal rodoviario em funcéo da fragmentagao dos lotes no transporte
Usina-Posto. Tal politica contrariaria os pilares de eficiéncia adotados na vis&o estratégica do
Ministério dos Transportes - PNL, significando uma acé&o de desincentivo aos investimentos em
modais de alto volume, tornando-se uma sinalizacdo negativa no ambiente empresarial
brasileiro e de forma mais ampla, no longo prazo, prejudicando a competitividade do Brasil no
cenario internacional.
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Plural - Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia

SUMARIO EXECUTIVO

Proposicées Legislativas que autorizam Venda direta de Etanol Hidratado de Produtor

para Postos Revendedores

Com referéncia as Propostas legislativas instituindo a possibilidade da venda direta de etanol
hidratado de Produtor para Posto Revendedor, alterando o Artigo o artigo 6° da Resolugdo ANP
n° 43, de 22 de dezembro de 2009, a Plural — Associagdo Nacional das Distribuidoras de
Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia, defende a_manutencdo do texto
original da Resolucdo ANP n°43/2009, pelos motivos a seguir resumidos que estdo abordados

de forma minuciosa nos documentos anexos (Anexo | - Posicionamento, Anexo Il - Ordenamento
do Setor, Anexo Il - Trabalho Técnico):

v A regulacéo vigente define claramente os papéis e responsabilidades de cada agente ao
longo da cadeia de suprimentos.

v" N&o se sustenta tecnicamente a tese da existéncia de um beneficio de eficiéncia logistica
e operacional. Ao contrario, passara a existir um incremento do custo médio logistico,
operacional e administrativo total que supera R$870 milhdes ao ano, decorrente:

Perda dos modais de alto volume incluindo dutos, ferrovias e bi trens, na rota usina
para o posto;

Aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta em fungéo da
fragmentacéo dos volumes por postos;

Produtividade mais baixa na utilizagao da frota contratada pela usina face a limitagdo
da infraestrutura de carregamento;

Perda de escala na contragéo de frete;

Incremento do custo administrativo e operacional das usinas para atividades de
carregamento/armazenagem, faturamento, crédito, cadastro, programacéo e
atendimento.

v Prejuizo aos consumidores pela fragilizagdo dos processos de controle de qualidade dos
combustiveis fornecidos aos postos revendedores;

v Potencial impacto na tributagéo, com riscos de perda de arrecadacéo e questionamentos
judiciais.
Esclarecemos, adicionalmente, que o modelo vigente viabiliza mecanismos de fiscalizagéo
dos agentes regulados e sua respectiva responsabilizagao pelas atividades efetuadas.




Isto posto, manifestamos nossa preocupagdo quanto aos impactos prejudiciais de tais
propostas na cadeia de suprimento e distribuicdo de combustiveis e biocombustiveis,
atingindo, principalmente, os consumidores.

Na certeza da possibilidade de participarmos das discussdes das mudangas propostas,
colocamo-nos & disposigao do parlamento para aprofundar a discuss&o do tema.

Atenciosamente,

A / 0’\//\/\/
LEONARDé'GfADOTTI FILHO
Presidente Executivo




ANEXO | — POSICIONAMENTO

PROPOSICOES LEGISLATIVAS

* PL10.316/2018, do Dep. Mendonca Filho (DEM/PE) (apensado ao PL
9625/2018)

= PDC916/2018, do Dep. JHC (PSB/AL)

= PDC955/2018, do Dep. Rogério Rosso (PSD/DF) (apensado ao PDC 916/2018)
= PL268/2018, do Sen. Alvaro Dias (PODE/PR)

= PDC 61/2018, do Sen. Otto Alencar (PSD/BA)

= PLS 276/2018, do Sen. Ciro Nogueira (PP/PI)

PONTOS RELEVANTES PARA DISCUSSAO

As propostas legislativas a seguir comentadas pretendem eliminar regra da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, estabelecida no Artigo 62 da Resolu¢do n2? 43/2009,
a qual determina que o fornecedor de etanol somente podera comercializar etanol combustivel com
outro fornecedor cadastrado, com Distribuidor autorizado e com o mercado externo, ou seja, veda
a comercializacdo direta de etanol hidratado por Produtores aos Revendedores Varejistas.

Na cadeia de distribuicdo de combustiveis a independéncia dos agentes é bem definida pela Lei
9.478/97. Esta estruturagdo é necessaria para se evitar o desequilibrio concorrencial em um setor ja
altamente ameagado por fraudes e inadimpléncia. A proposta em tela quebra esse principio,
ameacando um fragil equilibrio, conforme serd a seguir brevemente evidenciado.

Nesse sentido, as Distribuidoras de combustiveis tém papel fundamental na garantia do
abastecimento de todos os combustiveis, incluindo o etanol hidratado, em todo o territério nacional,
sendo responsaveis pela logistica de armazenagem, transporte e entrega do produto desde os
produtores/importadores até o cliente com seguranca e qualidade.

Ainda, é importante registrar que nao existe impedimento para que empresas do mesmo grupo
econdmico exercam atividade de Produtores e Distribuidoras, desde que sejam cumpridos os
requisitos normativos da ANP. Alids, atualmente, ja convivemos com grupos econdmicos que
possuem empresas que exercem as duas atividades econdmicas, Produtor e Distribuidor, sem
prejuizo ao mercado e aos consumidores.

A VENDA DIRETA DE ETANOL HIDRATADO DA USINA AO POSTO REVENDEDOR NAO E A SOLUGCAO

A seguir mencionamos alguns pontos relevantes que ratificam esta afirmacgao:

» LOGISTICA DAS DISTRIBUIDORAS ASSEGURA COMPETITIVIDADE, MAIOR EFICIENCIA E MENORES
PRECOS

A logistica do abastecimento é um fator de grande relevancia para a competitividade do setor,
tanto pelo fato de envolver elevados custos de transporte e armazenamento do produto, quanto




por ser a responsavel pela oferta do produto no ponto de venda no momento certo, na
quantidade certa, com qualidade e seguranca.

Capilaridade na Distribuigao

Atualmente, as usinas de etanol estdo concentradas no Sudeste e Centro-Oeste do pais,
conforme observa-se no mapa a seguir, extraido da Nota Explicativa sobre a Proposta de Criagdao
da Politica Nacional de Biocombustiveis, documento emitido pelo Ministério das Minas e
Energia. Por outro lado, segundo dados da ANP, existem mais de 140 Distribuidoras que
comercializam etanol combustivel, com aproximadamente 270 bases de distribuicdo espalhadas
por todas as Unidades Federativas (UF’s), evidenciando a baixa concentragdo e a alta
capilaridade desse mercado.

Figura 1 — Localizagdo das Unidades Produtoras de Etanol

Como efeitos benéficos da capilaridade da Distribuigao, temos:

v Penetracdo em todas as UF’s, independentemente da localizacdo das unidades
produtoras;

v" Otimizagao logistica, visto que permitem a racionalizacdo das rotas de entrega, conforme
mix de produtos e localizacdo do produtor/cliente;

v" Maior agilidade de ressuprimento em nivel nacional, garantindo a seguranca do
abastecimento.

Impactos operacionais nos postos de servigo

E importante ressaltar que a dindmica de atendimento aos postos revendedores exige entregas
rapidas e otimizadas, visto que a liberagdo do espaco fisico no ponto de venda é um fator critico
para o atendimento aos consumidores. Desta forma, as entregas aos postos, além de fracionadas
em menores volumes, sao otimizadas por carregamentos em caminhdes compartimentados com
diferentes tipos de combustiveis (gasolina, etanol e diesel), reduzindo a frequéncia de entregas
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aos postos e o custo de frete. Na hipétese de entrega diretamente das usinas, por se tratar de
um unico produto, inexiste esta possibilidade de otimizagdo logistica.

No modelo de entrega direta da usina, o posto revendedor, ao invés de receber um Unico
caminhdo-tanque por entrega, passaria a receber dois, um com o etanol hidratado da usina e
outro com os demais produtos da base de distribui¢do. Isto significa aumento no tempo de
interrupcdo das pistas de venda dos postos, além de maior exposicdo de segurancga na operacao
da descarga dos produtos.

Além disso, as bases de distribuigdo tém importante papel para a seguranga do abastecimento
pela capacidade de ressuprimento, reduzindo significativamente a necessidade de postos
revendedores operarem com estoques elevados.

Necessidade de Investimentos em Infraestrutura nas Usinas

Destaca-se que, para viabilizar o atendimento capilarizado e de maior giro aos postos
revendedores, as usinas, atualmente estruturadas para carregamentos de grandes volumes,
precisariam de significativos investimentos em infraestrutura, que certamente impactardo o seu
custo com reflexo potencial no preco final ao consumidor.

Retrocesso no desenvolvimento de Infraestrutura no Pais

Em um momento em que o pais sofre impactos relevantes em sua economia por ndo dispor de
Infraestrutura Logistica baseada em modais de transporte de massa como ferrovias e dutos,
sinalizar mais aumento de volume no modal rodoviario significa um retrocesso no
desenvolvimento almejado por toda a sociedade. Isto porque o modal rodoviario seria
intensificado com o modelo de venda direta de etanol hidratado da usina para o posto, devido a
perda de otimizacdo logistica atual, na qual todos os produtos sdo entregues no mesmo
caminhdo para o posto revendedor.

Adicionalmente, este modelo de entrega direta da usina ao posto gera um aumento expressivo
do numero de caminhdes operando nas cidades, fato este que nao colabora com as iniciativas
de redugdo de poluicdo do ar nos grandes centros.

EconomiA DE EscAaLA

Toda a economia trabalha mais eficientemente com atacadistas ou distribuidores, uma vez que
tem como caracteristicas: negociacGes de grandes volumes, otimizacado de fretes, administracao
da carteira de clientes entre outros.

Nesta relacdo entre os segmentos de distribuicdo e varejo, cabe ao primeiro arcar com os 6nus
e riscos mais significativos do ponto de vista econdmico-financeiro, relativos a aquisigao,
movimentacdo e estocagem dos produtos retirados das unidades fornecedoras, bem como a
complexa tarefa de atender a logistica de abastecimento da rede varejista.

No segmento de distribuicdo, o dimensionamento em capacidade de armazenamento e
movimentacdo das bases e modais de transporte possibilita economias de escala que beneficiam
toda a cadeia, seja pela reducéo do capital empregado do revendedor, como ja mencionado, seja
pela otimizacdo do custo logistico, refletindo, por consequéncia, no prego ao consumidor final.

Cabe registrar que as distribuidoras, pela dimensdo dos volumes comercializados, fazem
contratagbes antecipadas junto aos produtores de etanol para atendimento da rede
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revendedora durante todo o ano. A falta de previsibilidade gerada pelo sistema proposto nos
projetos legislativos em questdo enfraquece o processo de contratagdo antecipada,
principalmente na garantia de estoques para a entressafra, aumentando o risco do desequilibrio
no abastecimento.

CusTOoS LOGIsSTICOS ADICIONAIS NO PAis

A partir de estudo técnico (Anexo I) que analisou os custos logisticos da cadeia de suprimentos
de combustiveis do pais, podemos identificar que as perdas de otimizagdo e de escala no
transporte, além dos custos operacionais adicionais, aferidos no modelo de “Venda Direta de
Etanol Hidratado pela Usina ao Posto Revendedor”, superam R$870 MilhGes ao ano.

Relacionamos abaixo alguns fatores que mais influenciam esses resultados:

v

v

Auséncia do uso de modais de alto volume (dutos e ferrovia) nos fluxos Usina-Posto, em
funcdo da fragmentacdo da entrega;

Perfil de veiculo, para os fluxos Usina-Base sdo utilizados veiculos tipo Bitrem de 44 m® e
que no caso da distribuigdo direta Usina-Posto os veiculos serdo do tipo tanque de 30 m?;

Aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta da Usina-Posto, devido
a multiplicidade de entregas de pequenos volumes de um s6 produto;

Produtividade mais baixa na utilizagdo da frota CIF contratada pela Usina devido a tempos
maiores de carregamento nesta instalagdo, em consequéncia de infraestrutura limitada;

Perda do beneficio de escala na contratacdo de frete de entrega da base de distribuicao
para o posto devido aos variados tipos de produtos fornecidos em maiores volumes.

Perdas de Otimizagao no Custo de Transporte da Usina para a Base sem o Etanol
Hidratado, pela redugdo do volume na operacdo de coleta de etanol na usina, com a
auséncia do Etanol Hidratado, ha uma perda de escala neste processo, ocasionando
aumento dos custos de frete.

Perdas de Otimizagdo no Custo de Transporte de Entrega da Base para o Posto
Revendedor, pela redugao do volume na operacdo de entrega de produtos da Base aos
postos revendedores, com a auséncia do Etanol Hidratado, ha uma perda de escala neste
processo, ocasionando aumento dos custos de frete.

Custos Administrativos e Operacionais Adicionais nas Usinas. Com a mudanca no
processo, outros custos seriam agregados as operagdes das usinas (processos operacionais
— carregamento para clientes CIF e FOB, faturamento, gestdo da carteira de clientes,
sistemas de crédito, cadastro, programacao/roteirizacdo de entregas, entre outros), custos
estes que ja estao incorporados ao processo normal de distribuicdo, gerando ineficiéncia
desnecessaria.
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SEGURANGA DE PROCESSO

A atividade de distribuicdo tem um risco inerente que exige das empresas que exercem a
atividade investimentos em procedimentos, processos e treinamentos, para garantia da
preservacao do meio ambiente e da seguranca das operagdes.

Ndo se trata simplesmente de armazenar o combustivel em um tanque, carregar este produto
em um caminhdo e transporta-lo até o posto revendedor. Ao longo das ultimas décadas as
distribuidoras vém efetuando investimentos nas instalagcdes e na logistica de transporte,
implementando processos que garantam uma operacgao segura tais como:

v’ Utilizagdo de equipamentos especificos, treinamentos especializados e atividades
operacionais minuciosamente planejadas e controladas por rigidas avaliagdes de risco;

V' Desenvolvimento de procedimentos operacionais e de seguranca, baseados nas melhores
praticas da industria, incluindo a garantia de suporte aos postos revendedores;

v Implementagdo de controles rigorosos para o monitoramento da aplicagio das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego em todas as atividades
operacionais;

v"Implementacdo de programas de seguranca em transporte que incentivem boas praticas
nesta atividade, monitorem o cumprimento dos requisitos de seguranca determinados
pelos 6rgdos competentes e estejam alinhados aos padrGes mundiais de exceléncia.

Se estes processos e exigéncias técnicas ndo forem observadas, aumentam os riscos a satide e a
integridade dos trabalhadores e dos consumidores, sem mencionar os riscos ao meio ambiente
decorrente da manipulagdo de produtos inflamaveis em areas urbanas ou rodovias.

RESPONSABILIDADES PERANTE O CONSUMIDOR E A SOCIEDADE (QUALIDADE DE PRODUTO,
SEGURANCA, MEIO AMBIENTE)

Hoje o etanol hidratado possui trés pontos de controle de qualidade: a Usina, o Distribuidor e o
Posto Revendedor. Com a eliminagao ou redugdo da participagao do distribuidor, perde-se a
experiéncia adquirida com a adocdo de rigidos processos de controle de qualidade dos
combustiveis fornecidos aos postos revendedores.

A ANP, conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2 58/2014, responsabiliza solidariamente a
Distribuidora se for identificado produto fora das especificacbes no revendedor, além das
responsabilidades estabelecidas na legislagdo ambiental e normas de seguranga do trabalho.
Diante de tais responsabilidades, é evidente que as Distribuidoras ndo sdo “meras
atravessadoras ou intermediarias”, elas efetivamente desempenham diversas funcdes
imprescindiveis para o adequado funcionamento do setor, tais como:

v' Protecdo do consumidor, com a adogdo de rigidos processos de controle de qualidade dos
combustiveis fornecidos aos postos revendedores e facil rastreabilidade da origem do
combustivel;

v" Investimentos no desenvolvimento de novos produtos e no aprimoramento da qualidade
dos combustiveis;

v" Desenvolvimento e implantacdo de novas tecnologias aos postos revendedores e melhoria
continua nos servicos ofertados aos postos revendedores;
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v Protec¢do do meio ambiente e adequado encaminhamento de residuos conforme legislacdo
vigente;

v" Uso racional da frota de veiculos, reduzindo o tempo em transito e as emissdes de gases
de efeito estufa, otimizando as entregas de produto nos postos revendedores.

Todas essas fungdes trazem para o consumidor e a sociedade a garantia da seguranca do
abastecimento com a entrega de um produto de qualidade com menor impacto ao meio
ambiente.

RELACIONAMENTO COMERCIAL EXISTENTE ENTRE AS DISTRIBUIDORAS E OS REVENDEDORES
FaciLita A CONCESSAO DE CREDITO

O histérico comercial, e o volume comercializado de outros produtos sdo fatores que permitem
ao Revendedor a obtencdo de crédito e outras condi¢des comerciais vantajosas junto as
Distribuidoras, que dificilmente serdo acessiveis na comercializagdo de um Unico combustivel
pelo produtor.

Além da concessio de crédito, ha beneficios intangiveis na relagdo com as Distribuidoras, como
a adogdo de programas de marketing e incentivo, que agregam na comercializagao de todos os
combustiveis e s3o em grande parte apropriados por toda a rede de revendedores e, em ultima
andlise, pelo consumidor, que se beneficia diretamente com facilidades no atendimento,
promogoes e programas de fidelizacao.

INFORMAGAO CLARA PARA 0 CONSUMIDOR FINAL - — NECESSARIA OBSERVANCIA A REGRA DE
FIDELIDADE A BANDEIRA

O posto revendedor que escolheu, por mera liberalidade, exibir a marca comercial de um
distribuidor sé pode comercializar combustiveis fornecidos pelo distribuidor escolhido, por forga
do disposto na Resolugdo ANP n2 41/2013. Tal regra (fidelidade a bandeira) é fundamental para
protecdo dos direitos basicos do consumidor final, ja que impede que o mesmo seja induzido a
erro, em relacdo a procedéncia do produto adquirido.

O ndo cumprimento desta regra tem capacidade de gerar graves distor¢gbes concorrenciais,
regulatorias e consumeristas, sobretudo considerando-se o modelo de tributagao vigente.

O DESRESPEITO A IMIARCA E AOS CONTRATOS COMERCIAIS DESESTIMULARIA INVESTIMENTOS

As Distribuidoras investiram em bases de armazenamento e infraestrutura para atender a
capilaridade da rede de postos na comercializagdo de etanol. Em fung¢do do crescimento de
demanda estimada para os proximos anos, novos investimentos serdao necessarios para garantir
o mesmo nivel de atendimento.

Na hipotese de comercializagdo direta de etanol das usinas para os postos, haveria um
desestimulo a manutencdo de estruturas dedicadas a esse produto, e, principalmente, ao
investimento na sua ampliacdo, num momento impar em que o pais implanta uma politica
sustentavel para promover a expans&o do uso de biocombustiveis na matriz energética.
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PROGRAMA RENOVABIO

Todo o programa de redugao de emissdes e fomento a producdo de biocombustiveis, Renovabio,
é ancorado nas distribuidoras, ja que elas sdo a parte obrigada do sistema e como tal irdo possuir
os objetivos de reducao.

Baseado na recente meta aprovada pelo CNPE de redugdo de emissGes de 10,1% para os
préximos 10 anos, o Renovabio prevé para 2028 um volume total de 36 bilhdes de litros de etanol
hidratado, 11 bilhdes de litros de anidro e 11 bilhdes de litros de biodiesel. Como pode ser
observado, a maior parcela vem do etanol hidratado.

Neste contexto havera a necessidade da reavaliagdo do programa como um todo.

NECESSIDADE DE MUDANGA NA ESTRUTURA TRIBUTARIA / DISTORCOES CONCORRENCIAIS

As propostas apresentadas tém potencial para desestruturar o modelo de arrecadacdo de
tributos gerando enormes desequilibrios concorrenciais, sendo vejamos:

PIS/COFINS

Pelas regras em vigor, o produtor/importador e o distribuidor sdo responsaveis pelo
recolhimento do PIS/COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida na venda do etanol
hidratado, na proporc¢do de RS 0,13 por litro e RS 0,11 por litro, respectivamente.

A auséncia do distribuidor exigird mudancas na legislagdo que regula a cobranca deste tributo
federal, tendo como alternativas concentrar a arrecadagdo no produtor ou repassar essa
atribuicao diretamente aos revendedores (mais de 40 mil postos).

ICMS

A sistematica atual de cobranga do ICMS, incidente na comercializagdo do etanol hidratado, esta
concentrada em apenas dois elos da cadeia, quais sejam: Produtores/Importadores e
Distribuidoras.

O Produtor/Importador é responsavel pelo recolhimento do ICMS incidente na sua operagédo e a
Distribuidora pelo recolhimento do imposto das demais operagbes (Propria e do Posto
Revendedor). Para que a operagao de venda direta, tal como colocadas nas propostas
parlamentares, possa ser implementada sem que haja grave lesdo ao erario estadual, sera
necessario a alteracdo da legislacdo de todas as Unidades Federadas para contemplar a forma
de tributagao dessa operagao.

Ainda, para facilitar a logistica com combustiveis, incluindo etanol hidratado, as distribuidoras
possuem inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS de quase todas as Unidades Federadas
(IE-ST), o que as desobriga ao recolhimento antecipado do ICMS-ST devido aos Estados de
destino do etanol hidratado nas operacGes interestaduais, agilizando a entrega do produto.

Com isso, além de desestruturar o modelo de arrecadacgdo do ICMS, as proposicoes legislativas
geram desequilibrios concorrenciais e inviabilizam os investimentos.

Pela experiencia vivenciada pelo setor ao longo dos Ultimos 20 anos, qualquer alteracdo na
sistematica de tributacdo, sem a devida andlise de seus impactos, tem potencial para gerar
discussdes judiciais contra as mudangas em prejuizo do erario publico, das empresas e do
mercado.




» CONCLUSAO

Considerando os elementos apresentados neste documento, a Plural defende a manutencdo do
texto original da Resolucdo n2 43/2009:

v Na medida em que define claramente os papéis e responsabilidades de cada agente ao longo
da cadeia de suprimentos.

v' Por n3o se sustentar tecnicamente a tese da existéncia de um beneficio de eficiéncia,
logistica e operacional. Ao contrario, passara a existir um incremento do custo médio
logistico, operacional e administrativo total decorrente:

Perda dos modais de alto volume incluindo dutos, ferrovias e bi trens, na rota usina
para o posto;

Aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta em fungdo da
fragmentacdo dos volumes por postos;

Produtividade mais baixa na utilizacdo da frota contratada pela usina face a limitagao
da infraestrutura de carregamento;

Perda de escala na contragao de frete;

Incremento do custo administrativo e operacional das usinas para atividades de
carregamento/armazenagem, faturamento, crédito, cadastro, programagdo e
atendimento.

v' Pelo prejuizo aos consumidores pela fragilizacdo dos processos de controle de qualidade dos
combustiveis fornecidos aos postos revendedores;

v Pelo potencial impacto na tributacdo, com riscos de perda de arrecadagdo e
guestionamentos judiciais.

Adicionalmente, o modelo vigente viabiliza mecanismos de fiscalizacdo dos agentes regulados e
sua respectiva responsabilizacdo pelas atividades efetuadas.

Desta forma, a regulagdo atual fortalece a transparéncia e eficiéncia dos processos de
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, garantindo seguranca do abastecimento,
protecdo dos interesses do consumidor em relagao a qualidade do produto e seguranca
operacional.
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OBSERVACAO:

Impactos Quantitativos *® Dlural

1~ Aumento nos custos de transportes: Pela menor capilaridade, baixa eficiéncia e produtividade, os custos de transporte no Modelo de Venda direta de Etanol
Hidratado da Usina para o posto revendedor tem aumento de aproximadamente 25% em relacdo a0 modelo de entrega a0 posto a partir da Base de Distribuiglo.

5
{ O Custo de Transporte Usina-Posto representa aumento de 24,7% sobre o Custo de Transporte Base-Posto: R$M 181 i

2~ Pmmommqsomcmammpmdzu;mpm:wuumoeummwrmdo Pela reduglio do volume na operagio de coleta de etanol na
usina, com a auséncia do Etanol Hidratado, ha uma perda de escala neste § dos custos de frete.
{

)
é Aperda de escala no Custo de Transporte de coleta Usina-Base representa: R§M 34 }

3~ FamammmmmmdcmmaEmng:daB:npulo?odoftmndtdorPahmdugaedovdumnaopungmdemmgadepmdum
da Base aos postos revendedores, com a auséncia do Etanol Hidratado, hé uma perda de escala neste pi dos custos de frete.

\
A perda de escala no Custo de Transporte de entrega da Base para o posto revendedor representa: R$M 252 ]

1

oy

tagho de processos administrativos e operacionais nas Usinas: Com a operagho de venda direta de etanol hidratado aos
postos revendedores, serd necesséria a instalagdo de processos administrativos adiclonais para suportar esta operaglio nas usinas. Alividades transacionais de
Fatluramento, Crédito, Cadastro, Programacio/Rolelizachio e Alendimento. Também ha incremento nos cuslos operacionais devido ao maior volume de
de caminhdes, tais como: amostragem, testes de qualidade, manutencio, enesgia e extenslic de hordrios de trabatho. Estimativas bassadas em
WummmmmqwummmmmmamaisdeRsnommesdamamaoampamumﬁvermamddeusmsampals

{ Custos Adicionais de processos administrativos (RSM216) e operacionais(R$M194) nas usinas representam: RSM 410

y e

Perda Total que o Modelo de Venda Direta de Etanol Hidratado para posto revendedor representa: RSM 877 Milhoes
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ANEXO II

v" Ordenamento do Setor

E indispensavel ao equilibrio do setor que os agentes possam ser claramente identificados, cada
um cumprindo o seu papel:

»

»

»

»

»

Modelo atual confere transparéncia as atividades de cada segmento

Produtores » Atacadista » Varejista
Refinarias, Distribuidor Postos

Usinas, Revendedores,
CPQs TRRs

Mercado de combustiveis é altamente suscetivel a fraudes, ordenamento facilita controles e
fiscalizacao

Segmentacgado existente é tipica em todos os setores da economia
Empresas distintas para cada segmento

Revisdo do modelo implicaria em rever todos os papéis e responsabilidades

Distribuidoras
viabilizam a
logistica para
abastecer todo o
territorio nacional

384 Usinas de Alcool

D Estados sem producéo ou com
produgdo menor que o
consumo

D Estados com producio
maior que o consumo

Fonte: SINDICOM/UNICA
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Alcool Hidratado
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7 Entrega
v Concessdo de Crédito
v Equipamentos

¢ Garantia de Qualidade

¥ Pagamento de Impostos
v Repasse ICMS p/ UF destino

Baixa concentragdo do mercado

Mais de 140 Distribuidoras operam no mercado de etanol hidratado

Etanol Hidratado
Market Share no Ano (Distribuidora)

Distribuidora 2016 2017 Evolugdo
RAIZEN 19,10% 19,58% A
BR 17,07% 17,70% FY
IPIRANGA 16,82% 16,97% A
DIAMANTE 4,43% 7,24% A
GRAN PETRO 7,78% 3,25% v
PETROZARA 3,08% 3,06% v
ASPEN 1,66% 2,14% A
ALESAT 2,69% 2,06% v
MONTE CABRAL 0,64% 1,93% A
PETROBALL 0,19% 1,61% A
QUTRAS 26,54% 24,45% v

Fone ANP




v Fundamentagdo Legal que estabelece a competéncia da ANP para regular as atividades
relacionadas aos biocombustiveis

»

»

»

Publicacdo da Medida Provisoria n2 532, de 28 de abril de 2011, que alterou a Lei n2 9.478,
de 06 de agosto de 1997, atribuindo a ANP a regulagdo e a fiscalizagdo de atividades
econdmicas integrantes da industria dos biocombustiveis;

Edicdo da Lei n? 12.490, de 16 de setembro de 2011, decorrente da conversdo da Medida
Proviséria n2 532, de 28 de abril de 2011, atribuindo a ANP a regulagdo e a fiscalizagao de
atividades econdmicas integrantes da industria dos biocombustiveis, e estabelecendo prazo
de 180 dias para que a ANP adequasse seus regulamentos;

Cumprimento da Lei n2 9.478/1997, com as alteragbes da Lei n2 12.490, de 16 de setembro
de 2011, em especial ao inciso XVI do art. 82: “Art. 82 A ANP tera como finalidade promover
a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria
do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: XVI - regular e autorizar as
atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a
estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo de
biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios;”

v Papel da ANP - Agéncia Nacional do Petréleo e Biocombustiveis

»

»

»

»

E a entidade constituida pelo Estado para assegurar o abastecimento de forma mais eficiente.

Avaliar permanentemente o modelo de abastecimento, introduzindo ou adequando regras
para propiciar maior competi¢ao, em prol do melhor atendimento do consumidor.

ANP deve ter os requisitos basicos para cumprimento de seu papel: competéncia, estrutura,
recursos, independéncia deciséria.

O Estado deve acompanhar e cobrar resultados da agéncia.
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RAZOES PELA QUAL A UNICA E CONTRARIA A COMERCIALIZACAO DIRETA
DE ETANOL COMBUSTIVEL PELO PRODUTOR AO POSTO REVENDEDOR

A Unido da Industria de Cana-de-Aglcar (UNICA) representa produtores de etanol, isto é aqueles
que, em tese, seriam beneficiados com a venda direta de etanol aos postos revendedores. Suas
usinas associadas sdo responsdveis por mais de 50% da produgdo nacional de etanol, 60% da
producdo brasileira de aglicar e quase 70% da bioeletricidade ofertada para o Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Em razdo de discussdes que sugerem a comercializagdo direta de etanol combustivel por unidades
produtoras (usinas e destilarias) aos postos revendedores, a UNICA destaca cinco aspectos que
desfavorecem tal iniciativa:

1. PREJUIZO A IMPLEMENTACAO DO RENOVABIO

A nova Politica Nacional de Biocombustiveis institui as distribuidoras como parte obrigada para o
cumprimento das metas de redugdo de emissdes, justamente por serem as responsaveis pela
comercializagdo de combustiveis fdésseis e renovaveis. Com a venda direta, o programa
Renovabio fica desconfigurado e inviabilizado.

2. MERCADO DE VENDA DIRETA LIMITADO

A configuragdao de um mercado pela venda direta aos postos sera extremamente limitado, pois
todos os postos ditos “com bandeira” possuem vinculos contratuais que os levam a exclusividade
com suas respectivas distribuidoras. Portanto, as vendas diretas de etanol ficardo restritas aos
postos “bandeira branca”, reduzindo substancialmente o mercado disponivel aos produtores.

3. PRODUTOR ENCONTRARA DESAFIOS LOGISTICOS E NAO SE VISLUMBRA GANHOS RELEVANTES
PARA O CONSUMIDOR

Como produtores, sabemos que a distribuicdo de etanol requer uma frota de caminhdes-tanque
e o atendimento a diversos requisitos de seguranga. O transporte de combustiveis aos postos é
usualmente realizado por modal rodoviario com tanques compartimentalizados, ou seja, em uma
mesma carga o posto recebe etanol, diesel e gasolina. Com a venda direta, serd necessario
estabelecer outro canal para obter diesel e gasolina junto a uma distribuidora, limitando a
atratividade da compra.

Também ndo enxergamos na venda direta ganhos efetivos de prego ao produtor, tampouco uma
reducdo significativa de prego para o consumidor. A operagdo direta ampliaréd os custos de
transac8o nas usinas, trard maior risco de crédito a atividade e, ainda, dificultara o controle da
qualidade do produto, causando danos a sua imagem.




4. NECESSIDADE DE MUDANCA NA ESTRUTURA TRIBUTARIA

Atualmente, o PIS e o COFINS incidentes sobre o etanol hidratado sdo recolhidos pelo produtor
(RS 0,13 por litro) e pelo distribuidor (RS 0,11 por litro). A auséncia do distribuidor exigira
mudangas na legislacdo que regula a cobranga deste tributo federal, concentrando a arrecadagdo
no produtor (cerca de 360 usinas) ou repassando essa atribui¢do diretamente aos revendedores
(mais de 40 mil postos). Essa auséncia da distribuidora também exigird mudangas no
regulamento do ICMS instituido pelos Estados. A venda direta trara riscos serissimos ao sistema
de fiscalizacdo tributdria da cadeia de etanol.

5. POSSIBILIDADE DE ABERTURA DE DISTRIBUIDORAS PELO PRODUTOR

Apesar da venda do etanol aos postos ser limitada aos distribuidores, a atual legislagdo que
regula a atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos j& confere aos fornecedores do
renovavel a possibilidade de abertura de suas préprias distribuidoras. Para isso, basta uma nova
inscricdo de CNPJ e o atendimento as condi¢des estabelecidas pela ANP. Nesse contexto,
entendemos que ndo é vedada ao produtor a venda ao varejo. Para tanto, a usina necessita
constituir uma empresa distribuidora especifica para esse propdsito. Inclusive, ja existem
iniUmeras distribuidoras operando apenas com etanol hidratado.

De todo o exposto, consideramos que a busca pela garantia de competicdo no setor de distribuicdo é
fundamental para o funcionamento adequado do mercado. Entretanto, esse relevante processo deve
ser pautado por outras medidas, que ndo a proposi¢do da v/efﬁ/da direta de etanol hidratado pelas
usinas aos postos revendedores.

A

www.unica.com.br | e-mail: unica@unica.com.br | Fone: + 55 11 3093 4949 | Fax: + 55 11 3812 1416
Av. Brigadeiro Faria Lima, 2179, 9° andar | CEP 01452-000 | S&o Paulo - SP - Brasil
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ASSUNTO: Justificativas para a proibicdo da venda direta de etanol entre produtores e
revendedores varejistas

1. DO FATO

1.1 Aproposta constante do Projeto de Decreto Legislativo PDC n° 916/2018, em tramitacdo na Camara
dos Deputados, pretende sustar o artigo 62 da Resolucdo ANP ne 43, de 22 de dezembro de 2009,
criando a permissdo para que as usinas produtoras de etanol comercializem o produto diretamente
com os postos revendedores de combustiveis.

1.2 Tal proposigdo apresenta diversos aspectos a serem observados, dentre os quais se destacam as
questdes de natureza concorrencial e tributaria, objetos de andlise desta Nota Técnica.

1.3 De inicio, cabe esclarecer aspectos de natureza juridica sobre a atividade normativa da ANP,

levantados no bojo do processo legislativo do referido PDC.

2. EMBASAMENTO JURIDICO SOBRE O PODER NORMATIVO DA ANP

2.1 O PDC916/2018, em tramitagdo na Camara dos Deputados, apresenta como justificagdo o fato de a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) estar extrapolando suas
atribuicBes regulatdrias conferidas pela lei que determinou sua criacdo e estar criando direitos e
obrigagdes em matérias constitucionalmente destinadas de maneira exclusiva a lei.

2.2 Importa ressaltar que a origem do poder normativo das agéncias reguladoras decorre do fenémeno
juridico identificado pela doutrina como delegificagdo ou deslegalizacgo: por meio de uma lei-
quadro, editada pelo Congresso Nacional e promulgada pela Presidéncia da Republica,
determinado ente descentralizado da Administragdo Pdblica é investido na missdo publica de
conferir maior densidade normativa a moldura que sua lei-quadro Ihe imp&e. E o caso da ANP que,
por meio da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, especialmente, em razio das competéncias
discriminadas em seus art. 82 a 10, possui amplo poder normativo sobre as matérias relativas ao
mercado nacional de exploragdo e produgdo de petréleo, gds natural, seus derivados e

biocombustiveis.
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Nessa seara, a ANP pode inovar na ordem juridica mediante a edi¢do de atos normativos com
generalidade e abstragdo, caracteristicas tipicas das leis, atos resultado do exercicio da fungdo
tipica do Poder Legislativo. Isso ocorre por dois motivos: (i) a demanda legislativa da sociedade pos-
moderna nio era compativel com a produgdo normativa do Poder Legislativo; e (i) existem
matérias que exigem conhecimento especificos os quais escapam as competéncias do legislador
ordindrio. Essa interpretacdo decorre dos artigos 22 e 174 da CRFB, pela qual a doutrina
administrativista informa que hd hipdteses constitucionais em que hd reserva de administragdo, ou
seja, “[as] formas de protegdo estruturadas na Constitui¢do, de maneira explicita e implicita, em
beneficio do Poder Executivo e da Administracdo Publica como um todo, para gue esses possam
realizar suas fungBes” em acordo com suas respectivas missdes institucionais .

H4 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecendo a constitucionalidade de atos
normativos cujo fundamento de validade defluisse imediatamente da Constituicdo. No julgamento
do Recurso Extraordindrio n? 202.545-3/CE, de relatoria do Ministro Francisco Rezek, que
reconheceu a constitucionalidade da Portaria n2 08/1991 do Departamento de Operagbes de
Comércio Exterior (Decex), que proibia a importagdo de bens de consumo usados, editada com
base na competéncia prevista no artigo 237 da Constituicdo Federal. Nesse caso, o exercicio do
poder normativo genérico e abstrato por entidades estatais decorre da especializagdo das matérias
reguladas por essas entidades.

Assim sendo, quando o exercicio das competéncias normativas da ANP foi exercido pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), sobre a sistemdtica de pregos minimos do petréleo, o STF se
manifestou em defesa do exercicio privativo determinadas competéncias pelo ente regulador.
Destarte, tratando-se de competéncia explicitamente destinada pelos atos normativos que regulam
a matéria a ANP, a providéncia promovida pelo CNPE, sobretudo quando o processo administrativo
conduzido posteriormente suspenso pelo 6rgéo regulador se mostra tecnicamente fundamentado,
em determinar (termo literalmente utilizado pela Resolugdo n? 01/CNPE de 20/01/2016) a ANP que
atue, em competéncia que lhe é prépria, conforme qualquer determinagdo externa, aparenta
consubstanciar indevida intromissio na autonomia e independéncia funcional da agéncia
reguladora. Nessa linha, como acima ja destacado, observa-se que a edigdo deste ato pelo CNPE foi
adotada expressamente como motivo para a suspensdo da realizagdo de audiéncia publica

destinada a avaliagdo da revisdo da Portaria ANP n2 206/2000, em sede do processo administrativo
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n? 48610.000618/2015/11, em trémite perante a referida agéncia reguladora. n.g. (STF, ACO 2865
TA/RJ, Min. Rel. Luiz Fux, em 05/05/2016, DJE 09/05/2016).

2.7 Desse modo, considerando o poder normativo da lei-quadro criadora da ANP, o ordenamento
juridico setorial da ANP e a autonomia juridica da ANP oara dispor sobre as matérias dentro da
moldura, inexiste extrapolagéio dos poderes normativos da Agéncia, tornando a sustagdo do ato
normativo ilegal por ser incompativel com a motivagdo proposta. As vendas de etanol hidratado

sdo sujeitas a duas diferentes modalidades de tributagdo na etapa de producio: CIDE e PIS/Cofins.

3. FUNCIONAMENTO DO MODELO DO ABASTECIMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

3.1 A ANP, respaldada por sua competéncia legal, optou por definir o modelo do abastecimento
nacional de combustiveis a partir da divisdo de responsabilidades entre produgdo, distribuicdo e
revenda, de modo que todo combustivel, entes de chegar ao revendedor, deve passar por
empresas distribuidoras de combustiveis autorizadas pela Agéncia. Na concepgdo original da cadeia
de abastecimento de combustiveis, os distribuidores de combustiveis sio os agentes que realizam a
intermediagdo entre fornecedores e consumidores finais.

3.2 Aestrutura da cadeia de abastecimento de combustiveis é apresentada na figura a seguir.

Produtorde Produtorde
biocombustivel combustivel

o3

" UTILIDADE PUBLICA

Distribuidor Bl Terminal

Revenda varejista
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3.3 Essa centralizacdo permite, por exemplo, que diversas obrigagdes que afetam os consumidores
recaiam em um elo da cadeia, tais como: (i) a responsabilidade por garantir o controle da qualidade
e da seguranca do produto final; (i) a garantia do correto percentual de misturas entre etanol
anidro e gasolina A; (iii) a realizagio de estoques operacionais minimos; (iv) o acompanhamento da
eficiéncia logistica da distribuicdo, incluindo a armazenagem, o transporte e a entrega do produto.

Esse conjunto de obrigagBes é explicitado por meio da figura a seguir:

| USINA | | BASE DA DISTRIBUIDORA

= Alcool Hidratado —
- e | Aquisiiio i
v Transparte |
¢ Controle da i
: : Qualidade

by v Estoques
[ Mistuawe o qaneferéncias
L carregamento/ it S
. ol

— o
~ -

N g ——

Alcool
Hidratado

POSTO REVENDEDOR

¢ Entregs

< Concessio de Cridito

v Equipamantos

B e e ¢ Garantia de Qualidade

¢ Pagamente de Impostos

< Repasse ICMS p/ UF destine

Gasolina C

3.4 O modelo atual, distinguindo o papel de produtores, de distribuidores e de
varejistas/consumidores, apresenta as seguintes vantagens:

a. Economia de escala: a economia trabalha de modo mais eficiente com a distingdo entre
atacadistas, pois permite negociagdes em grandes volumes, otimizagdo de fretes,
administracdo dos varejistas, entre outros;

b. Relacionamento comercial entre distribuidores e revendedores: a vinculagdo entre esses dois
elos da cadeia facilita a concessdo de crédito aos agentes que operam no varejo;

c. Capilaridade: a logistica dos distribuidores é presente em todos os estados e assegura a
Q%\ competitividade e entrega em todas as regides, além de possuirem bases de armazenagem em
Q todas as regides produtoras de etanol;

3.5 Outro fator que deve ser destacado é o advento do programa Renovabio, introduzido pela Lei

13.573/2017, que estabelece uma estratégia conjunta para a gestdo dos biocombustiveis, incluindo
7
}

(o 7 5 s %o e . ~
o o etanol, e define o distribuidor como o agente da cadeia sobre o qual serdo cobradas metas de
2 A a

~ Lo, !
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3.6

3.7

4.1

4.2
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descarbonizacdo. Alterar o papel das usinas e dos distribuidores na cadeia logistica, mesclando suas
acoes, tende a comprometer a realizagdo do programa.

Em relagdio a maior eficiéncia logistica da distribuicéo, hd que se destacar que, enquanto indmeras
distribuidoras atuam nacionalmente, as usinas de etanol concentram-se localmente nos estados
produtores de cana-de-aclicar, o que limita eventuais beneficios da comercializacdo direta de
etanol. A configuracdo atual do mercado ndo impede que distribuidores possam operar
regionalmente, caso seja comercialmente vantajoso, nem tampouco que produtores constituam
suas préprias distribuidoras.

No caso de uma usina vender diretamente a um consumidor final o etanol que produz, estaria ela
atuando como um distribuidor, sem ter as obrigacdes que recaem sobre o distribuidor, no dmbito
das Resolucdes ANP n2 58/2014 e 45/2013. Assim, a solu¢do recomendada seria que a usina que
tiver interesse em vender diretamente a revendas varejistas e consumidores finais constitua um
distribuidor autorizado pela ANP e realize suas operagdes por meio desse novo agente. De fato, ndo
existe impedimento para que produtores atuem como distribuidores, desde que cumpridos os

requisitos de autorizagdo determinados pela ANP.
ANALISE DOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS A ATUACAO NO SEGMENTO DE DISTRIBUICAO

Em tese e em analise preliminar, a eliminagdo de um elo da cadeia de abastecimento poderia
ampliar a concorréncia no mercado e a eficiéncia econdmica em situagbes especificas, com
impactos positivos sobre pregos ao consumidor final. Do ponto de vista regulatério, no entanto, as
escolhas sdo realizadas a partir da ponderacdo de um conjunto complexo e amplo de efeitos
(qualitativos e quantitativos, quando possivel), observando-se disposices e principios legais e
constitucionais que devem nortear a atuagéo da autoridade regulatdria setorial.

Adicionalmente, cabe frisar que, no arcabougo regulatério vigente, ndo hd vedagdo a participagao
de agentes produtores de etanol no quadro societdrio de distribuidores de combustiveis. Com
efeito, os produtores de etanol que desejarem atuar na atividade de distribuicdo de combustiveis
liquidos devem atender aos requisitos minimos estabelecidos pela Resolucdo ANP n2 58, de
17/10/2014, os quais incluem: propriedade de pelo menos uma instalagdo de armazenamen}o e de

distribuicio de combustiveis liquidos ou de fragdo ideal em base compartilhada, com ¢ ’|5acidade

{C G / L,

M
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total minima de armazenagem de 750 m?; capital social de, no minimo, R$ 4.500.000; qualificacio

juridica; regularidade fiscal etc.

5. ASPECTOS TRIBUTARIOS ENVOLVIDOS NA VENDA DIRETA DE ETANOL HIDRATADO AOS
POSTOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

5.1 As vendas de etanol hidratado sdo sujeitas a duas diferentes modalidades de tributagdo na etapa
de produgdo: CIDE e PIS/Cofins.

5.2 No tocante a primeira, a Lei n ¢ 10.336, de 19 de dezembro de 2001 instituiu Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico (Cide-combustiveis), incidente sobre a importacdo e a
comercializagdo tanto sobre os combustiveis f6sseis (gasolina e suas correntes, diesel e suas
correntes, querosene de aviagdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-oil ), gas liquefeito
de petréleo (GLP), quanto para o biocombustivel dlcool etilico combustivel. Na oportunidade, foi
definida no art. 5°, Inciso VIII, a aliquota especifica de R$ 37,20 por m3. Porém, a partir Decreto n®
5.060, de 2004, a aliquota incidente na etapa de produgdo/importagéo foi zerada, o que se mantém
na atualidade.

5.3 Ja no tocante a segunda, as contribui¢des do PIS/Cofins na etapa de producio/ importagdo de
etanol hidratado apresentaram mudangas importantes ao longo do tempo.

5.4 No periodo de janeiro de 2011 a abril de 2013, as aliquotas de PIS/Cofins incidiam tanto na etapa
de produgdo/importagéo quanto na etapa de distribuico.

5.5 No entanto, o advento da Lei 12.859/13", que conferiu aos importadores e produtores de etanol
credito presumido para abatimento dos valores devidos na venda do produto (sendo RS 21,43 por
metro clbico comercializado, para o PIS, e R$ 98,57 por metro cibico comercializado, para a

COFINS), com validade até 31 de dezembro de 2016, teve o efeito pratico de zerar as aliquota de

it

PIS/Cofins incidente no inicio da cadeia do biocombustivel. Ademais, de maneira semelhante, foi
suprimida a incidéncia de tal tributo sobre a etapa de distribuicio.

(‘f‘f/’é/ﬁ,(,,@ 5.6 No entanto, com a expiragdo dessa validade do referido crédito presumido, no inicio de 2017
'b,fi;,;%.g/,,\ s voltou a vigorar a aliquota R$ 0,12 por litro de etanol hidratado sobre a producio/importacio.
Porém, sob o prisma da estrutura tributdria, a principal alteracdo ocorreu em meados de 2017,

P

A ,7

1http://www,planalto.qov.br/ccivi/ 03/ at02011-2014/2013/lei/L12859.htm
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quando, além de elevar a aliquota incidente de R$0,12 para R$ 0,1309 por litro no inicio da cadeia,
foi restituida a tributacdo na etapa de distribuicdo, sendo fixada em R$0,1964 por litro.

5.7 J4 o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) aplicdveis as vendas de etanol
hidratado incide na etapa de distribui¢io, conforme aliquota e prego de referéncia adotado por
cada unidade da federagdo.

5.8 Com base nisso, a Tabela a seguir apresenta as aliquotas de PIS/Cofins (aplicaveis sobre as etapas
de produgdo/importagdo e de distribuigdo de etanol hidratado), e ICMS (incidente na etapa de
distribuicdo) sob o modelo regulatério atual — de vedagdo da venda direta pelas unidades
produtoras e importadoras — e sob a opgdo alternativa, que consiste na supressdo desse

impedimento regulatdrio.

Venda direta de etanol

Tributo VEDADA PERMITIDA

s i s ca@tuale e o (alternativalies 8
PIS/Cofins = e
(produgdo/importagéo) 11303 11393
P1S/Cofins
(distribuigéo) oy ?
e 12% a30%
Ik (listiibaiga) (de acordo com cada UF) ?

5.9 Como se pode notar, ndo existe previsio legal para a cobranga de PIS/Cofins (distribui¢do) e ICMS
na etapa inicial da cadeia sucroalcooleira, o que faz surgir dividas acerca da aplicagdo das normas
tributdrias vigentes no caso de alteragdo da norma regulatéria da ANP em andlise.

5.10 Desse modo, a mera supressdo do artigo 62 da Resolugdo ANP n2 43, de 22 de dezembro de 2009,
criando a permissdo para que as usinas produtoras de etanol comercializem o produto diretamente
com os postos revendedores de combustiveis, sem que haja revisdo das regras tributdrias vigentes,
pode levar 4 queda de arrecadagdo pelo simples fato de parte significativa da tributagdo sobre o

biocombustivel incidir sobre a etapa de distribuigdo. M
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5.11 Deste modo, estima-se que a auséncia do devido recolhimento somente do PIS/Cofins incidente na
etapa de distribuicdo tenha o potencial de produzir perda de arrecadago calculada em RS 2,185
bilhées anuais, com base na estimativa das vendas esperadasZ para 2018.

5.12 Ademais, sob a estrutura tributdria atual, o fim da vedacdo a comercializagdo de venda direta de
etanol hidratado pelas unidades produtoras de etanol para os posto revendedores de combustiveis
resultaria. num recolhimento desigual de PIS/Cofins entre produtores/importadores e
distribuidores, ensejando distorg8es no processo competitivo, o qual tem por objetivo promover a

maior eficiéncia dos agentes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Sendo assim, entende-se que, com os argumentos técnicos apresentados e no ambito das
atribuicdes da ANP, ha raz8es objetivas para a regra estabelecida pelo artigo pelo 62 da Resolugio
ANP n2 43, de 22 de dezembro de 2009. As questdes de ordem tributaria, entre elas o recolhimento
de PIS/Cofins e ICMS na etapa de distribuigdo, devem ser objeto de manifestacdo das autoridades
tributdrias competentes (estaduais e federal).

6.2 A luz do exposto e por se tratar de observagdes de carater preliminar, entretanto, o debate pode
ser continuado, a depender da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, podendo vir a integrar a
Agenda Regulatdria da Agéncia.

6.3 No nosso entender, o @mbito regulatério é o mais adequado para as discussées acerca do modelo
de abastecimento nacional de combustiveis, em aderéncia as competéncias legais da ANP (Lei n®
9.478/97, art. 72, incisos XV e XVI). No processo de regulagdo, a ANP observa diretrizes da Analise
de Impacto Regulatério (AIR), que incluem: identificagdo do problema regulatdrio; identificagdo dos
atores ou grupos afetados pelo problema regulatdrio; identificagdo da base legal que ampara a

acdo da Agéncia Reguladora no tema tratado; defini¢do dos objetivos que se pretende alcancar;

t% participacdo social; descricdo e comparagdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do
%\\ problema regulatdrio identificado; exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas.
G 2 ¥
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? Calculada na hipdtese de as vendas de etanol hidratado apresentem para o restante do ano a mesma taxa de
crescimento obtida no periodo de janeiro a margo de 2018.
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Rio de Janeiro, 30 de maio de 2018.
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