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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a redagao dos artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19 da Medida Proviséria n.°
841, de 12 de junho de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 14.

h) cinquenta e sete inteiros e cinco décimos por cento para o pagamento
de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacao. ” (NR)

“Art. 15.
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i) quarenta e sete inteiros e cinco décimos por cento para o pagamento
de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacado. ” (NR)

k) trés por cento para o Fundo Nacional da Cultura - FNC; e

[) quarenta e sete por cento para o pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacéo. ” (NR)

i) cinquenta e dois por cento para o pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacéo. ” (NR)

“Art. 18.

IV — trés por cento para o Fundo Nacional da Cultura - FNC; e

V - sessenta e dois por cento para o pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacéo. ” (NR)

§ 4° E vedado o contingenciamento dos recursos destinados ao FNC,
devendo ser alocados em sua integralidade, observando-se na produgao
dos efeitos o disposto no § 5° do art. 13.
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§ 5° Ato do Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre a forma de
entrega dos recursos de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A alarmante situagao da seguranga publica no Brasil, revelando-se em crise sistémica,
requer vigorosa e coordenada agao estatal em ambito federativo, com a decorrente
necessidade de obtencao de recursos que suportem os custos inerentes a prevengao
e combate da criminalidade e da violéncia. A solugdo encontrada para ampliar os
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sem aumento da carga
tributaria, por intermédio da revisdo dos mecanismos de destinacdo de receita das
loterias, demonstra-se acertada na tese, mas equivocada na pratica, ao diminuir
recursos que desidratam as remessas sociais que dao esteio principiologico e
compensatoério a legalidade das apostas, nos termos do Decreto-lei n.° 204/1967 e
legislacéo posterior reguladora da matéria.

A questéao principiolégica também deve ser considerada em qualquer agao voltada a
seguranga publica, especialmente na salvaguarda dos direitos fundamentais e da
compreensao da relevancia do conjunto de atividades preventivas que devem ser
valorizadas no combate a criminalidade e a violéncia, evitando-se excessivo enfoque
nas consequéncias sem o devido tratamento das causas.

Nao ha légica sistémica em se ampliar recursos para a seguranga publica ao custo da
restricdo de recursos para atividades que sdo geradoras de oportunidades para
jovens, como a cultura, afastando-os da criminalidade e do envolvimento com atos
ilicitos que, muitas vezes, refletem uma realidade de exclusdo, desigualdade e
omissao do Estado; ao contrario, € necessario se conjugar esforcos e recursos na
mitigagdo das causas que geram um espago propicio ao crescimento da
criminalidade.

A cultura é capaz de gerar esperancas, futuro, emprego e renda. As atividades da
economia da cultura, ligadas ao setor de servigos, funcionam tanto como instrumentos
de inclusao social como motor econdmico, alterando realidades individuais e coletivas.
De acordo com o IBGE, as atividades ligadas ao setor criativo representam 2,64% do
PIB brasileiro e sdo responsaveis pela geragdao de mais de 1 milhdo de empregos

formais, tendo apresentado crescimento anual superior ao de outros segmentos
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tradicionais da economia, envolvendo mais de 200 mil empresas.

O empreendedorismo cultural, se estimulado, fomentado e desenvolvido, desperta
vocagdes que nao se restringem as atividades de criagdo ou interpretacao artisticas,
mas a uma gama de atividades de gestdo cultural e suporte técnico altamente
especializado. Dentro da nova economia de servigos, demandante intensiva de capital
intelectual altamente profissionalizado, os servicos que integram o campo da
Economia da Cultura atraem e despertam vocagdes entre os jovens de 18 a 24 anos,
ampliando a mobilidade social, combatendo o desemprego e constituindo um vetor
relevante de geragao de renda e empregos de qualidade para o futuro, especialmente
considerando um ambiente de trabalho pds-industrial, fortemente impactado pela
automacao e supresséo dos postos tradicionais de trabalho.

Os denominados eventos culturais, em geral suportados pelo sistema de ajuda
publico, sdo empregadores intensivos de mao de obra, gerando empregos diretos e
indiretos. Se multiplicados e constituidos em calendario sustentavel ao longo do ano
fiscal, tem forte impacto na localidade ao qual estao inseridos, conectando-se a outros
setores econdmicos, como o turismo. As atividades que suportam diretamente a
realizacao desses eventos extrapolam o setor cultural, com forte externalidade
econdmica positiva, gerando contratos diversos, consumo e tributos, numa espiral
positiva de crescimento.

O Fundo Nacional de Cultura é essencial como instrumento propulsor na realizagcao
dessas iniciativas. Ao se restringir seus recursos potenciais o resultado sera,
inevitavelmente, a restricdo da oferta de bens culturais em circulagao, a diminui¢ao do
quantitativo de empregos e da renda associada as atividades culturais, a queda da
profissionalizacdo (que exige empregabilidade e atualizacdo constante) e impactos
negativos em outros setores, especialmente aqueles inerentes ao turismo, com forte
prejuizo aos municipios.

A proposta de emenda modificativa a Medida Proviséria n.° 841, de 12 de junho de
2018, reconhece o carater urgente de financiamento das acbes de segurancga para o
exercicio de 2018 e nao altera a distribuicao percentual das receitas das loterias para
o ano fiscal em curso, promovendo, porém, a correcido a partir do exercicio de 2019,
restituindo ao Fundo Nacional de Cultura o valor de 3% (trés por cento) sobre a
receita das diversas modalidades de loterias, considerando a redagao atual da Lei n.°

8.313/1991 que estabelece a destinacao de “trés por cento da arrecadacdo bruta dos
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concursos de progndsticos e loterias federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita
a autorizagéo federal, deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios”
ao FNC.

A correc¢ao dos percentuais no exercicio de 2019, com o retorno ao valor original de
3%, é proposto sem diminuigdo de recursos a seguranga publica, deduzindo-se a
diferenca dos valores a serem pagos como prémios, sem que esta redugao tenha um
impacto significativo de desestimule ou torne as loterias menos atraentes. Assim, nao
ha violagao aos fatores que motivaram a edi¢cao da referida Medida Proviséria, nem
interferéncia na modelagem de custeio do FNSP.

Importante destacar que esta fonte de custeio n&o gera impacto em outras fontes nem
eleva a carga tributaria, sendo conexa a atividade de carater nao essencial e
voluntaria dos individuos, que € a aposta lotérica. O sonho do apostador, em alterar
muitas vezes a sua realidade socioeconémica, estara contribuindo para que diversas
pessoas tenham acesso aos bens culturais, tal como preconizado pelo art. 215 da
Constituicdo Federal, por intermédio do apoio estatal a produgao, preservagao,
difusdo e circulagédo dos bens culturais.

Outro aspecto especialmente relevante do Fundo Nacional da Cultura € o de ser um
agente que distribui, direta ou indiretamente, recursos aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios, ao subvencionar a realizacdo de festas populares e tradicionais;
exposigdes; espetaculos de dancga, teatro e circo; produgdo de obras audiovisuais e
multimidias; preservacido e restauragao do patriménio histérico; apoio as orquestras
locais; museus etc. S&o iniciativas que alegram a alma; congregam as comunidades;
transmitem tradi¢des locais; atraem turismo; ocupam os jovens; combatem a
exclusdo; geram empregos, renda e tributos.

Por fim, a anadlise da série histérica das fontes de receita do FNC demonstra o
contingenciamento reiterado dos valores oriundos das loterias, contrariando a
vinculagdo desejada pelo legislador e inviabilizando a expansao das atividades
culturais no pais, que podem contribuir colateralmente para a prevengao da
criminalidade, retirando jovens atualmente a mercé da marginalidade e incluindo-os
num ambiente de oportunidades, contribuindo para a seguranga publica no médio e
longo prazo. A proposta corrige esta distorcdo ao inserir a vedagdo ao
contingenciamento no art. 19, considerando-se que o destinatario € um Fundo, ou

programacao contabil especifica, com receitas vinculadas e cujas despesas nao se
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destinam ao custeio direto da maquina publica, mas sim a concretizagdo de uma

obrigagao constitucional (art. 215 da CF/1988).
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