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PINTO
Oficio n® 9329/2018

Brasilia, 15 de maio de 2013.

E Sua Exceléncia o Senhor .
Senador EUNICIO LOPES DE OLIVEIRA i a'
Presidente do Senado Federal

Tutela Proviséria no Mandado de Injuncdo n® 6810

IMPTE. (S) :CLETHO MUNIZ DE BRITO

ADV. (A/S) :MOREL MARCONDES SANTOS (3009/AC, 3832/RO)
IMPDO. (A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

PRCOC. (A/S) (ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC..(A/S) (ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) :UNIAO

PRCC. (A/S) (ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, ncs autos em epigrafe,
proferi decisdo cuja parte dispositiva transcrevo a seguir:

“"Sendo assim, e em face das razdes expostas, concedo,
em parte, a ordem injuncional, apenas para, reconhecido o
estado de mora legislativa, garantir ao ora impetrante o
direito de ter o seu pedido administrativo de aposentadcria
especial concretamente analisado pela autoridade
administrativa competente, observado, para tanto, o Qque
dispdem a Lei Complementar n® 142/2013 (aplicavel, por
analogia, a situagdo registrada nesta causa) e, também,
a diretriz que esta Corte firmou nos julgamentos plendrios
do MI 2.752-AgR/DF e do MI 4.428-AgR-ED/DF, restando
prejudicado, em consequéncia, o exame do pedido de tutela
proviséria.”

Acompanha este expediente cépia de referido ato
decisério.
Apresento a Vossa Exceléncia os meus elevados protestos

de consideracac e apreco.

e Presidéncia do Senado Federal
Ministro CELSO DE MELLC

Recebl o Original
Relator
Documento assinado digitalmente /_’Qg/*j XHS a“j——é
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TUTELA PROVISORIA NO MANDADO DE INJUNCAO 6.810 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
IMPTE.(S) :CLETHO MUNIZ DE BRITO
ADV.(A/S) :MOREL MARCONDES SANTOS
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ: Registro, preliminarmente, que o Supremo Tribunal
Federal, apreciando questao de ordem suscitada, em sessao plenaria, no
MI 795/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA, reconheceu assistir ao Relator
da causa competéncia para julgar, monocraticamernte, em carater definitivo,
os mandados de injuncio que objetivem garantir a quem os houver
impetrado o direito a aposentadoria especial a que se refere o art. 40, § 4%,
da Constitui¢ao da Republica.

O caso em exame ajusta-se aos pressupostos que, estabelecidos na
questdao de ordem ora referida, legitimam a atuacio monocratica do
Relator da causa, razdo pela qual passo a analisar, singularmente, a
presente impetracao injuncional.

Trata-se de mandado de injuncdo, com pedido de tutela provisoria,
que objetiva a colmatagao de alegada omissao estatal no adimplemento de
prestagio legislativa determinada no art. 40, § 4° da Constitui¢do da
Republica.

A parte ora impetrante enfatiza o carater lesivo da omissdo
imputada aos Senhores Presidentes da Republica, do Senado Federal e da
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Camara dos Deputados, gssinalando que a lacuna normativa existente,
passivel de integragdo mediante edi¢do da faltante lei complementar,
tem inviabilizado o seu pretendido acesso ao beneficio da aposentadoria
especial.

Deixo de ordenar a medida processual a que alude o art. 5% I, da
Lei n® 13.300/2016, pois as autoridades ora apontadas como coatoras, ao
prestarem suas informacdes oficiais em sucessivas a¢des injuncionais que
versaram a mesma matéria debatida nesta sede processual, tém
reiteradamente manifestado oposigdo a pretensoes idénticas a ora em
exame (MI 6.608/DF, Rel. Min. EDSON FACHIN - MI 6.615/DF, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI - MI 6.618/DE, Rel. Min. ROSA WEBER -
MI 6.620/DF Rel. Min. ROSA WEBER, v.g.), mostrando-se dispensavel,
na perspectiva da celeridade processual, a adogao da providéncia que venho
de-referir.

Sendo esse o contexto, cabe verificar se se revela admissivel, ou nio, na
espécie, o remédio constitucional do mandado de injungéo.

Como se sabe, o “writ” injuncional tem por funcido processual
especifica viabilizar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
diretamente outorgados pela propria Constitui¢io da Republica, em
ordem a impedir gue a inércia do legislador comum frustre a eficacia de
situagGes subjetivas de vantagem reconhecidas pelo proprio texto
constitucional.

Na realidade, o retardamento abusivo na regulamentacio legislativa
do texto constitucional qualifica-se — presente o contexto temporal em
causa — como requisito autorizador do ajuizamento da acdo de mandado
de injuncio (RT] 158/375, Red. p/ o acérdio Min. SEPULVEDA
PERTENCE), pois, sem que se configure esse estado de mora legislativa —
caracterizado pela superacio excessiva de prazo razoavel —, nao havera
como reconhecer-se ocorrente o prdprio interesse de agir em sede
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injuncional, como esta Suprema Corte tem advertido em sucessivas
decisdes:

“MANDADO DE IN AQ. (...). PRESSUPOQOSTOS
CONSTITUCIONAIS DO MANDADO DE INJUNCAO
(RT] 131/963 - RTJ 186/20-21). DIREITQ SUBJETIVO A
LEGISLACAQ/DEVER ESTATAL DE LEGISLAR
(RTJ 183/818-819). NECESSIDADE DE OCORRENCIA DE MORA
LEGISLATIVA (RT] 180/442). CRITERIO DE CONFIGURACAQ
DO ESTADO DE INERCIA LEGIFERANTE: SUPERACAOQ
EXCESSIVA DE PRAZO RAZOAVEL (RT] 158/375). (...).”

(MI 715/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Essa omissdo inconstitucional derivada do inaceitavel

inadimplemento do dever estatal de produzir regramentos normativos —
encargo juridico que nio foi cumprido na espécie —, encontra nesta agao
injuncional um poderoso‘ fator de neutralizacdo da inércia legiferante e
da abstencao normatizadora do Estado.

O mandado de injuncdo, desse modo, deve traduzir significativa
reacdo jurisdicional autorizada pela Carta Politica, que nesse “writ”
processual forjou o instrumento destinado a impedir o desprestigio da
propria Constitui¢do, consideradas as graves consequéncias que
decorrem do desrespeito ao texto da Lei Fundamental, seja por acao do
Estado, seja, como no caso, por omissao — e prolongada inércia — do Poder
Publico.

Isso significa, portanto, que 0 mandado de injuncdo deve ser visto e
qualificado como instrumento de concretizacio das clausulas
constitucionais frustradas, em sua eficicia, pela inaceitavel omissdo do
Poder Publico, impedindo-se, assim, que se degrade a Constituicdo a
inadmissivel condi¢ao subalterna de um estatuto subordinado a vontade
ordindria do legislador comum.
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Na verdade, o mandado de injuncao busca neutralizar as
consequéncias lesivas decorrentes da auséncia de regulamentacao
normativa de preceitos constitucionais revestidos de eficacia limitada,

cuja incidéncia — necessaria ao exercicio efetivo de determinados direitos
neles diretamente fundados — depende, essencialmente, da intervencio
concretizadora do legislador.

E preciso ter presente, pois, que o direito a legislag¢do s6 pode ser
invocado pelo interessado, quando também existir — simultaneamente
imposta pelo préprio texto constitucional — a previsdo do dever estatal
de criar normas legais. Por isso que o direito individual a atividade

legislativa do Estado apenas se evidenciara naquelas estritas hipoteses em
que o desempenho da fungao de legislar refletir por efeito de exclusiva

determinagao constitucional, uma obriga¢io juridica indeclinavel
imposta ao Poder Publico, consoante adverte o magistério jurisprudencial
desta Suprema Corte (MI 633/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Assim, e para que possa atuar a norma pertinente ao instituto do
mandado de injuncao, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlacdo entre a imposicdo constitucional de legislar, de um lado, e o
consequente reconhecimento do direito publico subjetivo a legislacio,
de outro, de tal forma que, ausente a obrigacao juridico-constitucional de
producdo de provimentos legislativos, ndo se tornard possivel imputar
comportamento moroso ao Estado nem pretender acesso legitimo a via
injuncional (M1 463/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MI 542/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - MI 642/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO,

v.g.).

Cabe registrar, no que concerne ao pretendido acesso ao beneficio
da aposentadoria especial, que o exame dos elementos constantes deste
processo evidencia existir, na espécie, 0 necessario vinculo de causalidade

entre o direito subjetivo a legislagdo, invocado pela parte impetrante, e o
dever do Poder Publico de editar a lei complementar a que alude o art. 40,
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§ 4% da Carta da Republica, em contexto que torna plenamente
admissivel a utilizagao do “writ” injuncional.

Passo, desse modo, a analisar a pretensao injuncional em causa.

Cumpre assinalar, nesse contexto, que o Plendrio do Supremo Tribunal

Federal, ao apreciar acao injuncional em que também se pretendia a
concessao de aposentadoria especial, ndo sd reconheceu a mora do
Presidente da Repuiblica (“mora agendi”) na apresentacdo de projeto de lei
que disponha sobre a regulamentagao do art. 40, § 4%, da Constitui¢do, como,
ainda, determinou a aplicacao analdgica do art. 57, § 1%, da Lei n® 8.213/91,

com o objetivo de colmatar a lacuna normativa existente:

“(...) APOSENTADORIA ~ TRABALHO EM CONDICOES

ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR -

: INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40,
§ 44 DA CQNSTITUIQAO EEDERAL. Inexistente a disciplina

especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a adocido,

via pronunciamento judicial, daquela propria aos trabalhadores em
geral —artigo 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91.”
(MI 721/DE, Rel. Min. MARCO AURELIO, Pleno - grifei)

Esse entendimento — segundo o qual é licito aplicar-se, por analogia, o
art. 57 da Lei n° 8.213/91 a servidor publico portador de deficiéncia — foi
intetramente acolhido pelo eminente Ministro EROS GRAU (MI 1.613/DF) e
pela eminente Ministra ELLEN GRACIE (MI 1.737/DF), valendo reproduzir,
no ponto, fragmento da seguinte decisdo:

“Trata-se de mandado de injungio coletivo no qual se pretende
assegurar o exercicio do direito de aposentadoria especial ante a
inexisténcia de requlamentacdo do art. 40, § 4°, dn Constituicio Federal,
que autoriza a fixagdo de um regime diferenciado de aposentagio em
favor dos servidores puiblicos portadores de deficiéncia ou que
exer¢am atividades arriscadas ou prejudiciais a saide e q integridade
fisica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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2. A matéria em debate passou por uma recente evolugio
jurisprudencial e estd, com base nessa nova orientacdo, integralimente
equacionada pelo Plendrio desta Suprema Corte.

Na sessio de 30.08.2007, o Plendrio desta Casa, por ocasido do
julgamento do Mandado de Injungio 721, rel. Min. Marco Aurélio,
reconheceu presentes no texto do art. 40, § 4°, da Carta Magna tanto o
direito a aposentadoria especial dos servidores piiblicos nele referidos, como
o dever estatal de requlamentagao desse mesnio direito.

Decidiu o Supremo Tribunal Federal, naquela assentada, que,
diante da incontestdvel mora legislativa, a eficicia da referida norma
constitucional e a garamtia do cxercicio do direito nela proclamado
deveriam ser alcangadas por meio da aplicacio integrativa, no que cober,
do art. 57 da Lei 8.213, de 24.07.1991, que dispde sobre os requisitos e
condigoes para a obtengio de aposentadoria especial pelos traballadores
vinculados ao regime geral de previdéncia social sujeitos a condiges
prejudiciais a sadde ou a integridade fisica. (...).

Ratificado, nos mesmos termos, o referido entendimento
em 1°.07.2008, por ocasido do julgamento plendrio do Mandado de
Injungio 758, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 26.09.2008, sobreveio,
em 15.04.2009, o julgamento dos Mandados de Injuncio 788 e 795, de
que foram relatores, respectivamente, os eminentes Ministros Carlos Britto
¢ Carmen Lucia.

3. Ante todo o exposto, com base nos precedentes citados e na
autorizacdo especificamente conferida pelo Plendrio desta Cusa de
apreciacdo monocrdtica dos casos idénticos aquele veiculado no Mandado
de Injungio 795 (DJe 22.05.2009), concedo a ordem injuncional, para,
declarando a mora legislativa na regulamentagdo do art. 40, § 4°, da
Carta Magna, assegurar aos servidores publicos estaduais filiados ao
impetrante o direito de ter os seus pedidos administrativos de
aposentadoria especial concretamente analisados pela autoridade
competente, mediante a aplicacio integrativa do art. 57 da Lei
Federal 8.213/91.”

(MI 1.737/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifei)
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Essa mesma diretriz jurisprudendial fem sido observada em sucessivas
decisdes proferidas no ambito desta Suprema Corte (MI 758/DE, Rel. Min.
MARCO AURELIO - MI 796/DF, Rel. Min. AYRES BRITTO - MI 809/SP, Rel.
Min. CARMEN LUCIA — MI 824/DE, Rel. Min. EROS GRAU - MI 834/DF
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - MI 874/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - MI 912/DE Rel. Min. CEZAR PELUSO - MI 970/DE Rel. Min.
ELLEN GRACIE - MI 100V/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO, ©g.),
garantindo, em consequéncia, aos servidores publicos que se enquadrem
nas hipdteses previstas nos incisos I, II e IIl do § 4° do art. 40 da
Constituicao (pessoa portadora de deficiéncia, exercicio de atividades de
risco ou execucao de trabalhos em ambientes insalubres) o direito a

aposentadoria especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDORA PUBLICA.
ATIVIDADES EXERCIDAS EM CONDICOES DE RISCO OU
INSALUBRES. APOSENTADORIA ESPECIAL. § 4° DO
ART. 40 DA CONSTITUICAQ FEDERAL. AUSENCIA DE LEI

DA PREVIDENCIA SOCIAL.

1. Aute a prolongada mora legislativa, no tocante a edigio da lei
complementar reclamada pela parte final do § 4° do art. 40 da Magna
Carta, impoe-se ao caso a aplicagdo das normas correlatas previstas no
art. 57 da Lei n® 8.213/91, em sede de processo administrativo.

2. Precedente: MI 721, da relatoria do niinistro Marco Aurélio.

3. Mandado de injungdo deferido nesses termos.”

(M1 788/DF Rel. Min. AYRES BRITTO - grifei)

“MANDADO DE INJUNCAQ. APQSENTADORIA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A  MATERIA.

NECESSIDADE DE INTEGRACAQ LEGISLATIVA.
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1. Servidor publico. Investigador da policia civil do Estado
de Sdo Paulo. Alegado exercicio de atividade sob condicées de
periculosidade e insalubridade.

2. Reconhecida a omissao legislativa em razdo da auséncia de
lei complementar a definir as condigdes para o implemento da
aposentadoria especial.

3. Mandado de injuncdo conhecido e concedido para
comunicar a mora a autoridade competente e determinar a aplicacdo,
no que couber, do art. 57 da Lei n. 8.213/91.”

(MI 795/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

“MANDADO DE INJUNCAO  COLETIVO -
LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO, POR ENTIDADES DE
CLASSE E/OU ORGANISMOQS SINDICAIS, DE REFERIDA ACAO

-~ CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES
(RT] 166/751-752, v.g.) — SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A

APOSENTADORIA ESPECIAL (CE ART. 40, § 4°, I) — INJUSTA
ERUSTRACAQ DESSE DIREITO EM DECORRENCIA DE
INCONSTITUCIONAL, PROLONGADA E LESIVA OMISSAO
IMPUTAVEL A ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL —
CORRELACAQ ENTRE A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL
DE LEGISLAR E O RECONHECIMENTO DO DIREITO
SUBJETIVO A LEGISLACAO - DESCUMPRIMENTO DE
IMPOSICAO  CONSTITUCIONAL  LEGIFERANTE E
DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO
ESCRITA - A INERCIA DO PODER PUBLICO COMO
ELEMENTO REVELADOR DQ DESRESPEITO ESTATAL AO
DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA CONSTITUICAO -
OMISSOES NORMATIVAS INCONSTITUCIONAIS: UMA
PRATICA GOVERNAMENTAL QUE SO EAZ REVELAR O
DESPREZO DAS  INSTITUICOES  OFICIAIS PELA
AUTORIDADE SUPREMA DA LEI FUNDAMENTAL DO
ESTADO - A COLMATACAQ JURISDICIONAL DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS: UM GESTO DE
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FIDELIDADE, POR PARTE DO PODER JUDICIARIO, A
SUPREMACIA HIERARQUICO-NORMATIVA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - A VOCACAQ PROTETIVA
DO MANDADO DE INJUNCAO - LEGITIMIDADE DOS
PROCESSOS DE INTEGRACAO NORMATIVA (ENTRE ELES, O
RECURSO A  ANALOGIA) COMO FORMA DE
SUPLEMENTACAO DA  ‘INERTIA AGENDI  VEL
DELIBERANDI’ — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RECURSOS DE AGRAVO IMPROVIDQS.”

(MI 3.322-AgR/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O caso ora em exame fambém versa situagao prevista no § 4° do

art. 40 da Constitui¢do, cujo inciso I trata da aposentadoria especial
reconhecida a servidores publicos que sejam “portadores de deficiéncia” e
que igualmente sofrem, a semelhanca dos servidores publicos que
exercem atividades reputadas insalubres ou perigosas, as mesmas
consequéncias lesivas decorrentes da omissdo normativa que ja se
prolonga de maneira irrazodvel.

Tenho para mim, presente esse contexto, que a situagdo exposta nio
obsta a concessao do “writ” injuncional, eis que, também nessa hipétese

(vale dizer, na hipdtese de o agente estatal ser, ele proprio, portador de
deficiéncia), persiste a mora na regulamentagio legislativa da
aposentadoria especial, 0 gque torna aplicaveis, segundo entendo, por
identidade de razoes, os precedentes estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal.

Impende salientar, ainda, que, em momento posterior ao advento da
Lei Complementar n® 142, publicada, em 08/05/2013, para regulamentar a

aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (art. 201, § 1°, da CF), esta Suprema Corte,
examinando matéria idéntica a ora debatida nesta sede processual,
entendeu ser possivel a aplicagao, por analogia, das regras do mencionado
diploma legal a aposentadoria especial do servidor piblico portador de
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deficiéncia (MI 4.153-AgR-Segundo/MS, Rel. Min. LUIZ FUX -
MI 4.352/DF Rel. Min. GILMAR MENDES, v.g.):

“AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS: ART. 40, § 4% INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. APLICACAO DAS REGRAS DA LEI
COMPLEMENTAR N. 142/2013, QUE DISPOEM SOBRE
APOSENTADORIA DE PESSOA COM DEFICIENCIA
SEGURADA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.”

(MI 1.885-AgR/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA)

"~ Impée-se destacar, por relevante, que esses precedentes tém sido
observados por eminentes Juizes desta Suprema Corte (MI 2.769/DEFE Rel.
Min. ROSA WEBER - MI 6.262/DE Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
MI 6.356/DE, Rel. Min. GILMAR MENDES - MI 6.379/DE Rel. Min.
ROBERTO BARROSO - MI 6.390/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.9.).

A constatacdo objetiva de que se registra, na espécie, hipotese de mora
nconstitucional, apta a instaurar situagao de injusta omissdo geradora de
manifesta lesividade a posicao juridica dos beneficidrios da clausula
constitucional inadimplida (CE art. 40, § 4°), justifica, plenamente, a
intervencdo do Poder Judiciario, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal.

1

Nao tem sentido gue a inércia das autoridades ora impetradas,
evidenciadora de comportamento manifestamente inconstitucional, possa
ser paradoxalmente invocada, pelo proprio Poder Publico, para frustrar, de
modo injusto (e, portanto, inaceitavel), o exercicio de direito

expressamente assegurado pela Constituigao.

10
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Admitir-se tal situacao eguivaleria a legitimar a fraude a
Constituigdo, pois, em iltima anilise, estar-se-ia a sustentar a
impossibilidade de o Judiciario, ndo obstante agindo em sede injuncional
(CE art. 5%, LXXI), proceder a colmatagdo de uma omissao flagrantemente
inconstitucional.

Isso significa que ndo se pode identificar na propria inércia estatal a
existéncia de fator exculpatorio (e pretensamente legitimador) do

inadimplemento de uma grave obrigacio constitucional.

Cabe rememorar, bem por isso, neste ponto, que o Poder Publico

também transgride a autoridade superior da Constituicdo, quando deixa de
fazer aquilo que ela determina.

. Em contexto como o que resulta destes autos, a colmatacio de
omissdes inconstitucionais nada mais revela sendo um gesto de respeito que
esta Alta Corte manifesta pela autoridade suprema da Constituicio da
Republica.

A omissio do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensao, a imposicdo ditada pelo texto constitucional (como aquela que
deriva do art. 40, § 4° da Carta Politica) — gqualifica-se como

comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Puiblico também desrespeita a Constituicao, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia (ou
insuficiéncia) de medidas concretizadoras, g propria aplicabilidade dos
postulados da Lei Fundamental, tal como tem advertido o Supremo
Tribunal Federal:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAQ - MODALIDADES
DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO
PODER PUBLICO

— O desrespeito a Constituicio tanto pode ocorrer mediante
acdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situacio de

11
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inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do

Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispoe a Constituigio, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios
que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa
em um ‘facere’ (atuacio positiva), gera a inconstitucionalidade
por acio.

— Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constituigdo, em ordem a tornd-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constituicio lhe impos, incidira

em violacdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou
‘non praestare’, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que
pode ser total, quando é nemhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder Piiblico.”

(RT] 162/877, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vé-se, pois, que na tipologia das situagdes inconstitucionais inclui-se,
também, aquela que deriva do descumprimento, por inércia estatal, de

norma impositiva de determinado comportamento atribuido ao Poder
Publico pela prépria Constituicao.

As situagdes configuradoras de omissao inconstitucional — ginda gue se
cuide de omissio parcial derivada da insuficiente concretizagao, pelo Poder
Publico, do contetido material da norma impositiva fundada na Carta
Politica — refletem comportamento estatal gue deve ser repelido, pois a
inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos processos
deformadores da Constituicao, expondo-se, por isso mesmo, a censura do
magistério doutrinario (ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ,
“Processos Informais de Mudanga da Constituicdo”, p. 230/232, item n. 5,
1986, Max Limonad; JORGE MIRANDA, “Manual de Direito
Constitucional”, tomo II/406 e 409, 2* ed. 1988, Coimbra Editora;
J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Fundamentos da
Constituicao”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991, Coimbra Editora).

12
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O fato inquestionavel é um s6: g inércia estatal em tornar ¢ etivas as

imposicdes constitucionais traduz inaceitivel gesto de desprezo pela
Constituicio e configura comportamento que revela um
incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor
e pelo alto significado de que se reveste a Constitui¢ao da Republica.

Nada mais nocivo, perigoso ¢ ilegitimo do que elaborar uma

Constituicdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de

apenas executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.

A percepcio da gravidade e das consequéncias lesivas derivadas do
gesto infiel do Poder Publico que transgride, por omissio ou por
insatisfatéria concretizagio, 0s encargos de que se tornou depositario por
efeito de expressa determinagdo constitucional foi revelada, entre nds, ja
no periodo mondrquico, em licido magistério, por PIMENTA BUENO
(“Direito Pablico Brasileiro e Anilise da Constitui¢io do Império”,
p. 45, reedi¢do do Ministério da Justiga, 1958) e reafirmada por eminentes

autores contemporédneos, em li¢des que acentuam o desvalor juridico do
comportamento estatal omissivo (JOSE AFONSO DA SILVA,
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, p. 226, item n. 4, 3* ed.,
1998, Malheiros; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos
Informais de Mudanca da Constitui¢do”, p. 217/218, 1986, Max Limonad;
PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constitui¢io de 1967 com a
Emenda n. 1, de 1969”, tomo I/15-16, 22 ed., 1970, RT, v.g.).

O desprestigio da Constituicdo — por inércia de drgaos meramente
constituidos — representa um dos mais graves aspectos da patologia
constitucional, pois reflete inaceitivel desprezo, por parte das
instituicdes governamentais, da autoridade suprema da Lei Fundamental
do Estado.

13
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Essa constatacdo, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de 1la
Constitucion”, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta g fendmeno
da erosdo da consciéncia constitucional, motivado pela instauragio, no

ambito do Estado, de um preocupante processo de desvalorizacdo funcional da

Constituigao escrita, como ja ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal,

em diversos julgamentos, consoante resulta de decisao consubstanciada
em acordao assim ementado:

S Ay —C S A ALY

PODE CONSUMAR-SE MEDIANTE ACAQ (VIOLACAOQ
POSITIVA) QU MEDIANTE OMISSAQ (VIOLACAQO

NEGATIVA)
— O desrespeito a Constituicido tanto pode ocorrer mediante

acdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situagio de

= inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, seja quando este vem a fazer o que o estatuto
constitucional ndo lhe permite, seja, ainda, quando vem a editar normas
em desacordo, formal ou material, com o que dispoe a Constituicio. Essa
conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuagio positiva), gera a
inconstitucionalidade por agdo.

— Se o Estado, no entanto, deixar de adotar as medidas
necessdrias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituicio,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestagio que a
propria Carta Politica lhe impds, incidird em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total (quando é
nenhuma a providéncia adotada) ou parcial (quando ¢ insuficiente a
medida cfetivada pelo Poder Piblico). Entendimento prevalecente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: RT] 162/877-879, Rel.
Min. CELSO DE MELLO (Pleno).

— A omissio do Estado - gue deixa de cumprir, em maior ou

em menor extensio, a imposicdo ditada pelo texto constitucional —
ualifica-se como comportamento revestido da maior  gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Piiblico também
desrespeita a Constituigio, também ofende direitos que nela se fundam
e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas

14
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concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei

Fundamental.
DESCUMPRIMENTO DE IMPOSI QAO

CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E DESVALORIZACAQ
FUNCIONAL DA CONSTITUICAQ ESCRITA

O Poder Piblico — quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de legislar imposto em clausula constitucional
de carater mandatorio — infringe, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando,
no ambito do Estado, o preocupante fenémeno da erosio da
consciéncia constitucional (ADI 1.484-DE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO,).

— A inércia estatal em adimplir as imposices constitucionais
traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicio e

configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entio,
de apenas executd-la com o propésito subalterno de torni-la aplicivel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados @ conveniéncia ¢ aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidadiios.

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAQ E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE
CAUSALIDADE

- O direito a legislagio s6 pode ser invocado pelo interessado,

quando também existir — simultaneamente imposta pelo proprio
texto conmstitucional — a previsio do dever estatal de emanar
normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas estritas
hipoteses em que o desempenho da funcio de legislar refletir, por
efeito de exclusiva determinacdo constitucional, uma obrigacio
Juridica indeclindvel imposta ao Poder Piiblico.

15
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Para que possa atuar a norma pertinente ao instituto do
mandado de injuncdo, revela-se essencial que se estabelega a necessdria
correlagdo entre a imposicdo constitucional de legislar, de um lado,
e o consequente reconhecimento do direito piiblico subjetivo a
legislagio, de outro, de tal forma que, ausente a obrigagio
Juridico-constitucional de emanar provimentos legislativos, ndo se
tornard possivel imputar comportamento moroso ao Estado, nem
pretender acesso legitinio a via injuncional. Precedentes. (...).”

(RTJ 183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Nem se diga que o Supremo Tribunal Federal, ao colmatar uma
evidente (e lesiva) omissdo inconstitucional do aparelho de Estado,
estar-se-ia transformando em andmalo legislador.

E que, o suprir lacunas normativas provocadas por injustificivel
M do Estado, esta Suprema Corte nada mais faz senio desempenhar o
papel que lhe foi outorgado pela proprin Constitui¢do da Republica,
valendo-se, para tanto, de instrumento que, concebido pela Assembleia
Nacional Constituinte, foi por ela instituido com a precipua finalidade de
impedir que a inércia governamental, como a que se registra no caso ora em
exame, culminasse por degradar a autoridade e a supremacia da Lei
Fundamental.

Dai a jurisprudéncia que se formou no ambito desta Corte, a partir
do julgamento plenario do MI 708/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, e do
MI 712/PA, Rel. Min. EROS GRAU, no sentido de restaurar, em sua
dimensdo integral, g vocacdo protetiva do remédio constitucional do
mandado de injungdo, cuja utilizagio permite ao Supremo Tribunal

Federal colmatar, de modo inteiramente legitimo, mediante processos de

integracao normativa, como, p. ex., o recurso a analogia, as omissdes que
venha, eventualmente, a constatar.

E ¢ precisamente, o que esta Suprema Corte tem realizado em
iniimeros processos injuncionais, nos quais vem garantindo aos

16
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destinatarios da regra inscrita no § 4° do art. 40 da Constituigao g acesso e

a plena fruicdo do beneficio da aposentadoria especial.

Cumpre ressaltar, finalmente, que o Plenario do Supremo Tribunal

Federal, em diversos precedentes firmados sobre essa mesma questdo
(MI 1.115-ED/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA - MI 1.125-ED/DE Rel.
Min. CARMEN LUCIA — MI 1.189-AgR/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
v.g.), salientou que, efetivada a integracio normativa necessaria ao

exercicio de direito pendente de disciplinacio normativa, exaure-se a
funcéo juridico-constitucional para a qual foi concebido (e instituido) o
remédio constitucional do mandado de injun¢ao, como se vé do

julgamento sintetizado na seguinte ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE

. INJUNCAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.

ARTIGO 40 § 4° DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA.

APLICACAO DO ART. 57 DA LEI N. 8.213/1991.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

1. A autoridade admninistrativa responsdivel pelo exame do

pedido de aposentadoria é competente para aferir, no caso

concreto, o preenchimento de todos os requisitos para a aposentagio

previstos no ordenamento juridico vigente.
2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”
(MI 1.286-ED/DE, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno -

grifei)

Por tal razdo, ndo cabe indicar nesta sede injuncional, como

reiteradamente acentuado por esta Corte Suprema (MI 1.312/DE
Rel. Min. CELSO DE MELLO - MI 1.316/DE Rel. Min. ELLEN GRACIE -
MI 1.451/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, vg.), “a especificacio dos
exatos critérios fdticos e juridicos que deverdo ser observados na
andlise dos pedidos concretos de aposentadoria especial, tarefa que

caberd, exclusivamente, a autoridade administrativa competente, ao se
valer do que previsto no art. 57 da Lei §.213/91 e nas demais normas de
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aposentagdo dos servidores publicos” (M1 1.277/DE Rel. Min. ELLEN
GRACIE - grifei).

Sendo assim, e em face das razoes expostas, concedo, em parte,
a ordem injuncional, apenas para, reconhecido o estado de mora legislativa,
garantir ao ora impetrante o direito de ter o seu pedido administrativo

de aposentadoria especial concretamente analisado pela autoridade
administrativa competente, observado, para tanto, o que dispdem a
Lei Complementar n® 142/2013 (aplicavel, por analogia, a situagao
registrada nesta causa) e, também, a diretriz que esta Corte firmou nos
julgamentos plenarios do MI 2.752-AgR/DF e do MI 4.428-AgR-ED/DF,
restando prejudicado, em consequéncia, o exame do pedido de tutela
provisoria.

Arquivem-se os presentes autos.
Publique-se.
Brasilia, 11 de maio de 2018.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

18
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aposentagdo dos servidores piiblicos” (M1 1.277/DE Rel. Min. ELLEN
GRACIE - grifei).

Sendo assim, ¢ em face das razoes expostas, concedo, em parte,
a ordem injuncional, apenas para, reconhecido o estado de mora legislativa,
garantir ao ora impetrante o direito de ter o seu pedido administrativo
de aposentadoria especial concretamente analisado pela autoridade

administrativa competente, observado, para tanto, o que dispdem a
Lei Complementar n® 142/2013 (aplicavel, por analogia, a situagao
registrada nesta causa) e também, a diretriz que esta Corte firmou nos
julgamentos plenarios do MI 2.752-AgR/DF e do MI 4.428-AgR-ED/DF,
restando prejudicado, em consequéncia, o exame do pedido de tutela
provisoria.

Comunique-se.

Arquivem-se os presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 11 de maio de 2018.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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