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Oficio n® 7783/2018
Brasilia, 26 de abril de 2018.

AL
A Sua Exceléncia o Senhor G Tkl !
Senador EUNICIO LOPES DE OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Mandado de Injungéo n°® 6762

IMPTE.(S) : MATEUS MACHADO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : MILENA GALVAO LEITE (27016/DF)

IMPDO.(A/S) ' PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

(Segéo de Processos do Controle Concentrado e Reclamacgoes)

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia os termos da decisao proferida nos autos
em epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,
Ministro Luiz Fux

Relator
Documento assinado digitalmente

Presidéncia do Senado Federal
Recebi o Original

By %ﬁgﬂm@
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MANDADO DE INJUNCAO 6.762 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) :MATEUS MACHADO DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) :MILENA GALVAO LEITE

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO
. CONSTITUCIONAL E
~ ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE DEFICIENCIA.
NECESSIDADE DE ATUACAO
NORMATIVA DA UNIAO.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PELO RECONHECIMENTO
DA OMISSAO DO LEGISLADOR NA
CONCRETIZACAO DO ART. 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.
EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
142/2013, QUE REGULAMENTA A
APOSENTADORIA  ESPECIAL DOS
PORTADORES DE  DEFICIENCIA
SEGURADOS PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 57 DA LEI
8.213/91 NOS PERIODOS DE
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PRESTACAO DE SERVICO
ANTERIORES A VIGENCIA DA LC
142/2013. ORDEM CONCEDIDA PARA
DETERMINAR A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA QUE APRECIE O
PEDIDO DE APOSENTADORIA COM
BASE NA APLICACAO DA LC 142/2013.
CONCESSAO PARCIAL DO MANDADO
DE INJUNCAO.

DECISAO: Trata-se de mandado de injungao impetrado por Mateus
Machado de Oliveira, com fundamento no inciso LXXI do artigo 5* da
Constituicao da Republica, contra alegada omissao legislativa na edigao
da norma regulamentadora prevista no artigo 40, § 4°, inciso 1, da Carta
Magna. )

- O impetrante afirma que é servidor ptblico do Distrito Federal e que
preencheu todos os requisitos administrativos e legais necessarios para a
concessao da aposentadoria especial por ser portador de deficiéncia fisica
grave e irreversivel.

Aduz, nesse passo, que a inércia da autoridade impetrada no
cumprimento do dever de regulamentagao do direito constitucionalmente
assegurado aos servidores portadores de necessidade especial inviabiliza
o exercicio do seu direito a obten¢do de aposentadoria especial, com
critérios e requisitos diferenciados.

Postula, entdo, o suprimento da omissao legislativa com a aplicagao
da Lei Complementar 142/2013 para dar cumprimento ao art. 40, § 4% [,
Constituicdo da Republica, até a edicao de ato normativo que o
regulamente, para fins de isonomia entre trabalhadores de diferentes
regimes.

Ao final, requer:

“(d) a concessdo da injuncdo para reconhecer a inadimpléncia
legislativa  dos  Impetrados  na  requlamentacio do  dircito  a

aposentadoria especial do Impetrante, pessoa com deficicucia (ou
2
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portadores de deficiéncia, em outra nomenclatura), prevista no artigo
40, § 4°, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, suprindo a lacuna
normativa pela determinagio ao Autor da aplicacdo analégica da
aposentadoria especial de acordo com a Lei Complementar n*
142/2013, a viabilizar o exercicio do direito a aposentadoria especial
em questdo com proventos alcancados pela integralidade sem média
remuneratoria e com paridade plena, independente de idade minima
ou, sucessivamente, pelo prazo ¢ analogia que Vossa Exceléncia

entender cabiveis.”

A Procuradoria-Geral da Reptblica, devidamente intimada, opinou
pela concessao parcial da seguranga, em parecer assim ementado, in
verbis:

“MANDADO DE INJUNCAO. CONSTITUCIONAL.
" APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PESSOA
COM DEFICIENCIA.

1. Cabe analisar, no momento do julgamento do mandado de
injuncio, eventual perda superveniente do objeto, diante da existéncia
de projetos de lei, em tramite no Congresso Nacional, com o objetivo
especifico de requlamentar o art. 40-§4* da Constituicio.

2. Para a concessao de aposentadorin especial, tratando-se de
servidores com deficiéncia, a mora legislativa deve ser suprida cont a
aplicacdo imediata da Lei Complementar 142/2013 e do art. 57 da Lei
8.213/1991, com relagdo ao periodo anterior a entrada em vigor dn
referida lei complementar.

- Parecer pela concessdo parcial da ordem.”
E o relatorio. DECIDO.

Inicialmente, cumpre aduzir que a conjuntura atual ndo mais
permite aos Estados soberanos a concessao de beneficios previdenciarios
descomprometidos com a realidade em que a expectativa de vida, a cada
ano, se eleva expressivamente. Impensavel estimular, na atual quadra, a

proliferacao de aposentadorias precoces, mormente em um contexto
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socioecondmico em que a ciéncia avanga para permitir a maior
longevidade da populagao. Aposentadoria nao deve ser complemento de
renda de quem tem plenas condiges de trabalhar e a sua concessao a
pessoas com idade pouco avancada, considerada a tabua de mortalidade
em vigor, deve ser medida excepcional e contanto que imprescindivel
para a concretizagao do principio constitucional da isonomia.

Sob outro prisma, ndo se pode desprezar o animus do Constituinte
de, sob o palio do principio da isonomia, assegurar uma aposentadoria
mais precoce a servidores publicos que, no desempenho de suas fung¢des,
tenham severas dificuldades. Por mais que os tempos sejam dificeis, e por
mais que a tendéncia natural seja a de majoragao da idade minima para a
concessao de aposentadorias, ndo se pode desprezar a imperiosa
necessidade de imposi¢ao do discrimen entre os que atuam em fungdes
normais e aqueles que sdo deficientes, desempenham fungdes arriscadas
ouﬂ*msalubres. A distingao ha de ser feita, de modo que se dé, a cada um, o
que cada um deve receber, mercé de suas condi¢des pessoais. O equilibrio
atuarial da previdéncia e a necessidade do seu custeio sdo
imprescindiveis para a sua subsisténcia de modo a assegurar beneficios
dignos a geragoes futuras, mas nao podem desprezar a imperiosa
necessidade de observancia do principio da isonomia que impde, quanto
ao tema sub judice, que aqueles expostos ao risco se aposentem antes dos
demais que nao tenham direito a aposentadoria especial.

Revela-se, assim, uma inequivoca preocupagdo e compreensao de
que o Poder Judicidrio ndo pode virar as costas para os reflexos
econdmicos de suas decisdes, tornando letra morta os proficuos
ensinamentos de Richard Allen Posner, magistrado norte-americano e
Senior Lecturer da Universidade de Chicago, mentor intelectual da
doutrina juridica que entrelaga o direito e a economia em sua classica
obra Economic Analysis of Latw.

Nesse contexto, o instrumento constitucional do mandado de
injungao surge com a fungao precipua de viabilizar o exercicio de direitos,
de liberdades e de prerrogativas diretamente outorgados pelo
constituinte, no afa de impedir que a inércia do legislador frustre a
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eficacia de hipoteses tuteladas pela Lei Fundamental.

Estabelecidas essas premissas, o art. 40, § 4°, da Constituigao da
Republica apresenta, apenas, trés espécies distintas de aposentadoria
especial para o servidor publico, in verbis:

“Art. 40.

(...)

§ 4 E vedada a adocio de requisitos ¢ critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artico, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n* 47, de 2005)

I - portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n1° 47, de 2005)
IT - que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda

i Constitucional n* 47, de 2005)

[1I - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
prejudiquent a saide ou a integridade fisica. (Incluido pela Emendn
Constitucional n* 47, de 2005)."”

In casu, é cedigo que, muito embora persista a mora legislativa em
relacao ao direito constitucional do servidor publico portador de
deficiéncia (art. 40, § 4% 1, da CRFB/88), foi editada, ha poucos anos, a Lei
Complementar 142/2013, que, ao regulamentar a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, é
norma especifica mais adequada a colmatacao da omissao.

Com efeito, antes do advento da L.C 142/2013, nao havia no regime
geral norma especifica para aposentadoria especial de pessoas com
deficiéncia, de sorte este Tribunal sempre aplicou, por analogia, o art. 57

da Lei 8.213/1991. Ocorre que tal orientagao partia do pressuposto da
inexisténcia de qualquer legislacao que dispusesse sobre a aposentadoria
especial com este particular.

Deveras, o ponto nodal da controvérsia é que a Lei 8.213/1991,
aplicada anteriormente pela jurisprudéncia desta Corte, nao rege, em
nenhum aspecto, a tematica da aposentadoria especial dos servidores

5

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o numero 14725683.



00200.015510/2017-81 (VOLUME 1) - 00100.056993/2018-83

(jy/;/l LTy C%‘/A(III(/// @/P(/(’}’(I//

MI 6762 / DF

portadores de deficiéncia. Assim, ante a existéncia superveniente de
parametro legal especifico direcionado a trabalhadores portadores de
deficiéncia (LC 142/2013), entendo que esta norma ¢ a mais adequada a
viabilizar, por analogia, o exercicio do direito pelo servidor diante da
autoridade administrativa.

Nesse sentido firmou-se a recente jurisprudéncia desta Corte, in
verbis:

EMENTA. Agravo regimental em mandado de  injuncio.
Aposentadoria especial de servidores portadores de deficiéncia (CF/S8,
art. 40, § 4%, 1). Parcial procedéncia para que o pedido de
aposentadoria especial seja analisado pela autoridade
administrativa mediante a aplicagcdo, no que couber, da Lei
Complementar n® 142/13. Agravo regimental ndo provido. (...) 3.

- Ordem concedida para viabilizar ao servidor que tenha seu pedido de
aposentadoria }Ipreciado pela autoridade administrativa competente,
nos termos da Lei Complementar n® 142/13. 4. Agrave regimental nio
provido. (MI 6475 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe 03-04-2017);

EMENTA Agravo regimental no agravo regimental no
mandado de injuncdo. Aposentadorin especial de servidores portadores
de deficiéncia. Artigo 40, § 4° inciso I, da Constitiicio Federal.
Parcial procedéncia para declarar a mora legislativa ¢ possibilitar que
o pedido de aposentadoria especial seja analisado pela autoridade
administrativn  mediante a  aplicacio, no que couber, da Lei
Complementar n* 142/13. Recurso ndo provide. 1. O mandado de
injungdo possui natureza mandamental ¢ volta-se a colmatagem de
lacuna legislativa capaz de inviabilizar o gozo de direitos e liberdades
constitucionalmente assegurados, bem como de  prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania ¢ a cidadania (art. 5%, inciso
LXXI, da Constituicio Federal). 2. Inpossibilidade da aplicagio
analégica do art. 57 da Lei n® 8.213/91 nos periodos de
prestagio de servico anteriores a vigéncia du Lei
Complementar n® 142/13. 3. Ordem concedida para viabilizar
ao servidor que tenha seu pedido de aposentadoria apreciado
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pela autoridade administrativa competente, nos termos da Lei
Complementar n® 142/13. 4. Compete a autoridade administrativa
analisar questdes referentes aos requisitos de (i) idade, (ii) tempo de
caréncia, (iii) integralidade do pagamento e (iv) paridade entre ativos
¢ inativos nos futuros reajustes mediante a aplicagdo, por analogia, no
que couber, da Lei Complementar n* 142/13, “em conjunto comn as
regras que regem a aposentadoria do servidor piblico” (MI n*
1.286/DF-ED, Relatora a Ministra Carmen Liicia, Tribunal Pleno,
DJe de 19/2/10). 5. Agravo regimental ndo provido. (MI 1658 AgR-
AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Dje 02-02-
2015);

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA  ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS: ART.

< 40, § 4°, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
APLICACAO DAS REGRAS DA LEI COMPLEMENTAR N.
142/2013, QUE DISPOEM SOBRE APOSENTADORIA DE
PESSOA COM DEFICIENCIA SEGURADA DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(MI 1885 AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe 13-06-2014).

De todo modo, a partir da edigao da Lei Complementar 142/2013,
que se aplica inclusive para os periodos de exercicio de atividade
anteriores a sua entrada em vigor, a solu¢ao mais adequada ¢ a utilizacao
integral das disposi¢des desta norma para suprir a omissdo, mormente
porque os critérios se mostram mais adequados ao substrato fatico
submetido a apreciagao administrativa.

Consectariamente, impde-se o alinhamento com o ja consagrado
entendimento jurisprudencial da Corte para, vencendo a mora legislativa,
oferecer a solugdo normativa infraconstitucional que permitira ao
impetrante postular, perante a Administracao Publica, a aposentadoria
especial.

~
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Ex positis, CONCEDO PARCIALMENTE a ordem para determinar a
aplicagdo, ao caso, do disposto na Lei Complementar 142/2013 para fins
de verificagdo do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
especial do impetrante.

Comunique-se a mora legislativa as autoridades competentes.
Intime-se a Advocacia-Geral da Unido.

Publique-se. Int..

Brasilia, 25 de abril de 2018.

Ministro LUIZ FuX
Relator

Documento assinado digitalnente
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