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INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n°
836 — MPV n° 836, de 30 de maio de 2018, que altera a Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para revogar a
tributagdo especial da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuic&o para o PIS/PASEP - Importagéo e da COFINS — Importagao relativa
a nafta e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o érgdo de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhara aos relatores e a comissédo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequag&o

financeira e orgamentaria de medida proviséria”.

SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 836, de 30 de maio de 2018 visa revogar a
tributagdo especial da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuigédo para o PIS/PASEP — Importagdo e da COFINS — Importagao relativa
a nafta e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas, chamado de
Regime Especial da Industria Quimica - REIQ.

O REIQ estabeleceu aliquotas reduzidas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP- Importagéo e da
COFINS - Importacéo relativa a nafta e a outros produtos destinados a centrais

petroquimicas. O regime especial previa um percentual de creditamento das

centrais petroquimicas na aquisicdo destes produtos da ordem de 9,25%.
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3 COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequagdo orgcamentaria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria da Unido.”

Ao dispor sobre a apreciagdo de proposicoes legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a

Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| — demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1%°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugé&o
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Na mesma linha, o art. 112 da LDO — 2018 regulamenta a matéria nos

seguintes termos:

“Art. 112 As proposigées legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
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em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoaria de célculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequagdo orgamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.

9. Registre-se, ainda que, com a aprovagdo do Novo Regime Fiscal
através da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, parte das disposi¢des da LRF
e da LDO, foram algadas a hierarquia de comando constitucional, conforme se
depreende do art. 113 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT:

"Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.”,

10. Adicionalmente, saliente-se que o caput do art. 114 da LDO-2018 prevé
que ‘somente seré aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente
demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente
Justificada”.

11. Em relagdo a alteragdo trazida pela Medida Proviséria em analise,
conforme salientado pelo Sr. Ministro da Fazenda em sua exposi¢cédo de motivos,
a medida visa recompor as receitas publicas ao revogar o Regime Especial da
Industria Quimica.

12. Segundo o ministro, e em atendimento ao art. 14 da LRF, esta MPV
prevé aumento da arrecadagdo no montante de R$172,59 milhées para o ano de
2018, R$ 737,39 milhdes para 2019 e R$ 843,21 milhdes para 2020.

13. Tendo em vista a apresentagdo da estimativa de impacto, ainda que
positiva, da medida ora apresentada, entendemos que ela estaria de acordo com
o requerido pela LDO e pela LRF, entretanto, cabe chamar ateng&o apenas para
a necessidade de apresentacdo dos dados ou metodologia de célculo que
permitiu chegar a estimativa apresentada, conforme requerido pela LDO-2018.

Medida esta que nao tem sido observada.

14. Diante o exposto, e salvo melhor juizo, a Medida Proviséria acarreta
impacto positivo no orgamento da Unido, e a nosso ver, estaria adequada em

termos financeiros e orgamentarios.
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Sao0 esses os subsidios.

Brasilia, 11 de junho 2018.

e
Bruno Alves Rocha

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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