SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lindbergh Farias

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

AlteraaLein®12.351, de 22 de dezembro de 2010,
que dispde sobre a exploragdo e a produgdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de produgdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas, para dispor sobre o fundo de
investimento especifico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° Nas licitagdes relativas aos excedentes das areas da cessao
onerosa de que trata a Lei n°® 12.276, de 30 de junho de 2010, a
integralidade do valor do bonus de assinatura serd destinada pelo
contratado diretamente ao fundo de que trata o art. 55. (NR)”

“Art. 55. A Unido participara, como cotista unica, de fundo
de investimento especifico.

Paragrafo unico. O fundo de investimento de que trata o
caput:

I — sera constituido por instituicdo financeira federal,
observadas as normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

IT — serd composto:
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a) pelos recursos de que trata o § 3° do art. 42;

b) pelos resultados de aplicagdes financeiras sobre suas
disponibilidades;

c) por doacdes efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

(NR)”

§ 1° Os recursos do fundo de investimento serdo aplicados na
seguinte proporg¢ao:

I — 50% (cinquenta por cento) para acdes e servigos de
educagdo, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

I - 50% (cinquenta por cento) para agdes e servicos de saude,
observado o disposto no Capitulo II da Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012.

§ 2° Os recursos do fundo de investimento serdo transferidos
exclusivamente aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e serdo
movimentados, até a sua destinagdo final, em contas especificas
mantidas em instituicao financeira oficial federal.

§ 3° Os critérios de distribui¢do dos recursos do fundo de
investimento para os entes da federagao serdo definidos em ato do
Poder Executivo, observada a média ponderada entre:

I — o Indice de Desenvolvimento Humano das unidades da
federagcdo, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

IT — a capacidade instalada das unidades da federacdo para o
desenvolvimento de agOes e servigos nas areas de educacdo e de
saude;

II — os critérios de rateio dos Fundos de Participacdo dos
Estados e dos Municipios;

§ 4° Dentre os recursos destinados pelo fundo de investimento
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, somente 50%
(cinquenta por cento) poderdo ser contabilizados para fins de
cumprimento dos arts. 6° a 11 da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012, e do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

§ 5° Os entes da federacao poderao destinar até 20% (vinte por
cento) dos recursos recebidos do fundo de investimento para
pagamento de despesas com pessoal nas areas de saude e de
educacao.

§ 6° A politica de investimentos sera definida pelo comité de
gestao financeira do fundo de investimento.

§ 7° O comité de que trata o § 6°:
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I — terd sua composi¢do, vinculacdo e funcionamento
estabelecidos em ato do Poder Executivo, assegurada representacao
paritaria entre membros da sociedade civil e do poder publico,
representado este por autoridades federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal;

II — definira o montante total de recursos a serem transferidos
mensalmente aos entes da federagao;

IIT — remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Unido, com periodicidade anual, relatérios do desempenho do
fundo;

§ 8° Aos membros do comité de que trata o § 6° ndo cabe
qualquer tipo de remuneragao pelo desempenho de suas fungoes.

§ 9° As despesas relativas a operacionalizacdo do comité de
que trata o § 6° serdo custeadas pelo proprio fundo e limitadas a 0,1%
(um décimo por cento) de suas receitas.

§ 10. A integridade do comité de que trata o § 6° serd
assegurada mediante a implementacdo de instrumentos e processos
baseados em boas praticas de governanca e de gerenciamento de
risco, definidos em ato do Poder Executivo.

§ 11. O fundo de investimento responderd por suas obrigagdes
com os bens e direitos integrantes de seu patrimdnio.

§ 12. A dissolucao do fundo de investimento dar-se-a na forma
de seu estatuto, e seus recursos serdo destinados ao FS.

§ 13. Sobre as operacdes de crédito, cAmbio e seguro e sobre
rendimentos e lucros do fundo de investimento nao incidira qualquer
imposto ou contribuicdo social de competéncia da Unido.

§ 14. O fundo de investimento deverd elaborar os
demonstrativos contdbeis de acordo com a legislacdo em vigor e
conforme o estabelecido no seu estatuto. (NR)”

“Art. 65-A. O fundo de investimento de que trata o art. 55 sera
constituido no prazo de trinta dias, contado da data de publicag¢do
desta Lei.”

Art. 2° O Poder Publico concederd as pessoas fisicas e juridicas
a deducdo do calculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario
subsequente ao da publicacdo desta Lei, dos valores correspondentes as
doagdes efetuadas ao fundo de investimento de que trata o art. 55 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, observado o disposto nos arts. 3° e 4°
desta Lei.

Art. 3° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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IT — as efetuadas ao fundo de investimento de que trata o art.
55 da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até o limite de um
e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua
deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

................................................... (NR)”

Art. 4° A Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — as doagdes feitas ao fundo de investimento de que trata o
art. 55 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [a IV e
IX ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A descoberta do Pré-Sal inspirou na populagdo brasileira a
esperanca de finalmente reverter o histérico quadro de caréncias e
desigualdades. Essa esperanca tem so6lidos fundamentos, tendo em vista
tratar-se da maior descoberta mundial dos ultimos cinquenta anos na
industria do petroleo — estima-se haver aproximadamente 100 bilhdes de
barris nos campos do Pré-Sal, o que colocaria o Brasil entre os maiores
produtores mundiais.

Passados mais de dez anos de sua descoberta, a exploracao do
Pré-Sal ja ¢ uma realidade. Atualmente, sao produzidos mais de 1,76 milhao
de barris de 6leo equivalente por dia, o que corresponde a aproximadamente
67% da produgdo nacional.
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Nao obstante esses fatos, deve-se reconhecer que as caréncias e
desigualdades persistem, sobretudo nas areas de saude e de educagdo. A
recente adog¢do do denominado ‘“Novo Regime Fiscal”, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, tornou ainda mais dificil transformar
as receitas do Pré-Sal em beneficios diretos para a populacdo, em razao da
impossibilidade de crescimento real das despesas publicas.

Diante desse contexto, impde-se a criagdo de um novo instituto
que permita que receitas extraordinarias do Pré-Sal efetivamente sejam
aplicadas na melhoria da qualidade de vida do povo brasileiro.

Ganha relevo, nesse contexto, a licitacdo do direito de
exploragdo do excedente da cessdao onerosa de que trata a Lei n® 12.276, de
30 de junho de 2010, estimada para ser realizada até¢ o final deste ano.
Segundo estimativas divulgadas pelo Jornal “Valor Econdmico”, espera-se
uma receita extraordindria de aproximadamente R$ 130 bilhoes,
correspondente ao valor do denominado bonus de assinatura.

Com o objetivo de superar o entrave criado pelo “Novo Regime
Fiscal” e possibilitar que essas receitas extraordinarias do Pré-Sal sejam
revertidas diretamente em beneficio da sociedade, apresentamos o presente
Projeto de Lei, que destina o valor correspondente ao bonus de assinatura
das licitagdes relativas aos excedentes da cessao onerosa a um fundo privado,
gerido por um comité de representacao paritaria entre membros da sociedade
civil e do poder publico. De acordo com a proposi¢ao, os recursos deverao
ser destinados exclusivamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para que sejam aplicados nas areas de educacao e de saude.

Ressaltamos que a presente medida trata apenas de uma
pequena parcela de receitas extraordinarias do Pré-Sal, o que preserva a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

Certos da relevancia da proposta, contamos com o decisivo
apoio dos nobres Pares no sentido de sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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