PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n°® 120, de 2017, do Senador
Lindbergh Farias, que susta a aplicagdo do
Decreto n° 8.957, de 16 de janeiro de 2017, que
altera o Decreto n®2.233, de 23 de maio de 1997,
que dispoe sobre os setores das atividades

economicas excluidos das restrigoes previstas no
art. 39 da Lein°4.131, de 3 de setembro de 1962.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo do Senado (PDS) n° 120, de 2017, de
autoria do Senador Lindbergh Farias, que susta a aplicagdo do Decreto n°
8.957, de 16 de janeiro de 2017, que altera o Decreto n® 2.233, de 23 de
maio de 1997, que dispoe sobre os setores das atividades economicas
excluidos das restrigoes previstas no art. 39 da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962.

O projeto € composto de apenas dois artigos, o primeiro contém
a sustagdo propriamente dita, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, e o segundo ¢ a clausula de vigéncia da lei que dele decorrer. O
objetivo ¢ incluir novos seguimentos da atividade econdmica considerados
de alto interesse nacional, a fim de que empresas estrangeiras que neles
atuam possam contratar operagdes de crédito e financiamento com
institui¢des financeiras oficiais de crédito da Unido e dos Estados.
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Em sua justificacdo, o autor argumenta que a alteragdo
promovida pelo Decreto n° 8.957, de 16 de janeiro de 2017, ampliou de tal
forma o alcance do art. 1° do Decreto n°® 2.233, de 1997, que quase todos os
setores da economia passaram a ser considerados de ‘“alto interesse
nacional”, a ponto de aqueles que ndo fazem parte da lista terem se tornado
a excecdo, o que se configura uma inversao do espirito da propria lei e de
sua regulamentacao.

Para o autor, uma alteragdo tdo substancial do apoio de
institui¢des financeiras oficiais de crédito da Unido e dos Estados, tal qual
contida no Decreto n® 8.957, de 2017, deve ser precedida de um amplo debate
no ambito do Congresso Nacional.

Sua maior critica esta no fato de que o plano pode colocar as
empresas brasileiras em desvantagem competitiva. Num momento de
escassez de crédito e de incertezas, o crédito para as empresas tende a ser
restrito, o que é refletido na enorme dificuldade financeira enfrentada por
parte das empresas brasileiras. Dessa forma, direcionar o crédito publico
para empresas com sede no exterior pode significar escassez de crédito
ainda maior para as empresas com Sede no pais, contribuindo para a
deterioracdo da economia brasileira.

A proposta foi distribuida para esta Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A CCJ, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberacdo do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualgquer comissdo. Compete-lhe, também, nos termos da alinea d do inciso
Il do art. 101, ressalvadas as atribuicoes das demais comissdes, emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre direito comercial.
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Compete ao Congresso Nacional, de forma exclusiva, conforme
determina os incisos Xe XI do art. 49 da Constituicao, fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administra¢do indireta, bem como zelar pela preservacdo
de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes.

Na hipotese de o Poder Executivo exorbitar do seu poder
regulamentar, pode o Congresso Nacional sustar o ato normativo em questao,
competéncia exclusiva garantida pelo inciso V do mesmo art. 49 da
Constituicdo Federal. O Projeto de Decreto Legislativo €, neste caso, a
proposicdo adequada para salvaguardar a competéncia legislativa do
Congresso Nacional, pelo que ndo ha reparos a fazer quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto ora sob analise.

Quanto ao mérito, concordamos com o0s argumentos
apresentados pelo Sen. Lindbergh Farias, autor da proposta, reproduzidos,
aqui, resumidamente. O Decreto n° 2.233, de 23 de maio de 1997, fora
baixado para ampliar o alcance e o escopo do que ¢ considerado “alto
interesse nacional”. Naquela época, a medida ampliou o acesso de empresas
estrangeiras aos recursos publicos em setores especificos como telefonia,
automotivo, saneamento ¢ algumas areas de infraestrutura.

A aplicacdo do capital estrangeiro no pais e as remessas de
valores para o exterior, além de outras providéncias, esta disciplinada na Lei
n°4.131, de 1962. A restrigao prevista no seu art. 39, combinado com o art.
37, da mesma Lei, ¢ a de que o Tesouro Nacional e as entidades oficiais de
crédito publico da Unido e dos Estados, inclusive sociedades de economia
mista por eles controladas, s6 poderdo conceder empréstimos, créditos ou
financiamentos para novos investimentos a serem realizadas no ativo fixo de
empresa cuja maioria de capital, com direito a voto, pertenga a pessoas nao
residentes no Pais, quando elas estiverem aplicadas em setores de atividades
e regides econdmicas de alto interesse nacional, definidos e enumerados em
decreto do Poder Executivo, mediante audiéncia do Conselho Nacional de
Economia, competéncia essa transferida para o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, por for¢a do disposto no art. 1° da Lei n® 5.331,
de 11 de outubro de 1967.
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O Decreto n° 2.233, de 1997, define os setores das atividades
econdmicas considerados de alto interesse nacional, para fins do disposto no
art. 39 da Lein®4.131, de 3 de setembro de 1962. O Decreto n°® 8.957, de 16
de janeiro de 2017, objeto da proposta ora sob andlise, promoveu alteracoes
no art. 1° do referido Decreto n° 2.233, de 1997, a fim de ampliar o seu
alcance.

Vale reproduzir, aqui, as principais alteracdes quanto ao alcance
da norma, citadas pelo autor do projeto. O inciso I do art. 1° do Decreto n°
2.233, de 1997, por exemplo, que antes se referia a “telefonia de qualquer
natureza”, ‘“portos e sistemas de transportes, inclusive de carga e
passageiros” e  ‘“saneamento ambiental”, passou a referir-se,
respectivamente, a “telecomunicag¢oes de qualquer natureza”, “portos e
sistemas de transportes, inclusive de carga e passageiros, sistemas de
logistica e de distribui¢do de bens” e “saneamento ambiental, bdsico e
gestdo de residuos solidos ™.

Outras alteracdes estao consolidadas no inciso II do mesmo art.
1° do Decreto n°® 2.233, de 1997. A referéncia anterior a “complexos
industriais” passou a ser a “‘complexos industriais e de servicos”. Ao setor
petroquimico, quimico e fertilizantes foi acrescida a industria quimica a
partir de fontes renovaveis; o setor minero-metalirgico passou a abranger a
mineragdo ¢ a transformagdo mineral; ao setor agroindustrial e florestal fo1
acrescido o seguimento de bioprodutos a partir de biomassa; o setor
eletronico passou a abranger todo o seguimento de tecnologias da
informagdes e comunicagdes, incluindo outros equipamentos eletronicos e
de hardware de qualquer natureza, desenvolvimento de solu¢des de software
e servigos de tecnologia da informagao.

Foram incluidos, ainda, os seguintes seguimentos: petroleo e
gas natural e toda sua cadeia produtiva, inclusive industria de bens de capital,
demais industrias, servi¢cos de engenharia e demais servigos aplicaveis;
saude, compreendendo a fabricagdo de insumos e produtos farmacéuticos,
vacinas e kits de diagnodstico, de base quimica ou biotecnoldgica, a
fabricagdo de equipamentos e materiais médicos, odontoldgicos e
hospitalares, os servigos de saude e os ensaios clinicos € nao clinicos; téxtil;
infraestrutura dos complexos audiovisual e grafico; complexo do turismo,
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arrendamento mercantil de bens de capital; servicos de educagdo; servigos
de eficiéncia energética e o setor de comércio.

A questdo controversa que ora se levanta diz respeito a
amplitude da alteragdo feita pelo Decreto n® 8.957, de 16 de janeiro de 2017,
em que quase todos os setores da economia passaram a ser considerados de
“alto interesse nacional”, a ponto de aqueles que nado fazem parte da lista
terem se tornado a exceg¢do, uma inversdo do espirito da lei e de sua
regulamentacdo. E de estranhar, por exemplo, que até o setor téxtil tenha
sido incluido na lista.

Oferecer crédito de instituicoes financeiras oficiais, com
recursos publicos, para financiar a atuagdo de empresas estrangeiras no pais,
num periodo de incertezas e escassez de crédito, grave crise econdmica, forte
ajuste fiscal, falta de recursos para investir em areas criticas, como saude,
educacdo e infraestrutura, ¢ altamente questiondvel e carece de uma
discussdo mais aprofundada no ambito do Congresso Nacional e dos setores
envolvidos.

III-vVOTO

Ante o exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo do Senado (PDS) n°® 120, de 2017, e, no mérito, votamos pela sua
aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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