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PROJETO DE LEI DO SENADO N2427, DE 2017
TURNO SUPLEMENTAR

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 1°, os seguintes artigos da Lei n® 9.637, de 1998:

“Art. 8°-A. Ficara impedida de celebrar contrato de gestdo previsto
nesta Lei a organizagdo social que:

I - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

II - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau,

III - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos
ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade
que motivou a rejei¢do e ndo forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo
pela rejei¢do;

1V - tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administracdo,

b) declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica;

c) tenha tido as suas prestagoes de contas avaliadas como
irregulares em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas,
de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico, ou de
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentdria, operacional ou patrimonial; de dano ao
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erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico, ou
de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagado, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos,

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitacdo,

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos 1, 1l e Ill do art. 12 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia
de novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo, excetuando-
se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do orgdo
ou entidade da administragdo publica, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 22 Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver
o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizag¢do social ou seu dirigente.

§ 32 A vedagdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que
tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica
aos servicos sociais autonomos destinatarios de contribuicoes dos
empregadores incidentes sobre a folha de saldrios. ” (NR)
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“Art. 8°-B. E vedada a celebracdo de contrato de gestio previsto
nesta Lei que temha por objeto, envolva ou inclua, direta ou
indiretamente:

I - delegacao das fungoes de regulagdo, de fiscalizagdo, do exercicio
do poder de policia, de fomento ou de outras atividades exclusivas
do Estado;

1I - prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto do contrato de gestdo:

I - a contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

1I - 0 apoio administrativo, com ou sem disponibiliza¢do de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens. ” (NR)

“Art. 9°%-A. E vedada a contratagdo de pessoal, por qualquer meio,
pela entidade contratada na forma desta Lei, para prestar servigo a
orgdo ou entidade da Administrag¢dao Publica. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora a Lei 9.637 esteja em vigor ha quase 20 anos, esta ¢ a
primeira oportunidade em que ¢ submetida a revisao.

O PLS 427, de 2017, assim como o PLS 213/2016, de autoria do
Senador Walter Pinheiro, sdo iniciativas relevantes, e orientadas pelo mesmo
principio, que € o dar efetividade ao decidido pelo STF na ADI 1.923, assegurando
a lisura do processo de escolha e da gestdo de organizagdes sociais.

Em 1° de novembro de 2017, o Poder Executivo editou o Decreto
9.190, instituindo, finalmente, o Programa Nacional de Publicizagdo, embora de
foram incompleta, e dispondo sobre alguns principios a serem observados para a
qualificacdo de organizagdes sociais.

No seu art. 3°, ele veda a qualificagdo de organizagdes sociais para
desenvolvimento de atividades:
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I - exclusivas de Estado;
IT - de apoio técnico e administrativo a administragdo publica federal; e

IIT - de fornecimento de instalagdo, bens, equipamentos ou execugdo de obra
publica em favor da administra¢do publica federal.

No seu art. 9°, o Decreto prevé que no podera participar do
chamamento publico a entidade privada sem fins lucrativos que:

I - tenha sido desqualificada como organizagdo social, por descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestdo, nos termos do art. 16 da Lei n°® 9.637,
de 1998, em decisao irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;

IT - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha sido punida com uma das seguintes sancoes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com o 6rgao
supervisor ou a entidade supervisora; e

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica
federal;

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer ente federativo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos oito anos; €

V - ndo possuam comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio de:

a) Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao;

b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c¢) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Apesar de necessarias essas previsoes, a sua inclusao em Decreto nao
lhes da a necessaria prote¢do juridica, e tampouco a abrangéncia necessaria, de
forma a evitar o desvio de finalidade no emprego de organizagdes sociais.
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Assim, a presente emenda visa trazer para o corpo da lei os mesmos
significados, mas com redacdo mais adequada ao contexto das organizagdes
sociais, de modo a proteger o interesse publico e a seguranca juridica necessarias
a implementagao desse modelo de gestao.

Sala da Comissao, de de 2018

Senador José Pimentel
PT - CE
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