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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 841, de 2018)

Altera-se no art. 7° da Medida Proviséria n°841, de 11 de junho
de 2018, o seguinte inciso I:

I - a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo, oitenta por
cento dos recursos de que trata a alinea "a" do inciso II do caput do
art. 3°, para o fundo estadual ou distrital, independentemente da
celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de outro
instrumento congénere, dando-se preferéncia as unidades federativas
com maior indice de violéncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 841, de 2018, dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP e sobre a destinacdo do
produto da arrecadagdo das loterias, com o objetivo de promover as
alteracdes necessarias ao funcionamento do FNSP, de modo a conferir
efetividade as agdes do Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica
quanto a execug¢do de sua competéncia de coordenar e de integrar a seguranca
publica em cooperacdo com os entes federativos. Além disso, também
consolida os dispositivos legais relacionados com a destinagdo do produto
da arrecadagdo das loterias, de forma a proporcionar clareza e transparéncia
ao sistema de rateio, e, por meio de alteracdes pontuais, garantir recursos
para as agdes de segurancga publica.

E necessario, contudo, um pequeno aperfeicoamento para
assegurar que a maior parte dos recursos do FNSP, 80%, sejam repassados
através de transferéncias obrigatorias aos fundos estaduais ou distrital,
dando-se preferéncias aqueles que possuem maior indice de violéncia,
atestado pela publicacdo anual do Atlas da Violéncia, produzido pelo IPEA
e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Nao considero aceitavel que metade dos recursos possa ser
destinada para as chamadas transferéncia voluntarias, pois na avaliacdo de
eficiéncia e efetividade desse tipo de repasse € preciso atentar-se para varios
aspectos interligados.
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Na sistemdtica de execucdo de despesas por meio de
transferéncias voluntarias, a decisdo sobre a intervengao governamental a ser
financiada ¢ tomada pelo governo federal, ndao pelas localidades. O
chamamento publico para celebragdo de convénios, por exemplo, j& parte de
objeto previamente definido, cabendo aos governos subnacionais apenas
decidirem se desejam ou ndo aquele objeto. Nao raro, os gestores estaduais
acabam celebrando contratos para nao "perder" os recursos, quando, na
verdade, outras seriam as prioridades se eles tivessem a prerrogativa de
decidir onde e como aplica-los.

Outra ineficiéncia da sistematica de transferéncias voluntarias ¢
que, uma vez aberto o canal para recebimento de propostas e projetos,
instala-se a logica de que o recurso tendera a fluir para os Estados mais bem
preparados, e ndo para aqueles com maior indice de violéncia, que estdo mais
necessitados ou mais aderentes aos objetivos da seguranca publica.

Além disso, devido a vocagdo local das intervencoes feitas por
transferéncias voluntarias, a Unido nao detém, nesses casos, conhecimento ¢
know-how sobre as operagdes a serem realizadas, necessitando, portanto,
criar multiplas camadas de atores e processos, desde a tomada de decisdo até
a entrega dos produtos e servicos ao beneficiario final. Essas multiplas
camadas de atores geram aquilo que conhecemos como custos de transagao,
que, além de elevados, ndo se t€ém mostrado capazes de garantir eficicia, haja
vista o prolongamento excessivo e a paralizacio dos contratos, as
deficiéncias de gestdo e de fiscalizagdo das obras e falta de
institucionalizagdo do monitoramento e avaliagdo de resultados. A
atipicidade dos objetos contratuais, ademais, tende a onerar a coordenagao,
a gestdo e o controle de cada contrato celebrado.

Dessa forma, conto com apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 12 de junho de 2018.

Senador JADER BARBALHO
(MDB/PA)
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