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CARTA N° 021/2018/ANSEAF

Brasilia-DF, 7 de maio de 2018.
Junte-se ao orecassade  do

Excelentissimo Senhor L3 de_ Q013 . \
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL O ,
SENADOR EUNICIO OLIVEIRA, Em>"/106 /¢

Qappatdr:
ALreTar

Venho solicitar auxilio de Vossa Exceléncia para colocar na pau
2013, no Plenario do Senado.

6'BLCT3, de'

Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013 - Acrescenta paragrafo tnico ao art.
1° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, caracterizando como essenciais
e exclusivas de Estado as atividades exercidas por Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agréonomos ocupantes de cargo efetivo no servico publico
federal, estadual e municipal.

Obs.: Este PLC 13/2013 (teve origem no PL 7607/2010) que esta tramitando ha
aproximadamente 8 anos — sempre aprovado em todas as Comissdes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O PLC 13/2013, se aprovado, sera lei ordinaria, ndo podendo impedir a
contratagao pela Administracdo Publica de qualquer consultoria ou empresa, pois a
Administracdo Publica tem regulacao Constitucional, afora serem prerrogativas
do Poder Executivo: “o interesse publico” e “a reserva do possivel”.

O PLC 13 de 2013 nao tem 6nus financeiro. Tem sim valor simbdlico. Os
“agentes” da infraestrutura e do desenvolvimento do pais sdo os engenheiros,
arquitetos urbanistas e engenheiros agronomos brasileiros. E este PLC sinaliza esta
importancia ao Pais.
é
Atualmente ja existem 16 carreiras que sao "Tipicas de Estado"™ como, por
exemplo, advogados (que ha na Iniciativa Privada e na Administracao Publica).
Portanto, chegou a hora dos Engenheiros e Arquitetos — tdo solicitados pelo
ovo.

No programe jornalistico da TV Globo se vera a manifestacdo da populagao
brasileira (das mais diversas cidades do Brasil) sobre “QUE BRASIL VOCE QUER
PARA O FUTURO?” E todos tém respondido “O BRASIL QUE EU QUERO”... Uma
resposta a cada 3, ou 2 respostas a cada 5, responde citando alguma
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necessidade de infraestrutura ou de obra publica ou indicando obra publica
paralisada ou incompleta.

A reivindicagdo do povo tem sido tdo expressiva que demonstra claramente o quanto
foi desestruturada a Engenharia e Arquitetura na Administragdo Publica. Pior: o
quanto € necessaria ao pais e o quanto o pais tem de desperdicio na infraestrutura.

HA MAIS DE 100 ATIVIDADES NA CONSTITUIGAO FEDERAL DO BRASIL QUE
INDICAM NECESSIDADES DE SE TER ASSISTENCIA DE ENGENHEIROS E
ARQUITETOS, E OUTRAS MAIS DE 50 ATIVIDADES PARA ESTADOS E PARA
MUNICIPIOS QUE TAMBEM ASSIM EXIGEM. Mas o que vimos nos Ultimos 40
anos € a desestruturacdo no Governo Federal e na maioria das unidades da
Federagcdo onde sempre houve uma falha nas estruturas destes profissionais.
Sempre estamos criando artificios, criando inlimeras leis e burocracias, mas nunca
criamos as estruturas necessarias. E ha 4 décadas a produtividade esta
praticamente a mesma! Saneamento basico foi resolvido na Europa no século XIX e
aqui, no Brasil, em pleno séc. XXI, quase metade da populagdo ndo tem esgoto
tratado!

O destino do ser humano € a evolugdo. Na Administracao Publica também é
preciso evoluir na classificagdo das CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO
(simbolismo importante, embora nada em si traz).

VENHO SOLICITAR A VOSSA EXCELENCIA AUXILIO PARA APROVAR O PLC 13,
DE 2013, NO PLENARIO DO SENADO.

‘O FUTURO DO MUNDO DEPENDE DOS ENGENHEIROS”, diz economista
Jeffrey Sachs. Folha De S.Paulo - 21/11/201702h00 — BBC. E dos engenheiros que
0 mundo precisa para evitar a destruicdo da biodiversidade, a catastrofe climatica e
o alastramento da pobreza, afi[ma o economista Jeffrey Sachs, professor Da
Universidade Columbia (EUA). A frente dos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU” - 17 metas assinadas por 195 paises para ser cumpridas
até 2030, Sachs tem se dedicado a descobrir como pdér em pratica 0 compromisso
firmado em 2015. Fonte: http://m.folha.uol.com.br/.../1936786-futuro-do-mundo...

Em entrevista na revista Epoca de 25.8.2014, o vice-presidente mundial da Google,
Mario Queiroz, afirmou que: "As autoridades nos EUA sao paranoicas em
relagao a formagao de engenheiros. Vivem fazendo comparagcées com a China
e outros paises. Ndo vejo isso no Brasil." Mario Queiroz (que € brasileiro) foi
apontado como o quarto profissional mais criativo do mundo, segundo a lista
publicada em maio/2014 pela revista americana "Fast Company".

Embora em contexto de mundo diferentes, ainda assim ha algo elementar, basico e
imprescindivel ao desenvolvimento de um pais (e para se chegar a ser pais de 1°
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mundo). Até facilmente identificavel, basta comparar: pais desenvolvido e pais nao
desenvolvido. O desenvolvimento atual é baseado num tripé: infraestrutura,
educagdo e inovagdo tecnoldégica (que auxilia no empreendedorismo, na
industrializagcdo, no aumento da produtividade), sendo este Ultimo subproduto dos
primeiros. Portanto, o binomio “infraestrutura e educacido” é a esséncia do
desenvolvimento de uma nacdo. Com infraestrutura, educagdo e inovagéao
tecnoldgica virdo: industrializagéo, ampliagao da oferta de empregos, modernizacgéo,
desenvolvimento econbémico, melhoria da salude da populacdo, amplas
possibilidades para todos... “Navegar é preciso!”

"A Historia € mée da verdade, rival do tempo, depdsito das agbes, testemunha do
passado, exemplo ao presente e adverténcia ao futuro" - Miguel de Cervantes (1547-
1616).

Um exemplo ao BRASIL existente na historia recente. Por volta do fim da década
de 70 (do séc. XX), Brasil e China tomaram decisGes diferentes: a China resolveu
ampliar seus quadros de Engenheiros, investir em infraestrutura e no Brasil houve a
desestruturacédo da Engenharia na Administragdo Publica. A china ocupava o 32°
lugar entre as nagbes de maiores PIB. O PIB da China equivalia aprox. 1,5 vezes o
PIB do Brasil. Atualmente a China que é a 22 economia no PIB, podera ser a 12
economia mundial, tendo o maior PIB. Ja o Brasil esta entre a 72 e 102 economia
mundial medida em PIB; mas o PIB da China equivalera aprox. 6,4 vezes o PIB do
Brasil. Medido em paridade de poder de compra, nosso produto por habitante no fim
de 2013 correspondia a 28% do valor americano — apenas 3 pontos acima do que
era em 1998. No mesmo periodo de 15 anos, a China ganhou 15 pontos (fonte:
revista Exame de nov/2014). Notas: a) observo que nédo estou propondo seguirmos o
modelo econémico chinés, mas sua inteligente proposi¢cado pelos investimentos em
infraestrutura pela multiplicacdo dos fatores que induz ao crescimento econémico; b)
outro aspecto importante, que muitos indicam erroneamente: dizem que a China
investiu em educacdo; mas nao foi bem assim, a educacao foi um processo gradual
que acompanhou a constru¢ao da infraestrutura, e também foi por esta induzida, é
que foi a infraestrutura que fez o povo necessitar de mais instrugdo e mais alimento;
dai a China ter feito investimentos em educacido e alimentos, por indugado da
necessidade de construir a infraestrutura (que desenvolveu o Pais) - ha um processo
de retroalimentacgao entre tais fatores.

ONDE ESTAO NOSSOS ENGENHEIROS?

Em artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob o titulo “Onde
estdo nossos engenheiros?”, o ex-ministro e professor Dr. Bresser-Pereira (1)
expOs a importancia para o pais dos Engenheiros. )

Nota 1: Bresser Pereira é o autor da EC 19 que criou as “CARREIRAS TIPICAS
DE ESTADO.” Que nada tem a ver com o Regime Juridico Unico (= Lei 8.112/90) —

’v’/A—-‘” .
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que também sofreu muitas alteragdes, inclusive algumas por iniciativa parlamentar
(desde que nao trate de recursos orgcamentarios).

“ONDE ESTAO NOSSOS ENGENHEIROS?

Falta capacidade de formulacdo e de gestdo de projetos ao governo federal. Ou, em
outras palavras, porque faltam engenheiros no Estado brasileiro.

Ha advogados e economistas de sobra, mas faltam dramaticamente
engenheiros. Enquanto mais de 80% da alta burocracia chinesa é formada por
engenheiros, no Brasil ndo devem somar nem mesmo 10%.

Observacdo nossa: em verdade sdo menos de 1% em atividade, e se observados
os aposentados e 0s pensionistas sdo menos de 2% - vide nimeros do Ministério do
Planejamento e do site Transparéncia Brasil.

Ora, se ha uma profissdo que é fundamental para o desenvolvimento, tanto no setor
privado quanto no governo, é a engenharia. Nos setores que o mercado ndo tem
capacidade de coordenar sdo necessarios planos de investimento, e, em sequida,
engenheiros que formulem os projetos de investimento e depois se encarreguem da
gestéo da execucao.

Mas isto foi esquecido no Brasil...

A crise da engenharia brasileira comecou na grande crise financeira da divida
externa dos anos 1980...

Quando fui ministro da Administracdo Federal (1995-98) isso ndo estava claro para
mim como esta hoje. Eu tinha uma intuicdo do problema e, por isso, planejei realizar
concursos parciais para a carreira de gestores publicos que seriam destinados a
engenheiros na medida em que as questbes seriam de engenharia, mas acabei ndo
levando a cabo o projeto.

Quando o governo Lula formulou o PAC, reconheceu que os setores monopolistas
necessitavam de planejamento, mas nao tratou de equipar o Estado para que 0s
projetos fossem realizados. Agora o problema esta claro. Fortalecer a engenharia
brasileira nos trés niveis do Estado é prioridade.

O Brasil e seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos tratar de
forma-los e prestigia-los.”

Nota 2: (7) Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro da Fazenda, ministro da
Administragdo, ministro Administragdo e Reforma do Estado e ministro da Ciéncia e
Tecnologia; é professor emérito da Fundagdo Getulio Vargas, onde ensina
economia, teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia
Politica e editor da "Revista de Economia Politica” desde 2001.

“Nés ndo podemos entender onde estamos indo sem um entendimento de
onde estivemos.” (Douglass North - economista prémio Nobel de 1993)

PREMIO NOBEL DOUGLASS NORTH

Precisamos de instituicoes fortes, regras claras e mais duradouras. Douglass
NORTH — Prémio Nobel de Economia — fez estudos que comprovaram (e ele
ganhou um Nobel por estes estudos) a importancia das Instituicbes para o
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desenvolvimento econémico de longo prazo na histéria econémica de cada
sociedade. Para North, teria sido precisamente a fragilidade de suas instituicoes,
desde os processos de Independéncia, o que teria bloqueado — para paises com
amplos recursos naturais como o Brasil, México e Argentina — a possibilidade de que
estes viessem a se tornar nagées ricas como os Estados Unidos da América, nacao
extraordinariamente fortalecida no aspecto institucional. Vale também lembrar o
diagnostico de North para a histéria dos paises da América Latina, que desde a
época colonial teriam apresentado uma tendéncia da personalizacdo das relacées
comerciais entre individuos, afastando estas sociedades da criagcdo de mecanismos
formais eficientes (isto é, do fortalecimento institucional). Em sintese interpretativa,
as instituicbes melhoram as relagées de trocas e diminuem os desperdicios (que s&o
custos).

A eficacia organizacional deve ser focada no desenvolvimento de solugdes que
permitam alinhar estratégias, estruturas organizacionais e processos de trabalho. A
profissionalizagéo dos servidores da Administragdo Publica € um desafio histérico,
inescapavel, permanente e contemporéaneo.

A ciéncia, as técnicas e as praticas de Engenharia, de Arquitetura Urbanismo e de
Agronomia precisam ser consideradas relevantes quer pelos governantes quer pela
iniciativa privada e também pelas elites do pais que detém o poder politico e
econdémico.

Espero contar com sua sensibilidade para as solugcdes necessarias ao Pais e sua

inteligéncia para avangar na estruturagdo da Administracéo Publica de forma eficaz
para corrigir o que € necessario pelo bem do futuro da Nac&o.

Precisamos lutar por um pais melhor para todos.
Recorremos a Vossa Exceléncia para APROVAR o PLC 13 DE 2013.

Segue em anexo: 50 razdes para aprovar o PLC N° 13 de 2013 — nas opinides de
autoridades publicas (ou ex-autoridades) e especialistas...

Respeitosamente,

Engenheiro Civil e de\SEg\uran.ga\do Trgbalho José Roberto Senno
Presidente da Associagao Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos
Urbanistas e Engenheiros Agrénomos do Poder Executivo Federal — ANSEAF
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"Eventualmente a sociedade precisa de um advogado ou de um
economista ou de um socidlogo. MAS de um engenheiro agrénomo a
sociedade (todos do povo) precisa muitas vezes ou vérias horas por dia e
em todos os dias. Do pedinte que pede um pedaco de p&o (que leva o
trigo produzido por agricultores com as técnicas e ciéncia do engenheiro
agrénomo) até os grandes homens da humanidade neste nosso planeta,
todos tiveram em seus cafés da manh& produtos como frutas, café, leite,
péao, geleia, etc todos produzidos, criados e melhorados por técnicas
agronémicas. E no almogo, e logo depois no Jantar, 1& também terd os
produtos que foram cultivados e colhidos com as técnicas, com as préticas
e com a ciéncia do engenheiro agrénomo. Queria ver hoje um Prémio
Nobel da Paz ou um prémio Nobel de Literatura passar o dia sem comer
ou sem ingerir qualquer coisa que tem sido produzido sem a participacdo
da ciéncia e das técnicas do engenheiro agrénomo; e o mesmo vale para
os reis, os milionarios ou qualquer outra pessoa. Por exemplo: trigo, vinho
e café, consumidos no mundo todo precisam das técnicas e da ciéncia dos
engenheiros agrénomos.” - Eng. José Vieira

"Saber exatamente qual a parte do futuro que pode ser introduzida no presente é o
segredo de um bom governo." - Victor Hugo




50 RAZOES PARA APROVAR O PLC N° 13 DE 2013
-~ NAS OPINIOES DE AUTORIDADES PUBLICAS (OU EX-
AUTORIDADES) E ESPECIALISTAS...

“Sementes de ontem, frutos de hoje.
Sementes de hoje, frutos de amanhd.”

O PLC 13 de 2013 estd para ir a votacdo no Plendrio do Senado

Federal. Este PLC ndao tem 6nus ao Governo Federal, mas €& uma

sinalizacdo pela valorizagao simbdlica destes profissionais.

Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013, (n° 7.607 de 2010, na
origem), do Deputado José Chaves, que acrescenta paragrafo Unico ao
art. 19 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, caracterizando
como “essenciais e exclusivas de Estado as atividades exercidas por

Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos, ocupantes de

cargo efetivo no servico publico federal, estadual e municipal”.

RAZOES PARA APROVAR O PLC N° 13 DE 2013 — NAS OPINIOES DE AUTORIDADES
PUBLICAS (OU EX-AUTORIDADES PUBLICAS) E REPRESENTANTES DE
ENTIDADES IMPORTANTES:

1. "O FUTURO DO MUNDO DEPENDE DOS ENGENHEIROS”, DIz

ECONOMISTA JEFFREY SACHS (da ONU)

A frente dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o economista
tem se dedicado a descobrir como pb6r em pratica o compromisso
firmado em 2015

Por Ana Estela de Sousa Pinto - Folha de S. Paulo - 21/11/2017 18:38

Trabalho decente, educacdo de qualidade, fome zero, inovagdo industrial e

consumo responsavel sdo alguns dos 17 objetivos que deveriam ser

alcancados até 2030, segundo documento subscrito por 193 membros
da ONU (Organizacoes das Nagoes Unidas).

Para Sachs, diretor da Rede de Solugbes para o Desenvolvimento Sustentavel

da ONU, o mais urgente é o0 13: agao contra a mudancga global do cIima.f;;v SN



"Estamos proximos de mudancas irreversiveis e gravissimas. H3 até quem
ache que ja ultrapassamos o limiar. E as consequéncias serdo parecidas com
as de uma guerra nuclear."

A missdao de tornar reais as ideias precisa passar das m&os dos diplomatas
para a dos engenheiros, segundo ele, porque o que falta sdo sistemas para
operacionalizar o conhecimento.

"Engenheiros, porém, costumam ser contratados para dar lucro", observou em
entrevista apds a palestra.

Para Sachs, as solugdes de engenharia terdao que ser financiadas por
governos, filantropos e impostos sobre as empresas e as pessoas mais ricas.
"Precisamos olhar para o desenvolvimento sustentdvel ndo apenas como uma
atividade orientada pelo mercado, mas para o bem social e o interesse
publico."

Das pranchetas dos engenheiros, ele espera que saiam cinco grandes
transformacoes:

[1] DAS FONTES DE ENERGIA, acabando com o uso de petrdleo e carvao;
[2] DO USO DA TERRA, produzindo alimentos sem destruir a biodiversidade,
esgotar ou poluir as fontes de agua e o solo;

[3] DAS CIDADES, preparando-se para receber bilhdes de novos
moradores;

[4] DOS SERVICOS PUBLICOS, fornecendo salde e educagao de qualidade
para todas as pessoas e das sociedades; e

[5] TREINANDO E EDUCANDO AS PESSOAS para que se adaptem a um

mundo de profunda inovagao tecnoldgica. Ha o risco de tecnologias elevarem

a desigualdade.

O economista defendeu também planejamento que conduza a forga bruta do
mercado, comentou "acidentes eleitorais" a que estdo sujeitos "paises
presidencialistas como EUA e Brasil".

Sachs tem atuado como assessor especial dos trés ultimos secretarios-gerais da
Organizagido das Nagoes Unidas (ONU): Kofi Annan, Ban Ki-Moon e o atual Anténio

Guterres.
Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/11/1936786-futuro-do-mundo-depende-dos-engenheiros-
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2. Senadores e seus argumentos (ainda em 2014)... Senadores:
Romero Juca, Marcelo Crivella, Antonio Carlos Valadares e Inacio

Arruda.

CCJ - SENADORES DISCUTEM A MATERIA (PLC 13 DE 2013) EM VOTACAO:
O SR. SENADOR ROMERO JUCA - “Essa matéria jd foi discutida aqui e vai ao encontro,
exatamente, de uma vontade nacional, que é o fortalecimento das carreiras técnicas do
servico publico: a carreira do engenheiro, do arquiteto, do engenheiro agrénomo. Sdo
extremamente importantes e relevantes, tanto que o Governo tem estimulado diversos
programas no sentido de estimular as escolas de engenharia e o mimero de engenheiros a
serem formados pela necessidade de construirmos, inclusive, a infraestrutura no Brasil.
Essa matéria pretende fazer com que engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
quando realizarem, quando forem profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo
publico estadual, federal ou municipal, sejam consideradas atividades essenciais, exclusivas
de Estado, com o mesmo tipo de tratamento que tem os servidores da Receita Federal, os
advogados da AGU, ou seja, é uma equiparagdo exatamente justa, no sentido de que
profissionais extremamente relevantes para a construcdo tenham o mesmo tratamento ja
dado a diversos setores dentro da Administragdo Publica.”
Senador Romero Jucd —em 5.11.2014 na CCJ — Senado Federal
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Apoio Governo/PRB - RJ) — “Sr. Presidente, eu
gostaria aqui de ressaltar um detalhe importante. O Supremo Tribunal Federal diz que o
Estado deveria interferir em trés profissoes: uma que lida com a vida, que é a saude; outra
que lida com a garantia da vida, que é a construgdo, a engenharia civil, a arquitetura,
porque obras mal feitas causam desastres tremendos, e outra é a satide.
Nos estamos fazendo aqui hoje uma espécie de ato politico. Varias vezes nds aprovamos
aqui projetos que sabemos que ndo vdo prosperar na Camara dos Deputados, porque sdo
apenas indicativos, mas o fazemos, porque somos uma Casa politica.
Na questdo da engenharia especificamente, para V. Ex“ ter uma ideia, no meu Estado do Rio
de Janeiro, hoje, uma empresa é contratada para fazer uma obra e outra empresa é
contratada para fazer a medi¢do da obra, porque ndo hd engenheiros suficientes. Hd trinta
anos, eu era engenheiro do Estado do Rio de Janeiro. Nos éramos 1200 engenheiros; hoje
sdo 400 apenas, a maioria se aposentando. Ndo hd concurso publico. E as medigoes feitas
por uma outra empresa causam prejuizos ao Erdrio, porque ha interesses, é claro, é dbvio.
Nao hd um engenheiro de carreira, ndo hd ali um servidor puiblico. O Tribunal de Contas do
Estado determinou que a assinatura das medigdes fosse por um engenheiro do Estado, mas

VSN

as medigcdes ndo podem ser feitas, porque as obras sdo muitas, no Pais inteiro — o/| )
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Governador do Mato Grosso vai se deparar com isso —, e nés néo temos uma carreira de
Estado para incentivar esses profissionais. Para o senhor ter uma ideia, Sr. Presidente, no
Estado do Rio de Janeiro, era para concluirmos a nossa Rodovia do Contorno em 2009, e s6
concluimos este ano, em 2014, atrasando cinco anos. Ndo foi por falta de recursos, ndo; é
porque nos ndo tinhamos engenheiros publicos para assinar os processos de
desapropriagdo. Esses precisam ter um agente puiblico.

Essa desestruturagdo atrasa muito a nossa infraestrutura, prejudica o crescimento, causa
corrupgdo enorme. Imagina V. Ex® um prédio, por exemplo, que estd previsto ser pintado
com tinta acrilica. Ora, dois profissionais que ndo tém compromisso com o Estado podem
dizer o seguinte: vamos misturar na fachada desse prédio, que vai 5 mil galdes, metade PVA
e metade acrilica. Quem vai descobrir, Sr. Presidente? Sete anos depois, quando essa
fachada, exposta ao sol e a chuva, estiver toda manchada. E um prejuizo enorme ao povo
brasileiro e ao Erario.

De tal maneira que nés sabemos que ha vicios, mas o assunto é tdo relevante e importante,
que eu vou votar favoravelmente, para que o Governo desperte que é necessdrio haver uma
carreira. Obra publica precisa ter engenheiro publico, com espirito publico, com carreira
de Estado, sendo ndos vamos terminar com prejuizos, eu diria, inestimdveis, Sr. Presidente.
(Palmas.) “

-Em 5.11.2014 na CCJ — Senado Federal

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) — Presidente, ...

Entdo, Sr. Presidente, acho que vale até, como disse o Senador Crivella, pelo efeito ou
simbolismo da sua aprovagdo, reconhecendo que os engenheiros, de um modo geral — eu
conhego a situagdo no meu e de outros Estados — recebem saldrios ou remuneragdo
irrisorios, humilhantes, aviltantes... Este projeto que estamos aprovando aqui... Jd dd um
recado aos Governos no sentido de que respeitem esses profissionais...

-Em 5.11.2014 na CCJ — Senado Federal

Também na CCJem 5.11.2014:

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Sr. Presidente, eu queria a atengdo
dos nobres Senadores e Senadoras para fazer aqui trés observagoes.

A primeira delas: nés estamos aqui discutindo um projeto que ndo é inconstitucional. Alids,
esse projeto jd passou na Cdamara dos Deputados, estd aqui, em ultima instdncia como
terminativo, e vai a san¢do da Presidente.

O que esse projeto diz? Na verdade, esse projeto é uma sinalizagdo politica e técnica. Esse
projeto ndo impinge qualquer tipo de despesa a Estados, Municipios ou Unido. Qualquer

acréscimo de saldrio terd de ser fruto de uma lei especifica para ser discutida. Mas o que diz

o projeto? Primeiro, os ocupantes de cargos efetivos no servigo publico — portanto, 0s:,
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servidores concursados que estdo atuando no sentido de fazer a sua profissdo —, nesse caso,
os servidores efetivos que estdo atuando, as atividades deles estdo sendo reconhecidas como
essenciais e exclusivas, porque o sdo. Na verdade, o atesto de uma obra ndo pode ser feito
por outra pessoa, a ndo ser o engenheiro especificamente definido para isso. Entdo, o que se
estd refor¢ando aqui é o papel funcional, profissional de servidores que sdo extremamente
importantes e que ndo tém esse reconhecimento...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Jd existe a obrigagdo, mas
ndo hd o reconhecimento.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Jd existe a obrigacdo, mas ndo hd,
no papel, o reconhecimento técnico e politico da sua grandeza, da sua atuagdo.

Ndo estamos aqui tratando de aumento de saldrio, ndo estamos tratando aqui de
diferenciagdo de categorias. Estamos dizendo que quem é efetivo, quem é engenheiro tem um
papel essencial e que a sua atividade tem que, efetivamente, ser considerada exclusiva e,
portanto, ndo pode ser feita por outras pessoas em detrimento... O que é fungdo do
engenheiro ndo pode ser feito por um técnico em engenharia, por exemplo, ou por um
técnico em agrimensura, e por ai vai.

Na verdade, isso aqui é uma sinalizag¢do, uma explicitagdo politica da prioridade que se tem
de dar a engenharia, arquitetura e agronomia em nosso Pais. E sé isso. A discussdo de
ampliagdo de saldrio vai depender da al¢ada municipal, da al¢ada estadual e da al¢ada
federal. Isso depende de lei especifica, e a legislagdo é clara quanto a isso.

Agora, se nos pudermos fazer esse gesto e encaminharmos a matéria para sang¢do, acho que
o Congresso deveria fazé-lo, e eu voto para que seja feito. Se houver veto da Presidéncia da
Repuiblica, o Congresso tem 30 dias para aprecid-lo. E se houver veto da Presidente da
Republica, eu vou trabalhar para derrubar esse veto, porque isso é prioridade para a
construgdo do Pais, independentemente de qualquer Governo.

Portanto, Sr. Presidente, feitos esses esclarecimentos técnicos, ndo ha inconstitucionalidade,
ndo hd qualquer tipo de quebra de hierarquia estadual, municipal ou federal. Portanto, pela
valorizagdo dos técnicos e profissionais da engenharia e da arquitetura no Brasil, eu pe¢o o

voto "sim" Sr. Presidente.

Fonte: notas taquigrdficas do Senado referente a CCJ em 5.11.2014

3. ENTREVISTA: Luiz Carlos Trabuco Cappi, presidente do Bradesco. O Brasil
é um pais que precisa se reconstruir”. Executivo diz que bancos terao de

participar do ajuste de consumidores e empresas, para cortar ‘na raiz a




evolugao de crises’; infraestrutura é precaria, mas bancos tém liquidez para
participar do processo de modernizagao.

ESTADAO - Aline Bronzati - 02 Fevereiro 2017 | 22h38.

Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,o-brasil-e-um-pais-
que-precisa-se-reconstruir,70001651348

Luiz Carlos Trabuco Cappi é o presidente do banco Bradesco, 2° maior banco
de patriménio liquido e o 22 maior banco privado em ativos do Brasil. Em
2015, foi considerado o Empreendedor do Ano na categoria financgas, pela

revista Isto E Dinheiro.

4. Em entrevista na revista Epoca de 25.8.2014, o vice-presidente mundial
da Google, Mario Queiroz, afirmou que: "As autoridades nos EUA sao
parandicas em relacdo a formacdo de engenheiros. Vivem fazendo
comparacoes com a China e outros paises. Nao vejo isso no Brasil."
Mario Queiroz (que é brasileiro) foi apontado como o quarto profissional mais
criativo do mundo, segundo a lista publicada em maio/2014 pela revista

americana "Fast Company".

5. EMBRAPA, 45 ANOS, FOCADA NO FUTURO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA
EMBRAPA COMEMOROU 45 ANOS.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi criada em 26 de
abril de 1973 e é vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Desde a sua criagao, assumiu o desafio: desenvolver,
em conjunto com parceiros do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(SNPA), um modelo de agricultura e pecuaria tropical genuinamente brasileiro,
superando as barreiras que limitavam a produgdao de alimentos, fibras e
energia no Brasil.

Esse esforgo ajudou a transformar o nosso Pais. Hoje a nossa agropecuaria é
uma das mais eficientes e sustentaveis do planeta. Incorporamos uma larga
area de terras degradadas dos cerrados aos sistemas produtivos. Uma regiao
que hoje € responsavel por quase 50% da nossa produgdo de graos.
Quadruplicamos a oferta de carne bovina e suina e ampliamos em 22 vezes a
oferta de frango. Essas sdo algumas das conquistas que tiraram o Pais de uma
condicdo de importador de alimentos basicos para a condigdo de um dos
maiores produtores e exportadores mundiais.

EMBRAPA 45 ANOS. Na solenidade de comemoragao dos 45 anos da Embrapa,
o presidente da Embrapa, Mauricio Antonio Lopes, relembrou a época
em que a Empresa foi criada, em 1973, quando o pais era importador dei‘
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alimentos e que foi capaz de se tornar, nos Uultimos 20 anos, grande
exportador, com um mercado de mais de 170 paises consumidores. “Sabemos
dos resultados dessa jornada. E no dia a dia e também nos meios de
comunicacao que acompanhamos os efeitos da contribuicdo conjunta de
produtores, técnicos, cientistas, parceiros dos setores publicos e privados,
para essa grande agricultura brasileira”, destacou. Uma contribuicao, segundo
Lopes, que se reflete na qualidade e diversidade de alimentos presentes a
mesa dos brasileiros, no menor custo da cesta basica, em uma agricultura
mais conectada com o0 meio ambiente, mais competitiva e que gera mais
divisas para o Brasil. Ao final da cerimbnia, a SENADORA ANA AMELIA
rendeu homenagem ao pesquisador Eliseu Alves, um dos fundadores da
Embrapa, lembrando que ele foi um dos responsaveis pela semente que deu
origem a Empresa. "0 sucesso ndo acontece por acaso. Unido do setor privado
com o setor publico, sem nenhum tipo de preconceito, trabalhando em nome
do Brasil, ndo apenas dos agricultores: esse foi o grande segredo que fez a
Embrapa chegar a sua maturidade com exceléncia e sucesso que é
reconhecido por todo o mundo e que nos orgulha a todos”.

6. Presidente da Republica Michel Temer comemora na Embrapa reconhecimento
internacional "Brasil Livre da Aftosa"

Na semana em que o Brasil comemora o reconhecimento internacional por se tornar um
pais livre da febre aftosa para a pecuaria, o presidente da Republica Michel Temer
anunciou a intencaéo do governo federal de ampliar o mercado brasileiro da carne para
mercados que remuneram melhor pelo produto exportado, como o Japao e outros paises
da Asia. Temer participou hoje (5), na Embrapa, do evento de langamento do selo "Brasil
Livre da Aftosa", emitido pelos Correios

O presidente Temer ressaltou a contribuicdo de instituicbes publicas como a
Embrapa para o desenvolvimento do Pais.

"Este selo simboliza a exceléncia da nossa carne, da nossa agropecuaria e dos
servigos brasileiros de inspeg¢ao sanitaria”, destacou o presidente da Republica. O
Presidente Temer falou também sobre a importante trajetéria de contribuicao da
Embrapa para a pesquisa agropecuaria, “um orgulho para o governo e para o povo
brasileiro”.

Fonte: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/33191280/temer-comemora-
na-embrapa-reconhecimento-internacional-brasil-livre-da-aftosa

7. Presidente da Repiiblica (a4 época) Dilma Rouseff:

“Agora, afirmou a presidente, é a hora de buscar a produtividade, uma pré-
condicdo para nos tornarmos um pais de média e alta renda. Somos um pais
que formava mais advogados que engenheiros. Advogado é custo,

engenheiro é produtividade, disse a presidente...”

(Fonte: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/nao-existe-risco-juridico-no-brasil-diz-dilma)




8. Senador Fernando Collor (PTB-AL) — ex-Presidente da Republica — Presidente da Comisséo de
Servicos de Infraestrutura (CI) do Senado — a época - em discurso de 31/mar¢o/2014 — no Plenario
do Senado.

“A demanda por servigos no Brasil vem aumentando. Assim, rodovias, portos, mobilidade
urbana, saneamento bdsico e matriz energética sdo setores que precisam de investimentos
urgentes. Sem transporte, a economia ndo anda. Sem energia e combustivel, ela se apaga e para.

Da mesma forma que sem telecomunicagdes, ela se cala. E sem saneamento, ela adoece.”

9, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (a época). Aloizio Mercadante:

“valorizar a area é estratégico para o pais. A engenharia é o oxigénio da
inovagao, uma area vital para a construgao de um pais moderno, justo e sem
pobreza”, afirma o ministro.

(Fonte: http://www.aesbe.org.br/conteudo/4806)

10. Ministro da Educacio (a época). Aloizio Mercadante:

“Para crescer, o Brasil precisa de mais engenheiros, niao advogados”. “Nos temos um excesso de
advogados. Quando um pais comega a crescer, precisa de engenheiros”.

Fonte: Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2013.

11. Ex-Deputado Federal Henrique Alves (na época Presidente da Camara dos Deputados):

“Hoje é consenso entre as autoridades, ndo se pode prescindir dos engenheiros para promover o
crescimento. Muitos paises ja se deram conta disso, Japdo e Estados Unidos registram 17
engenheiros por mil habitantes, enquanto no Brasil esse indice é de 1,47 engenheiros”.

“O presidente da Camara garantiu que dard prioridade aos PLs de interesse da drea tecnoldgica,
sobretudo o que torna a engenharia carreira de Estado”.

(Fonte: Audiéncia Ptblica na Cadmara dos Deputados em 11/dez/2013)

12. Senador da Repiblica e ex-Ministro da Previdéncia Social Garibaldi Alves Filho:

“Estou aqui para dizer do meu aprego pela classe. Tive oportunidade de contar com os
engenheiros quando prefeito de Natal e governador do Rio Grande do Norte na construgdo de
obras que ndo teriam sido construidas se ndo fosse o empenho deles”. Para o ministro, “é uma
injustica o engenheiro prestar tanto servigo e ainda ndo ser carreira de Estado”.

“A tipificacio dessas profissdes em carreiras de Estado estd para acontecer. Vai se fazer justica
aos engenheiros do Brasil”. E finalizou pedindo: “deixe aos engenheiros o que é dos
engenheiros”, e foi aplaudido de pé por alguns minutos.

(Fonte: Audiéncia Ptblica na Cadmara dos Deputados em 11/dez/2013)
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Garibaldi defende carreira de Estado para engenheiro

“O ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves Filho, defendeu a necessidade de as
atividades exercidas por engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos, ocupantes de cargo no
servigo publico federal, estadual e municipal, serem caracterizadas como essenciais e exclusivas
de Estado. Ele expds sua opinido durante sessdo solene promovida pela Camara dos Deputados...
Garibaldi Alves Filho destacou que ao exercer os cargos de prefeito de Natal e governador do Rio
Grande do Norte contou com a colaboragdo dos engenheiros para concluir, com éxito, vdrias
obras em beneficio da populagdo.

“Esse é um dos motivos para eu achar uma injustica o engenheiro ter prestado tantos servigos e
ainda ndo ser uma carreira de estado... Entdo, vai se fazer justica aos engenheiros do Brasil”,

declarou o ministro da Previdéncia.” (Fonte: Tribuna do Norte, 12 de dezembro de 2013)

13. Ex-Deputado Federal José Chaves (PTB-PE) - autor do PL
7607/2010 (origem do PLC 13):
“JUSTIFICACAO:

As mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, conhecida como a Emenda

da Reforma Administrativa, produziram significativas conseqiiéncias na administra¢do publica
brasileira. Foi essa Emenda que trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado”, ou ainda
“carreira tipica de Estado” que, devido a relevdincia a ela atribuida, mereceria tratamento
constitucional especifico. A presente proposi¢do visa garantir aos profissionais da Engenharia e
da Arquitetura nacional a condi¢do de carreira tipica de Estado, por ser medida justa e merecida.
Em todas as atividades da economia nacional, é insubstituivel a presenga desses profissionais. A
participagdo deles tem mudado a fei¢do do Pais, ao planejar e executar as mais importantes obras
de transformagdo das cidades, no campo da hidroeletricidade e na propria interiorizagdo do
progresso. As repercussoes dessa presenga e atuagdo mudaram o Brasil, dando-nos condigdes de
perseguir uma nag¢do mais justa, com um Estado forte e hegemodnico. Engenheiros e arquitetos
formam, afinal, as bases sélidas onde se apoiam os estados e sobretudo a Unido Federal.”

(fonte: requerimento de apresentag@o do PL 7607/2010 na Camara dos Deputados)

14. Deputado Federal Augusto Coutinho (Solidariedade - PE) - Presidente

da Frente Parlamentar em Defesa da Engenharia, Agronomia e Arquitetura:

“Ndo hd como negar a importdncia dos profissionais de que frata o projeto para o
desenvolvimento nacional e, em especial, para a realiza¢do das grandes obras de infraestrutura
que viabilizam o crescimento econémico. Considero ser de integral justica, portanto, reconhecer
como exclusivas de Estado as atividades levadas a cabo por engenheiros, arquitetos_.e

engenheiros-agréonomos, no dmbito do Poder Executivo federal, estadual e municipal...”
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(Fonte: Parecer do Relator na CTASP/Camara dos Deputados)

15. Ex- Deputado Federal Edson Silva (PSB-CE):

“...voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°7.607,
de 2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico”. (Fonte: Parecer do Relator na CCJC/Camara dos Deputados). Obs. O PL 7607/2010 € o
atual PLC 13/2013.

16. Deputada Federal Gorete Pereira (PR-CE):

"Ndo ha duvida de que se cuida de iniciativa de extrema relevancia. Quanto aos pré-requisitos
indispensdveis ao tramite regular das proposi¢des nesta Casa, merece registro que as acima
discriminadas e ora em andlise por este Orgdo Colegiado observam as exigéncias para o seu
regular processamento.

Com efeito, a par de competir a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a matéria objeto das
proposigoes (ex vi art. 61, caput, da C.F.), essa ndo conflita com quaisquer principios ou regras
da Constitui¢do da Republica, estando, ainda, em perfeita adequag¢do com o ordenamento
infraconstitucional vigente.

Lado outro, o Substitutivo da CTASP, ao delimitar quando as atividades dos engenheiros,
arquitetos e engenheiros-agronomos serdo consideradas essenciais e exclusivas do Estado, é quem
melhor observa o prescrito pela Lei Complementar n.°. 95/98, alterada pela Lei Complementar n.°
107/01... voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°

7.607, de 2010, na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico.” (Fonte: Parecer da Relatora na CCJC/Céamara dos Deputados)

17. Senadora Ana Amélia (PP-RS):

“Compete a esta Comissdo analisar o mérito da iniciativa, sem duvida digna de elogios por seu

intento de valorizar profissionais da maior importdncia para o progresso de um pais. Sem o
trabalho valoroso dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos, o desenvolvimenio
econdmico seria impensdvel, e as politicas publicas, todas voltadas em ultima instdncia para o
bem-estar social, ndo poderiam ser levadas a efeito.

Se voltarmos o pensamento para a constru¢do de um futuro mais préspero, precisamos cada vez
mais contar com esses profissionais, responsdveis pela edificagdo de uma infraestrutura que
permite o desenvolvimento em todos os sentidos, incluida a sustentabilidade e todas as politicas

com vistas a levar o Brasil a se tornar um pais de primeiro mundo.




Tendo em vista a grandeza do trabalho desses especialistas, torna-se de inteira justica enquadrar
a atividade desses profissionais como carreiras tipicas de Estado. Com essa caracterizagdo,
poderdo eles contar com protegdes especiais a serem garantidas em lei, resultando em mais
seguranga e trangiiilidade no exercicio de suas tarefas, sem divida, altamente relevantes para o
desenvolvimento do Pais.

Sem o Irabalho preeminente dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agréonomos, o
desenvolvimento econdmico, a erradica¢do da pobreza e o estabelecimento de politicas publicas
promotoras do bem comum seriam impossiveis. No dmbito desta Comissdo, portanto, o projeto

merece acolhida.” (Parecer da Relatora na CAS/Senado)

18. Senador Romero Juca (PMDB-RR):

“O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Deputado José Chaves, tem por objetivo acrescentar
paragrafo unico ao art. 1° da Lei n° 5.194 de 1966, para determinar que as atividades proprias
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, quando realizadas por
profissionais ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal, sdo
consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado.

A citada Lei regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo,
e dda outras providéncias, e seu art. 1° define suas caracteristicas.

A justificagdo da proposta menciona a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que trouxe o
conceito de “atividade exclusiva de Estado” para caracterizar algumas carreiras especiais, que
ndo encontram similar em outros setores, para as quais devem ser encerradas algumas garantias
distintas dos demais servidores. Na visdo do autor do projeto, as carreiras de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agronomo devem ser assim consideradas, pois sua presenga é insubstituivel
em todas as atividades da economia nacional.

O Projeto foi aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais, e teve como Relatora a Senadora Ana
Amélia, que defendeu a medida pelo seu intento de valorizar profissionais da maior importdncia
para o progresso do pais.

11— ANALISE

O projeto merece acolhida no dmbito desta Comissdo, por se mostrar compativel com os
dispositivos constitucionais relativos aos servidores publicos, e em especial com a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que reconheceu a necessidade de proteger de maneira singular os
agentes que exercem fungdes insubstituiveis na administragdo do Estado.

Ndo cremos que seus termos ferem a questdo da iniciativa reservada ao Chefe da Nagdo, pois o
que se pretende é tdo somente enquadrar os referidos servidores entre aqueles que desenvolvem
servigos tipicos de Estado. Com essa medida, o projeto valoriza profissionais cujo trabalho é

imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e para o bem estar da sociedade. Nesse sentido,




consideramos a proposi¢do afinada com os postulados magnos que buscam aprimorar a
administragdo publica, cuja eficiéncia é um dos principios que devem ser alcangados pelos
Poderes de todos os entes federativos, de acordo com o art. 37 da Lei Maior.

Como bem ressalta o parecer da Comissdo de Assuntos Sociais, o projeto é altamente meritorio,
pois é o trabalho dos citados profissionais aquele que mais possibilita a edificagdo de estruturas
condutoras do desenvolvimento nacional, entre as quais se destaca a sustentabilidade e as
politicas publicas tendentes a levar o Brasil a figurar como pais de primeiro mundo.

Pensamos, ainda, que o projeto ndo apresenta incongruéncia com nenhuma norma
infraconstitucional vigente, e mostra-se redigido em boa técnica legislativa. Portanto, nada hd que
desaconselhe sua aprovagdo.

1II-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n’ 13, de 2013.”

(Fonte: Parecer na CCJ/Senado - SF/13831.38625-47)

19. Ex-Ministro Bresser Pereira:
“Em artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob o titulo “Onde estio
nossos engenheiros?”, o ex-ministro e professor Dr. Bresser-Pereira (1) expds a importdncia
para o pais dos Engenheiros.

“Onde estio nossos engenheiros?
Dada a necessidade premente de investimentos na infraestrutura, o governo Dilma decidiu
conceder a iniciativa privada os principais aeroportos brasileiros, e, em seguida, estradas de

rodagem e ferrovias.

Ndo hd garantia de que os servigos passem agora a ser realizados com mais eficiéncia. O mais

provavel é que custardo mais caro, porque as empresas lerdo condigdes de transferir para os

usudrios suas ineficiéncias e garantir seus lucros.

Por que, entdo, a presidente Dilma Rousseff tomou essa decisdo? Ndo foi porque faltem recursos
financeiros ao Estado, ja que caberda ao BNDES financiar grande parte dos investimentos. Nem
porque acredite na "verdade" de que a iniciativa privada é sempre mais eficiente.

Ndo obstante, foi uma decisdo correta, porque falta capacidade de formulacdo e de gestdo de

projetos_ao governo federal. Ou, em outras palavras, porque faltam engenheiros no Estado

brasileiro.

Ha advogados e economistas de sobra, mas faltam dramaticamente engenheiros. Enquanto mais

de 80% da alta burocracia chinesa é formada por engenheiros, no Brasil ndo devem somar nem

\

mesmo 10%.
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Observacdo nossa: em verdade sdo menos de 1% em atividade, ¢ se observados os aposentados e

os pensionistas sdo menos de 2% - vide numeros do Ministério do Planejamento e do site
Transparéncia Brasil.

Ora, se hd uma profissdo que é fundamental para o desenvolvimento, tanto no setor privado

quanto no governo, é a engenharia. Nos setores que o mercado ndo tem capacidade de coordenar

sdo necessdrios planos de investimento, e, em seguida, engenheiros que formulem os projetos de

investimento e depois se encarreguem da gestdo da execucdo.

Mas isto foi esquecido no Brasil...

A crise da engenharia brasileira comecou na grande crise financeira da divida externa dos anos

1980

Hd quatro setores no governo: juridico, econdmico, social e de engenharia. Ninguém tem forga

para desmontar os dois primeiros, seria possivel desmontar o setor social, mas, com a transi¢do
democrdtica e a Constitui¢do de 1988, ele passara a ser prioritdario. Restava o setor de engenharia
--foi esse o setor que se desmontou enquanto se privatizavam as empresas.

Quando fui ministro da Administracdo Federal (1995-98) isso ndo estava claro para mim como

estd _hoje. Eu tinha uma intui¢do do problema e, por isso, planejei realizar concursos parciais
para a carreira de gestores publicos que seriam destinados a engenheiros na medida em que as
questoes seriam de engenharia, mas acabei ndo levando a cabo o projeto.

Quando o governo Lula formulou o PAC, reconheceu que os setores monopolistas necessitavam de

planejamento, mas ndo tratou de equipar o Estado para que os projetos fossem realizados. Agora

o problema estd claro. Fortalecer a engenharia brasileira nos trés niveis do Estado é prioridade.

O Brasil e seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos tratar _de formd-los e

prestigid-los.”
Nota: Destacamos sublinhando (e na ultima frase: utilizamos negrito).

(1) Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro da Fazenda, ministro da Administragdo, minisiro

Administracdo e Reforma do Estado e ministro da Ciéncia e Tecnologia, é professor emérito da
Fundacdo Getilio Vargas, onde ensina economia, teoria politica e teoria social. E presidente do

Centro de Economia Politica e editor da "Revista de Economia Politica" desde 2001.

20. Autoridades representantes do Sistema CONFEA-CREAS-MUTUA;
representantes do sistema sindical FNE-FISENGE-SENGES e
representantes das Entidades Associativas de Servidores Publicos de
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos.

Todas sfo uninimes no apoio ao PLC 13/2013, pois dizem que é preciso o Brasil reconhecer a

importincia destes profissionais para a construgdo da infraestrutura, da logistica, de novas
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tecnologias e inovag¢des, de melhorar a produtividade do trabalhador, de resolver os problemas das

cidades e da sustentabilidade ambiental, entre muitos outros...

21. A Ex-Ministra do Planejamento, Miriam Belchior, no seminario Investimento Publico:
Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento Sustentavel, afirmou: “A universaliza¢do do
acesso aos servigos bdsicos como dgua, energia, saneamento e meios de comunicagdo é o objetivo
dos investimentos em infraestrutura como parte de uma estratégia de inclusdo social e econdmica
da populagdo”.

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=8565&cat=528 &sec=64

22.  PRESIDENTE DO TCU (& época) VE PROBLEMA DE GESTAO E CRITICA ATRASOS
NAS OBRAS. AUGUSTO NARDES fala sobre falhas identificadas pelo Tribunal na execucao
das obras da Copa: ""O evento serd realizado em meio a obras de infraestrutura inacabadas."
Por Fabricio Marques e Vicente Seda - Brasilia e Rio de Janeiro - 02/06/2014 — G1

Mudangas nos projetos, atrasos, aumento nos custos. Boa parte das obras publicas para a Copa do
Mundo foi marcada por problemas de execugdo. Dificuldades que, para o presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Augusto Nardes, ndo sdo exclusividade dos preparativos para o Mundial.
Segundo o ministro, trata-se de um problema de gestio que afeta todos os niveis de governanga do
pais: Unifo, estados e municipios. Ele detalhou ainda os problemas de sobreprego encontrados pelo
orgéo fiscalizador e apontou as falhas de planejamento como uma das principais causas para o

atraso de obras e aumento de custos.

23. A causa que antecede "falhas de planejamento” ¢ a precariedade da engenharia publica. Nada
vai fazer melhorar de forma satisfatoria a gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras e servigos de
engenharia sem que haja estruturagdo, profissionalizagdo e valorizagdo da engenharia publica. Eng

Mauro Henrique Sd de Carvalho — Ex-Vice-Presidente da ANSEAF.

24. Fazendo referéncia a recente Lei Anticorrup¢do, o presidente do Sinaenco finalizou sua
apresentacio lembrando que o projeto completo de engenharia serve como uma verdadeira vacina
anticorrupgdo, pois € o instrumento que define o prazo e o custo da obra. “Com o projeto na méo,
quem contrata sabe o que estd contratando e quem ¢ contratado sabe o que entregar. Além de uma
vacina anticorrupg¢do, funciona como uma apélice de seguro para quem entra na licitagdo, pois ele
permite o total controle sobre o que estd sendo construido”, destacou Bernasconi. Audiéncia

Ptblica no Senado sobre legado da Copa.

<— v

——

/.



25. Do “Atalho para malfeitos” - artigo de Sérgio Magalhées publicado na Folha de S.Paulo de
26/04/14 — destacamos:

Nas décadas de inflagdo era dificil superar a logica da preméncia: qualquer coisa agora é melhor
do que nada amanhd. Os incipientes sistemas publicos de planejamento e de gerenciamento de
obras foram esvaziados.

Com a estabilidade e o crescimento econémico afloraram as demandas reprimidas e outras tantas
se apresentaram. Mas, o servi¢o publico vé-se as voltas com a falta de quadros técnicos de
planejamento e de gerenciamento de projetos e obras; e com a abunddncia de quadros politico-

partiddrios, em geral despreparados para as fungdes.

O interesse publico estd na adequagdo da obra as necessidades da coletividade, na boa qualidade
dos servigos e no seu prego justo. Isto exige um trabalho continuado que comega em definir o que
se quer (o “Programa de Necessidades”), passa pela elaboragdo de projetos completos, seus
licenciamentos, or¢amentos confidveis e transparentes, por uma licitagdo de obra que permita a
concorréncia, o gerenciamento dos projetos e o acompanhamento gerencial da obra.

Se os governos querem pressa precisam melhorar seus processos de decisdo, o que se faz com
orgdos técnicos de planejamento estruturados como fungdo de Estado. E o que o mundo

desenvolvido aprendeu.

26.  Noticia de 2 de junho de 2014: Presidente do TCU vé problema de gestdo e critica

atrasos nas obras.

PRESIDENTE DO TCU VE PROBLEMA DE GESTAO E CRITICA ATRASOS
NAS OBRAS

Augusto Nardes fala sobre falhas identificadas pelo Tribunal na execugdo das obras da Copa: "O
evento sera realizado em meio a obras de infraestrutura inacabadas"

Por Fabricio Marques e Vicente Seda - Brasilia e Rio de Janeiro - 02/06/2014 11h41 - Atualizado
em 02/06/2014 11h41

Mudangas nos projetos, atrasos, aumento nos custos. Boa parte das obras publicas para a Copa do
Mundo foi marcada por problemas de execugfo. Dificuldades que, para o presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Augusto Nardes, ndo sdo exclusividade dos preparativos para o Mundial.
Segundo o ministro, trata-se de um problema de gestdo que afeta todos os niveis de governanga do
pais: Unifo, estados e municipios. Ele detalhou ainda os problemas de sobreprego encontrados pelo
6rgio fiscalizador e apontou as falhas de planejamento como uma das principais causas para 0
atraso de obras e aumento de custos.

Fonte: htip://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/06/presidente-do-tcu-
ve-problema-de-gestao-e-critica-atrasos-nas-obras. html




Em NOV/2014: Pacto pela Governanga do TCU — apresentado agora em novembro de 2014:
Infraestrutura

e Planejamento deficiente e baixa qualidade dos projetos de infraestrutura

e Deficiéncia na governanga das agéncias reguladoras

e Inadequagdo da infraestrutura de escoamento da safra agricola brasileira

e Atrasos e descompassos na implantagdo dos empreendimentos de geragdo e de transmissdo de
energia elétrica

Planejamento deficiente e baixa qualidade dos projetos de infraestrutura

Um problema recorrente nas obras fiscalizadas pelo TCU no ambito do Fiscobras Refere-se aos
projetos basicos ou executivos deficientes, que sdo os geradores de outras irregularidades comuns
como o superfaturamento decorrente de jogo de planilha devido a aditivos de servigos néo
previstos, a realizagdo de aditivos com percentual acima do permitido no art. 65, §1° da Lei
8.666/1993 devido ao mal dimensionamento de projeto, dentre outros.

A grande incidéncia de achados que demonstram irregularidades em projeto reflete a falta de
planejamento da Administra¢do Publica no que se refere a obras de infraestrutura.

27. Audiéncia na Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal

no final de maio/2014 indicou um grave problema:

Falta de engenheiros gera obra ruim, dizem debatedores

22/05/2014 - Infraestrutura

Em audiéncia publica, especialistas citam a ma remuneracao da categoria como um dos
motivos para os resultados de baixa qualidade no Brasil. Em concurso com 117 mil
candidatos, s6 800 foram aprovados

Sen. Wilder Morais preside debate sobre falhas na execugdo de obras de engenharia.

A pouca disponibilidade de engenheiros, a complexidade das licitages e a auséncia de
planejamento estratégico estdo entre os principais motivos da deficiéncia de projetos e obras
no pais, segundo participantes de audiéncia publica feita ontem pela Comissé@o de Servigos de
Infraestrutura (CI).

O diretor do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), Jorge Fraxe,
mostrou um projeto de obra de engenharia com 64 volumes e 6,5 mil paginas. O projeto é
para restauragdo da Ponte Internacional Bardo de Maua, que liga o Brasil ao Uruguai.

— As pessoas reclamam que o Dnit demora com o projeto. Projeto de engenharia rodoviaria é
diferente do projeto de uma casa. Isso é para demonstrar o nivel de complexidade.

Para o diretor-executivo do Dnit, Tarcisio Gomes de Freitas, existe uma razdo histérica
para a falta de engenheiros: pouco investimento em infraestrutura a partir da década de
1980, com a crise do petrdleo e a fuga de capital estrangeiro.

Freitas citou cinco causas para a baixa qualidade dos projetos e das obras: a administracao
n3o sabe estabelecer metas e ndo cobra prazos das empresas; as equipes de licitagdo sdo
despreparadas; a contratacdo de consultoria por licitagdo resulta em consultorias de baixo
nivel; as consultorias sdo mal remuneradas; e as ferramentas de tecnologia de informacao
sofisticadas ndo sdo utilizadas...

Wilder Morais (DEM-GO), que presidiu a reunido, disse que o RDC pode funcionar para o

Dnit, mas ndo para tudo.
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— Em outros érgdos, isso é temerario. Um exemplo é a Copa do Mundo: ndo temos nenhuma
arena com preco igual ao da outra — afirmou.

Desvalorizacao

Questionado se ha engenheiros suficientes no Dnit, Fraxe respondeu que sdao muito
capacitados, mas poucos, e que o salario ¢ insuficiente.

— Eu fui autorizado a fazer um concurso publico e briguei por 1,2 mil vagas. Dos 117 mil
candidatos, s6 800 foram aprovados: menos de 1%.

Fraxe explicou que o Dnit terceiriza a elaboracdo dos projetos por licitagdo e, por isso, a
qualidade depende do mercado. Empresas gque ndo cumprem cronograma ou erram estao
sendo punidas.

— Cada projeto, quando é recepcionado pelos analistas do Dnit, tem, em média, 200
inconformidades — lamentou.

Para o ex-presidente do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea)
Wilson Lang, é preciso mudar a eficiéncia da gestdo publica.

— Né&o existe, na historia da humanidade, pais que se desenvolveu sem engenharia e
sem infraestrutura — disse.

Para o representante da Federagdo Nacional dos Engenheiros, Florentino de Souza Filho,
faltam engenheiros porque ndo ha valorizacgao.

— E inadmissivel que o poder plblico pague R$ 20 mil ao advogado e, com R$ 2 mil, o
engenheiro — criticou

Jornal do Senado (Reproducgdo autorizada mediante citacdo do Jornal do Senado)
Fonte: http://www1l2.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/05/22/falta-de-engenheiros-gera-
obra-ruim-dizem-debatedores

28. Outra vez a EX-PRESIDENTE DA REPUBLICA — em pronunciamento de 28/10/2014.

MENSAGEM DA PRESIDENTA DA REPUBLICA, DILMA ROUSSEFF, POR OCASIAO
DO DIA DO SERVIDOR PUBLICO - Brasilia, 28 outubro de 2014

E sempre com muito orgulho que eu me dirijo a vocés, servidoras e servidores publicos, no dia 28

de outubro. Um dia para saudar a dedica¢do de cada um dos milhares de trabalhadores que

cumprem cotidianamente uma das tarefas mais dignas que existem: servir a milhdes de cidaddos

brasileiros.

Uma tarefa imprescindivel para a garantia dos direitos de todos e para o desenvolvimento social e

econdmico do nosso pais.

Se hoje temos um Brasil mais justo e mais forte, que pode celebrar conquistas como a superagéo da

extrema pobreza, a redugdo das desigualdades e o maior acesso a educagdo e a saude, € porque

contamos com a atuagio competente e o compromisso verdadeiro de cada servidor publico deste

pais.

O esforco diario de vocés torna as politicas publicas realidade. O trabalho de vocés transforma

diretrizes em agdes praticas e gera os resultados que beneficiam toda a populagéo brasileira.



Por isso, uma gestdo publica eficiente requer a devida valoriza¢do do servidor publico. Um Estado
cada vez mais democratico deve garantir remuneragfo justa, carreiras consolidadas e condigdes de
trabalho dignas a todos vocés, mulheres e homens atuantes no servigo publico do nosso pais.
Continuaremos trabalhando guiados por essas convic¢des e objetivos.

Parabéns a todas as servidoras e servidores publicos brasileiros pelo dia de hoje, e o meu sincero
agradecimento pelo empenho e dedicag¢do ao longo de mais este ano de trabalho.

DILMA ROUSSEFF - Presidenta da Republica Federativa do Brasil

29. Benjamin Franklin — 'If you fail to plan, you are planning to fail!' = “Se vocé falha em

planejar, esta planejando falhar”.

30. _— . e . :
30. “Os cientistas descobrem o mundo que existe; os engenheiros criam o mundo que nunca
existiu.” — Fisico e cientista aeroespacial Theodore Von Kéarman - muitas vezes cognominado

como 'pai da era supersonica'.

31. Para que o Brasil atinja o ponto ideal de infraestrutura para se desenvolver, serdo necessarios
nada mais que S trilhdes de reais em 20 anos. A estimativa ¢ de Vicente Assis, presidente da
consultoria Mckinsey. Assis falou a uma plateia de empresarios no 4° Exame Forum Infraestrutura.

FONTE: 4° EXAME Forum Infraestrutura. 22 de outubro de 2013 no Rio de Janeiro.

32. “O principal problema da economia brasileira atualmente é a falta de investimento”,
avaliou nesta segunda-feira, 27 de outubro, o professor emérito da Universidade Columbia, em
Nova York, Alberto Fishlow, durante teleconferéncia para analisar o cenario pos-elei¢des no Pais.
De acordo com ele, a taxa de investimento ndo vai aumentar enquanto a economia ndo voltar a

crescer.

33. Para atender a crescente demanda da populagdo por servigos publicos cada vez mais
complexos e para estabelecer estudos, planejamento e politicas publicas para o desenvolvimento do
pais € preciso que o governo federal adote uma politica de gestéio da forga de trabalho que busca
aliar a quantidade adequada de servidores a sua devida qualificagdo. Essa politica deve considerar a
caréncia atual do Brasil e promover o uso da ciéncia, técnicas e praticas de Engenharia, Arquitetura
Urbanismo, Agronomia... Os “agentes da infraestrutura e do desenvolvimento do pais” precisam
ser valorizados. A infraestrutura faz parte de um Projeto de Nagdo Desenvolvida. — Eng José

Roberto Senno — Presidente da ANSEAF.

34. GOVERNO ATRASA 9 DE 11 OBRAS PRIORITARIAS DO PAC.




André Borges - O Estado de S.Paulo - 20 Outubro 2014 | 02h 03
Além do estouro dos cronogramas, custos subiram 46% desde 2011, quando foram
prometidas para o final de 2014 por Dilma

BRASILIA - Os compromissos do governo para este tltimo trimestre de mandato deveriam incluir
a inauguragio de 11 obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Essa foi a meta
estabelecida pela presidente Dilma Rousseff no inicio de 2011, quando assumiu o governo e
apresentou seu primeiro balango do PAC. Quase quatro anos depois, apenas dois empreendimentos
previstos para ser concluidos entre outubro e dezembro de 2014 terdo, de fato, obras entregues
dentro do prazo: as hidrelétricas Santo Antonio do Jari e Ferreira Gomes, ambas construidas no
Amapda. A primeira iniciou suas operagdes neste més e a segunda deve ligar suas turbinas até
dezembro. Entre as nove obras que tiveram suas conclusdes adiadas estdo alguns dos mais caros e
emblematicos projetos do governo, como a transposi¢do do rio S@o Francisco e a refinaria Abreu e
Lima, da Petrobras, em constru¢io em Pernambuco. Esses empreendimentos ja sofriam, na
realidade, com frustragdes de prazos acumuladas durante a gestdo do ex-presidente Luiz Indcio

Lula da Silva.

35. PAIS PRECISA INVESTIR R$ 760 BILHOES PARA SUPERAR DEFICIT DA
HABITACAO, DIZ FGV.

Circe Bonatelli - O Estado de S. Paulo - 13 Outubro 2014 | 11h 42

Levantamento considera que até 2024 o Pais tera 16,8 milhdes de novas familias, sendo 10
milhdes com renda familiar de até trés salarios minimos. A equalizagdo do déficit habitacional
no Pais demandaré investimentos de R$ 760 bilhdes ao longo de dez anos, de acordo com estudo
divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em seminério sobre o Minha Casa, Minha Vida,

realizado pelo Sinduscon-SP.

36. PAIS DEVERA CHEGAR A 226 MILHOES DE HABITANTES EM 2050, SENDO QUE
90% DESTE TOTAL VIVERA EM CENTROS URBANOS.

- por Portal Brasil publicado: 05/12/2014 15h45 ltima modificagdo: 05/12/2014 16h42
Infraestrutura

Documento projeta exigéncias energéticas do Brasil em 2050

PREVISOES

O Brasil devera chegar a 226 milhdes de habitantes em 2050. Desse total, quase 90% viverdo
em centros urbanos, em mais de 39 milhdes de novos domicilios.

A economia e a frota de veiculos leves no Pais deverdo triplicar: o PIB per capita atingird o

patamar atual da Franga (entre US$ 36 mil e US$ 42 mil) e o numero de carros pelas ruas

brasileiras alcangara patamar da Alemanha (130 milhdes). , 50 FEY
Py [ 19 N° o



Essas estimativas, que constam do documento Cendrio Sécio-economico e Demanda de

Energia, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), estdo subsidiando a elaboragdo

do Plano Nacional de Energia (PNE) 2050 do Ministério de Minas e Energia, que define as

politicas energéticas do pais e, consequentemente, os planos de investimentos futuros.

O Planejamento e desenvolvimento energético do Brasil é politica de Estado. E ¢ estratégico

ao Pais.

37. CRISE HIDRICA (OU CRISE DE AGUA)
Em julho/2002

Auditoria do TCU constata que 19 regioes metropolitanas podem entrar em colapso e que a
economia brasileira ja esta sendo afetada.

Apesar do Brasil possuir 8% de toda a 4gua doce existente no planeta, a crise de abastecimento de
dgua ja é uma realidade brasileira e os seus efeitos ja podem ser observados em diversas
localidades. Estas sdo algumas das conclusdes da auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da  Unido (TUC), com o  objetivo de analisar a  questdo.
O estudo foi feito junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Aguas e Ministério do Meio Ambiente para avaliar a
atuagio do Governo Federal na gestdo dos recursos hidricos, as perspectivas para o futuro proximo
e as medidas preventivas que estejam sendo adotadas para evitar a escassez.

Dentre as informag¢des apuradas, os técnicos do TCU observaram que a crise de agua ndo €
conseqiiéncia apenas de fatores climaticos e geograficos, mas principalmente do uso irracional dos
recursos hidricos. No relatério desta auditoria, o TCU aponta que entre as causas deste problema
estdo: o fato de que a dgua ndo é tratada como um bem estratégico no pais, a falta de integracéo
entre a politica nacional de recursos hidricos e as demais politicas publicas, os graves problemas na
drea de saneamento bdsico e a forma como a dgua doce é compreendida, visto que muitos a julgam
como um recurso infinito.

SEGUNDO SEMESTRE DE 2014:

Crise hidrica, uma crise politica

Em meio ao alastramento da crise hidrica no estado de S&o Paulo—cujos impactos vdo sendo
sentidos cada vez mais em nossa cidade e anunciam uma calamidade piblica—cabe analisar suas
razdes e combater o entendimento, aparentemente dominante, de que a falta d’agua na casa das
pessoas tem origem natural. A crise hidrica é uma questdo politica, e néo climética.

Ha tempos, a organizagdo do espago em que vivemos ndo € mais “refém” das dindmicas da
natureza. Nosso territorio é organizado e usado pela sociedade, segundo suas intengdes € seus

projetos, superando percalgos e dificuldades colocadas pela base natural origindria. A vida de
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dezenas de milhdes de pessoas na macrometrépole paulista (da qual fazem parte as regides
metropolitanas de Campinas e de S&o Paulo) somente é possivel gracas aos grandes sistemas
técnicos e obras de engenharia, que, por sua vez, exigem manuten¢do constante para que néo
entrem em colapso. Como ja dizia o gedgrafo francés Hilderbert Isnard, na década de 1970, ndo hd
mais espacos naturais—todo o espago terrestre é organizado pelo homem. Em grande medida, as
pessoas moram, trabalham, alimentam-se e possuem (ou niio) 4gua devido ao planejamento e
a politica que certos grupos e agentes aplicam e impdoem.

No caso da atual crise hidrica, esse entendimento € essencial: 0 que estd em crise ¢ o abastecimento
de 4gua “planejado” (de forma desastrosa) pelos governantes dos estados. A crise hidrica se deve
as falhas na organizacgdo desse sistema de abastecimento, que sabiamos—nos € 0s governantes—
estar em colapso ha mais de dez anos. Culpar a falta de chuvas ¢ uma fuga tipica (ja utilizada em
2001 para justificar o racionamento de energia elétrica)

A inagiio politica agravou o cendrio de estiagem.

Agua é politica de Estado. E ao Estado cabe o planejamento nacional, estadual e municipal

integrado.

38. Em pronunciamento, o senador Paulo Paim (PT-RS) destacou dados de vérios estudos recentes
que mostram, segundo ele, o estado cadtico da seguranga do transito no Brasil. Ele revelou que, entre
1980 e 2011, ocorreram cerca de 980 mil mortes em acidentes de transito no pais.

— S#o niimeros que nos chocam porque néo s3o apenas estatisticas frias e imparciais, se referem a
vidas humanas. Sdo lares e sonhos destruidos para sempre — lamentou o senador.

Paim ressaltou que, no ano de 2011, o Brasil ocupou a quarta posigéo entre os paises com mais mortes
no transito, tendo mais de 43 mil vitimas — uma média de 118,5 falecimentos por dia. O senador
chamou esse cenario de “uma guerra sem generais”, € observou que o problema vai além da perda de
vidas.

— Além do custo humano, esses niimeros representam também um elevado custo social e econdmico
— comentou. Paim mencionou dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que
apontam um custo anual de R$ 22 bilhdes devido a acidentes nas rodovias, e do Ministério da Saude,

que indica o transito como sexta maior causa de mortalidade do Brasil.

39. O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Apoio Governo/PRB - RJ) —“Sr. Presidente, eu
gostaria aqui de ressaltar um detalhe importante. O Supremo Tribunal Federal diz que o Estado
deveria interferir em trés profissdes: uma que lida com a vida; outra que lida com a garantia da
vida, que ¢ a construgio, a engenharia civil, a arquitetura, porque obras mal feitas causam desastres

tremendos; € outra ¢ a saude.




Noés estamos fazendo aqui hoje uma espécie de ato politico. Varias vezes nds aprovamos aqui
projetos que sabemos que ndo vdo prosperar na Cdmara dos Deputados, porque sdo apenas
indicativos; mas o fazemos, porque somos uma Casa politica.

Na questdo da engenharia especificamente, para V. Ex® ter uma ideia, no meu Estado do Rio de
Janeiro, hoje, uma empresa é contratada para fazer uma obra e outra empresa é contratada para
fazer a medi¢do da obra, porque ndo ha engenheiros suficientes. Ha trinta anos, eu era engenheiro
do Estado do Rio de Janeiro. Nos éramos 1200 engenheiros, hoje sdo 400 apenas, a maioria se
aposentando. Ndo hd concurso publico. E as medigdes feitas por uma outra empresa causam
prejuizos ao Erdrio, porque hd interesses, é claro, é obvio. Ndo ha um engenheiro de carreira, ndo
ha ali um servidor publico. O Tribunal de Contas do Estado determinou que a assinatura das
medigdes fosse por um engenheiro do Estado, mas as medi¢des ndo podem ser feitas, porque as
obras sdo muitas, no Pais inteiro — o Governador do Mato Grosso vai se deparar com isso —, e nos
ndo temos uma carreira de Estado para incentivar esses profissionais. Para o senhor ter uma
ideia, Sr. Presidente, no Estado do Rio de Janeiro, era para concluirmos a nossa Rodovia do
Contorno em 2009, e s6 concluimos este ano, em 2014, atrasando cinco anos. Ndo foi por falta de
recursos, ndo; é porque nds ndo tinhamos engenheiros publicos para assinar os processos de
desapropriagdo. Esses precisam ter um agente publico.

Essa desestrutura¢do atrasa muito a nossa infraestrutura, prejudica o crescimento, causa
corrupgdo enorme. Imagina V. Ex“um prédio, por exemplo, que estd previsto ser pintado com tinta
acrilica. Ora, dois profissionais que ndo tém compromisso com o Estado podem dizer o seguinte:
vamos misturar na fachada desse prédio, que vai 5 mil galdes, metade PVA e metade acrilica.
Quem vai descobrir, Sr. Presidente? Sete anos depois, quando essa fachada, exposta ao sol e a
chuva, estiver toda manchada. E um prejuizo enorme ao povo brasileiro e ao Erdrio.

De tal maneira que nds sabemos que hd vicios, mas o assunto é tdo relevante e importante, que eu
vou votar favoravelmente, para que o Governo desperte que é necessdrio haver uma carreira.
Obra publica precisa ter engenheiro publico, com espirito publico, com carreira de Estado,
sendo nds vamos terminar com prejuizos, eu diria, inestimdveis, Sr. Presidente. (Palmas.)”

-Em 5.11.2014 na CCJ — Senado Federal

40. ‘O GOVERNO PRECISA CRIAR JUiZO E ADOTAR UM PROJETO ENERGETICO
QUE FUNCIONE’

—em 09.fevereiro.2015

Experiente no assunto, cientista da USP adverte: a uinica saida para a falta d’dgua e de energia é

reduzir o consumo. Depois, cumprir planos de médio e longo prazo.




Pouquissimas pessoas, em So Paulo e no Pais, tém o conhecimento e a pratica do professor José
Goldemberg para entender a dupla crise de agua e energia que, desde o final do ano passado, vem
assustando milhdes de brasileiros, e para sugerir saidas concretas.

E a crise de dgua ...?

S&d0 necessarias obras. No caso da agua, fazer logo essas interligagdes que a Sabesp estd
providenciando. Pegar a agua da Billings e jogar no Alto Tieté, por exemplo. Mas essas obras,
mesmo as emergenciais, vao levar seis meses. E a mais importante, a do Rio Jaguari, s6 fica pronta
daqui a um ano e meio.

E o plano no sistema elétrico?

Aqui, todas as obras sdo de longa durac¢do. E ha os atrasos. Dois anos de atraso em Jirau. Em Belo
Monte nem se sabe direito qual o atraso e, mesmo quando ficar pronta, ndo tem reservatorio. De
tantas concessdes, redugdes, ela ficou uma represa no chamado fio d’agua — quando diminuir o
volume do rio, a produgdo diminui. Em suma, ¢ preciso planejamento para construir mais
hidrelétricas com reservatorios e dar um estimulo real as energias renovaveis, coisa que o governo
néo fez.

Fonte:  http://blogs.estadao.com.br/sonia-racy/o-governo-precisa-criar-juizo-e-adotar-um-projeto-
energetico-que-funcione/

41. DEBATEDORES PEDEM INVESTIMENTO EM LOGISTICA PARA
AUMENTAR COMPETITIVIDADE DO PAIS

Em audiéncia da Comissdo de Desenvolvimento Econémico da Cimara dos Deputados, foram
apontados diversos gargalos de infraestrutura que prejudicam a economia brasileira.

Lucio Bernardo Jr. / Camara dos Deputados - 02/09/2014 - 16h51

Atraso em obras, grandes distincias entre o centro produtivo brasileiro e a saida para exportacio,
altos pregos de fretes, precarias condi¢gdes de estradas, congestionamento do setor aeroviario,
poucas op¢des de hidrovias e construgdes de ferrovias em ritmo lento sdo consequéncias diretas de
baixo investimento em infraestrutura logistica no Pais.

Esse quadro, apresentado pelos participantes da audiéncia publica que debateu o assunto na
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Camara dos Deputados nesta
terca-feira (2), aumenta o chamado “custo Brasil”, que é o conjunto de dificuldades estruturais,
econdmicas e burocraticas que encarecem os investimentos e atrapalham a competitividade dos
produtos brasileiros.

Para os debatedores, a solu¢do para garantir maior competitividade ao Pais e uma melhor
mobilidade de pessoas e produtos é o investimento em logistica e na integragéo de todos os modais

de transporte.
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42. PRODUTIVIDADE.

“Ampliar produtividade é o mais importante. A medida é vital para reduzir a pobreza e melhorar
as condicées de vida, diz Barros.” Trechos da entrevista concedida ao [jornal] O Estado de S.
Paulo por Ricardo Paes de Barros. Ricardo Paes de Barros se tornou um dos maiores especialistas
em politicas publicas do Brasil. Atualmente, como subsecretario da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), ele diz que, mais importante do que
entender a reducio na velocidade de queda da desigualdade, é descobrir os mistérios que
mantém a produtividade brasileira estagnada por varias décadas. "Para reduzir pobreza,
fortalecer a classe média e continuar num processo de ascensdo e de melhoria das condig¢des de
vida, o mais importante ndo ¢ redugdo da desigualdade, mas o aumento da produtividade", afirma.

O cendrio atual tem deixado o Brasil para tras, segundo Paes de Barros. “O crescimento da

produtividade brasileira tem sido inferior até aos registros de avanco da africana.”

43. CUSTO DOS NEGOCIOS.

BRASIL E O PAIS MAIS CARO DOS BRICS PARA FAZER NEGOCIOS. O Brasil ocupa o
posto de ser entre os territorios emergentes o mais caro para se fazer negdcio aponta o estudo
da consultoria KPMG. A pesquisa é baseada nos custos para empresas em 14 paises levando
em conta questdes tributarias, trabalhistas, aluguéis e custo de capital entre outras. Ainda séo
comparados 19 setores da manufatura de automoéveis e processamento de alimentos & produgéo
de video game. Utilizando os Estados Unidos como patamar o estudo da consultoria mostra no
geral que fazer negdcios no Brasil é apenas 7% mais barato. A China ocupa o posto de melhor
lugar para investimento com uma estrutura de 25,8% mais barata que nos EUA. Em
contraponto em termos de impostos o Brasil é 43% mais caro que no territério americano. Para
a KPMG o fato do Brasil ser reconhecido como emergente e ter custo tributdrio maior
comparado as economias maduras ¢ um enigma. By INDICADOR

BRASIL on 26/09/2012. — Fonte Folha de S.Paulo — via KPMG.

44. LOGISTICA DEFICIENTE AGRAVA A POSICAO RELATIVA DO PAIS.

23 de margo de 2014 | 2h 07 - O Estado de S.Paulo

Em apenas um ano, o Brasil perdeu 20 posi¢des no ranking mundial de logistica do Banco
Mundial, segundo reportagem do Estado de sexta-feira. A posi¢do ocupada pelo Pais ja era ruim
(45.° lugar), mas ficou muito pior: o Brasil caiu para o 65.° posto, o mais baixo desde o inicio do
levantamento, em 2007. Entre os latino-americanos, Chile (42.° lugar), México (50.°) e até a
Argentina (60.°) ocuparam posi¢des melhores. Entre os paises do Brics, a posi¢do do Brasil
também € a pior. A classificagdo do Banco Mundial se baseia em entrevistas com mil pessoas, em

todo o mundo. Sdo avaliados a qualidade da infraestrutura de transporte, de servigos e a liberagdo
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das mercadorias nas alfindegas, o rastreamento de cargas, o cumprimentos de prazos de entrega e a
facilidade para identificar os fretes mais competitivos, entre outros itens. O Banco Mundial nfo
mede avangos ou retrocessos no plano fisico, mas a percep¢do dos empresarios - e esta oscilou
muito nos ultimos anos. No item servi¢o de aduanas e alfandegas, por exemplo, o Brasil figurou no
94.° lugar e no item entregas internacionais, no 81.° posto.

Os empresarios se reportaram a problemas objetivos - ¢ bem conhecidos - das empresas brasileiras.
O atraso médio nas obras do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) ¢ de quatro anos,
segundo levantamento do Instituto de Logistica ¢ Supply Chain (Ilos), cujo diretor, Paulo Fleury,
definiu o resultado da avaliagdo do Banco Mundial para o Brasil como "desastroso".

Nio falta s6 qualidade, mas oferta de servigos. O Pais tem 212 mil km de rodovias pavimentadas,
ante 1,57 milhdo de km na India e 1,58 milhdo de km na China. A Russia tem 87 mil km de
ferrovias; a China, 77 mil; e a India, 63 mil; enquanto o Brasil tem apenas 29 mil km, segundo o
Ilos. A distncia que separa os numeros brasileiros dos de paises desenvolvidos, como a Alemanha,
a Holanda e a Bélgica (que ocupam os primeiros lugares na pesquisa) e os Estados Unidos, que

estdo na sexta posi¢do, é ainda maior.

45. AC — Governador eleito Tido Viana — PROGRAMA DE GOVERNO - fonte: G1
Educacdo - "Inclusdo do ensino integral no estado, mais investimento na educagdo bilingue,
formagdo de docentes e de magistério para indigenas" Nota: Constru¢io e manuten¢io de
escolas é engenharia.

Estradas - "Garantir a mobilidade por meio da consolidagdo de projetos de pavimentagéo,
manuten¢do e urbanizagdo de rodovias, estradas e ramais" Nota: atividades basicas de
engenharia, arquitetura e urbanismo...

Habitacdo - "Habitagdo urbana, rural e emergencial por meio da continuidade de projetos de
constru¢do de casas para a redugdo do déficit habitacional" Nota: atividades basicas de
engenharia, arquitetura e urbanismo...

Investimento e emprego - "Geragdo de empregos com a criagéo de postos de trabalho nos setores
industriais, infraestrutura, desenvolvimento urbano e produgdo rural" Nota: atividades basicas de
engenharia, arquitetura e urbanismo, agronomia...

Meio ambiente - "Intensificar a gestdo territorial e ambiental em terras indigenas, gestdo de
residuos sélidos e regularizagdo dos imoéveis rurais" Nota: atividades basicas de engenharia,
arquitetura e urbanismo, agronomia...

Mobilidade Urbana - "Promover o acesso aos servigos com a continuidade do projeto Ruas do
Povo, melhoria no transporte coletivo, Infraestrutura fluvial e aérea” Nota: atividades basicas de
engenharia, arquitetura e urbanismo...

Saneamento - "Intensificar o abastecimento de 4gua desde a captagdio até as ligagdes prediais,
esgotamento sanitirio com instalagdes, coleta e transporte” Nota: atividades basicas de
engenharia, arquitetura e urbanismo...

Satde - "Manuten¢io e ampliagdo da saude em vigilancia, tecnologia e inovagdo, assisténcia
farmacéutica e insumos estratégicos” Nota: construgdo e manuten¢@o de posto médico, hospitais,
etc atividades basicas de engenharia, arquitetura e urbanismo...

Seguranga - "Reforcar a seguranga em escolas publicas, enfrentamento ao crime, policiamento
comunitario geral, combate as drogas"

Sistema penitenciario - "Criagio de um gabinete para equacionar crises no campo de agdo da
seguranca, adog¢io de medidas e prevengdo que assegurem a ordem publica" Nota: construgio e
manutenciio de presidios atividades bisicas de engenharia, arquitetura e urbanismo...
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ENGENHEIROS.

Importante: todos os programas de candidatos a Governador de Estado nas elei¢cdes de 2014
— em que os eleitos tomaram posse em 2015 -, tem em sua maioria (+ 50%) atividades que so
serio realizadas com auxilio do trabalho de Engenheiros, Arquitetos e¢ Engenheiros
Agronomos. Onde encontrar: G1 .

E DE SE PERGUNTAR: CADE A VALORIZACAO DESTES PROFISSIONAIS?!!!

46. No Brasil, engenheiros sio bastante demandados. Um relatério do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada) apontou que o pais precisard de 600 mil a 1,15 milhdo deles para
atender & expectativa das industrias até 2020. O cenério ndo se limita ao mercado brasileiro. O
engenheiro ¢ o 2° profissional mais escasso do mundo, de acordo com uma recente pesquisa do
Manpower Group.

James Watson (preside a consultoria de carreira Watson Associates): Parte dessa situagdo se
explica pelo fato de que engenheiros tém assumido outras posi¢des no mercado que nada tém a ver
com sua area original. Isso ocorre porque eles tém competéncias Unicas para liderar e aplicar
técnicas de resolugio de problemas de qualquer area, mesmo fora da engenharia. E uma tendéncia
que s6 parece crescer.

Segundo dados do Ipea, 59% dos engenheiros brasileiros trabalham em funcdes atipicas,
ocupando cargos ligados a gestiao e negécios, por exemplo.

Charles Alexander (professor de engenharia elétrica e engenharia da computagdo na Cleveland
State University): ... Vamos ver mais engenharia sendo feita nos proximos 10 anos do que em toda
a historia. A empregabilidade desses profissionais deve explodir para atender as necessidades
humanas em &reas diversas, como industria, servigos, saude, infraestrutura, meio ambiente, energia,
¢ muitas outras.

James Watson: A tecnologia continua crescendo velozmente e impactando muito nossas vidas. O
papel dos engenheiros deve crescer cada vez mais, sobretudo por causa da habilidade que eles t€ém
de aplicar tecnologia na resolugéo de qualquer problema.

Fonte: http://www.napratica.org.br/momento~e-0-melhor-da-historia—para-engenheiros/

47. A encruzilhada da competitividade brasileira
- Publicado em 27 de fevereiro de 2014

A consagrada revista The Economist recentemente publicou uma reportagem muito interessante

estudando o porqué de tudo ser tdo caro no Brasil.

Para muitos de nos, certos assuntos e conclusdes ndo sdo novidades como: valorizagdo do Real,
gargalos de infraestrutura e altos niveis de impostos, que juntos acabam por jogar nossos pregos

para cima e nossa competitividade para baixo.




Porém, a mesma reportagem alerta para um assunto ndo tdo divulgado: nossa grande dificuldade
em sermos eficientes.
De fato, ao compararmos o Brasil com outros paises em desenvolvimento, podemos ver que

levamos um ‘banho’ em termos de produtividade.

Produtividade do Trabalho
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Fonte: Penn World Table 2010
O Brasil aparece estagnado em 30 anos, enquanto que China, India e Coreia deram enormes saltos

na produtividade interna.

O ultimo paragrafo da reportagem lembra um estudo recente do Boston Consulting Group que
mostra um cendrio perigoso ¢ insustentdvel: a principal formula de crescimento do pais estd em
adicionar mais postos de trabalho, respondendo a trés quartos do crescimento, enquanto os ganhos
de produtividade foram responsaveis por apenas um quarto do crescimento.

Em suma, para que o pais possa crescer por anos em seguida e conquistar cada vez mais espago no mercado
mundial, tanto nossos governantes como nossos empresarios devem priorizar a luta contra o desperdicio em
detrimento da adi¢iio de mais horas trabalhadas; ou seja, ao invés de trabalhar mais, devemos trabalhar
melhor.

Autor: Paulo Henrique Garcia, MSc, consultor-sénior do Kaizen Institute

- Fonte: http://blog.br.kaizen.com/tag/competitividade-2/

48. Discurso na Cimara dos Deputados — realidade do Pais — e era de 29/05/2013 — quantas
verdades!

V.Exa. tem 6 minutos, Deputado.

O SR. FELIPE MAIA (DEM-RN. Como Lider. Sem revisdo do orador.) - Obrigado, Sr.
Presidente. Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, amigos que nos ouvem e nos assistem neste
momento através dos diversos veiculos de comunicagdo da Cimara dos Deputados, eu ocupo a

tribuna desta Casa na tarde de hoje para retomar um tema que muito me preocupa, que € 0



crescimento do nosso Pais e, consequentemente, claro, a geracio de empregos e renda e o
bem-estar social da nossa popula¢ao.

... eu tenho certeza de que este Pais ndo cresce com este modelo economico do Governo Federal!
No adianta mais o povo brasileiro pagar imposto para custear a maquina! Chega do Custo Brasil!
Vamos definitivamente entender que este Pais s6 cresce se nds investirmos na educagdo, na
seguranga, na saude, nos portos, nos aeroportos, nas ferrovias, nas hidrovias! Ndo adianta mais este
Governo querer se acomodar, se encostar na tentativa de promover a transferéncia de renda para a
populagio e achar que assim a economia ird crescer. A economia nio irad crescer, Sr. Presidente!
Ha pouco tempo eu estava em meu gabinete e escutei algumas pessoas exaltando aqui — vejam s6
— uma proje¢do da Organizagfo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Sinceramente,
eu nio sei de onde tiraram aqueles dados. Eu tenho aqui uma matéria publicada pela BBC de
Londres, traduzida para o Brasil, que diz: OCDE projeta inflagdo maior e incertezas para o
Brasil. Os dados sdo reais. O Brasil cresceu apenas 0,6%! Ha Deputado que sobe a tribuna e
diz: Ah! E o dobro do ano passado, no primeiro trimestre! Ndo, ndo ¢ o dobro do ano passado, Srs.
Deputados! E 0,6%! A previsio do Governo era de 1%! Vamos ser realistas, vamos ser
verdadeiros! A industria diminuiu 0,3%. So existe esse crescimento de 0,6%, porque o agronegdocio
cresceu 9,7%. Logo o agronegdcio — Deputado Moreira Mendes, V.Exa., que € ligado ao setor—,
do qual o Partido dos Trabalhadores tem desconfianga e que sofre com a péssima infraestrutura! Eu
volto 2 infraestrutura do Pais, 2 péssima infraestrutura do Pais: faltam ferrovias; faltam
hidrovias; faltam rodovias transitaveis; e os portos sao obsoletos. Mas, mesmo assim, gragas a
garra, 4 luta, & fibra do povo trabalhador e do empresariado, que insiste em investir neste Pais, o
agronegocio cresceu 9,7% e conseguiu fazer com que o PIB do Brasil crescesse 0,6%.
Novamente eu subo a esta tribuna para fazer um apelo ao Governo Federal: vamos investir na
infraestrutura deste Pais! Vamos permitir que a iniciativa privada se sinta confortavel em investir
no Pais! Lerei agora um trecho de um texto de que eu gostei muito:
O Governo tem a fungdo de induzir o investimento privado, provendo a infraestrutura
necessdria e ambiente econdmico estdvel. Quando o setor publico ndo cumpre seu papel de
indutor do investimento, o setor empresarial ndo tem confianga para investir ao perceber o
numerador da equag¢do Risco/Retorno crescer além de seu apetite em arriscar.
Ou seja, ou 0 Governo Federal investe na infraestrutura, ou a prépria iniciativa privada, que hoje
investe, vai recuar, e a consequéncia serd o desemprego, a recessdo, a inflagdo e um Pais que ndo
cresce.

Portanto, eu aqui prego investimento e crescimento para o nosso Pais.

Fonte: http://www.camara.gov.br/ - Data: 29/05/2013 - CAMARA DOS DEPUTADOS

49. CONGRESSO E ENGENHARIA JUNTOS EM PROL DO PAiS‘
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Na manha desta terca-feira (22/111/2016), o Congresso Nacional langou a Frente Parlamentar Mista da
Engenharia, Infraestrutura e Desenvolvimento com a participacdo da Federagdo Nacional dos
Engenheiros (FNE), do presidente do Conselho Nacional de Engenharia e Agronomia (Confea), José
Tadeu da Silva, e de diversos conselhos regionais (Creas), parlamentares, como o deputado Odorico
Monteiro (PROS/CE), e o ministro do Desenvolvimento Social e Agrario, Osmar Terra. Como destacou
o presidente e autor da iniciativa, deputado federal Ronaldo Lessa (PDT-AL), a proposta € buscar uma
linha de acdo conjunta entre os profissionais da area tecnolégica e o Poder Legislativo com o
proposito de “acelerar a adogdo de medidas que possam garantir o novo ciclo econémico do Pais”.

50. JOSE ROBERTO BERNASCONI - PRESIDENTE DO SINAENCO - em 10 agosto 2016.
Em S#o Paulo, por volta de 1960, aconteceu uma modificagio na forma de contratagdo de servigos
de engenharia. Isso aconteceu quando um plano promoveu a estruturagdo das usinas hidrelétricas
de Sdo Paulo, que foram reunidas na companhia estatal Cesp. Com isso, foram criadas essas
empresas estatais, de capital misto ou piblico, com uma visdo nova, mais moderna. Essas
empresas passaram a contratar projetos de engenharia para as obras, o que permitiu desenvolver
uma competéncia mais moderna da engenharia brasileira, levando a realizagdo de projetos e
construcdo de varias usinas hidrelétricas ao longo do rio Tieté, rio Parand e rio Paranapanema, com
aproveitamento multiplos das dguas. Esses projetos integrados permitiram criar um conhecimento
e um saber técnicos importantes nessa area. E o Brasil, entfio, capacitou-se para fazer suas grandes

usinas. O coroamento disso veio com Itaipu e Tucurui.

Mais para frente, em 1969, foi criado o Grupo Executivo do Metropolitano de S&o Paulo, que

depois se transformou na Companhia do Metro.

Isso trouxe uma boa capacitacio para a engenharia brasileira, o Brasil passou a ser
autossuficiente nesse aspecto, elaborando projetos, especificagdes de equipamentos e fazendo o

gerenciamento das obras.

Aconteceu um ritmo de crescimento que se manteve até os anos 1970 a mil por hora, quando

o Brasil crescia a taxas chinesas, de até 10% ao ano, chegando a 11% ao ano, em 1974.

O que acontece atualmente € que o Brasil ainda ndo encontrou ainda seu caminho. Teriamos
de continuar aproveitando o bonus econdémico da década passada. E também o bonus

demografico, mas estamos sem rumo € nao temos convicgdes.

O Brasil precisa rever umas tantas coisas para voltar a ter um projeto de futuro. Aprendi na
faculdade de Direito, que cursei recentemente, que sem advogado ndo se faz justica. Os
operadores do Direito sdo os advogados, os promotores e os juizes. Eu nao tenho a minima

divida de que 0 mesmo acontece com a engenharia, sem ela nio se faz desenvolvimento. o
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E o engenheiro é o operador do desenvolvimento. Na China, por exemplo, foram
anunciados este ano os novos integrantes do seu Politburo, e s6 tem engenheiro. Cerca
de 70% dos que compdem os cargos do governo sio engenheiros. Eles sabem que para
crescer é preciso planejar, depois tem que projetar, depois, executar e, por fim, alguém
tem que fiscalizar. Todas essas atribuigdes sdo da nossa area. Além disso, € necessario
manutengdo das edificagdes, em um ciclo que dura cerca de 50 anos. Isso € ter visdo
estratégica, ¢ preciso que a engenharia e a arquitetura sejam contratadas de maneira que

possam dar o melhor da sua contribuig@o.
Fonte: extraidos trechos de entrevista de 2016 — SINAENCO.

CONCLUSAO.

Em complementacdo a estas 50 razdes para aprovar o PLC 13/2013, podemos
elencar as responsabilidades previstas na legislacdo para as contratagdes de obras
e servicos de Engenharia e de Arquitetura pela Administragdo Publica conforme se
segue.

A elaboracéo de projetos e de orgamentos de obras é atividade tecnicamente complexa
e, segundo os artigos 13 e 14 da Lei 5.194/1966, deve ser executada por um profissional
legalmente habilitado, registrado no Sistema Confea/Crea. Cito ainda a Lei 6.496/1977,
que trata da ART. Destaco que n&o apenas os profissionais, mas as empresas, devem ter
sua responsabilidade registrada, conforme a Lei 6.839/1980 e as resolugdes do Confea.
Ja o Decreto 7.984/2013 tornou perenes as regras e critérios para elaboragdo do
orcamento de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido. “Qualquer obra que receba recursos federais deve ter a
exigéncia da ART, o que exigimos e que também traz responsabilidades a estes
profissionais”.

A Resolugao do CNJ n° 114/2010, a acérdaos do TCU, como o 2049/2008, e destacou a
stimula n° 260 do Tribunal de Contas da Unido. “E dever do gestor exigir a apresentag&o
de ART referente ao projeto.”

Infelizmente, ainda & comum a constatagéo da falta de ART.

Nota: advogados, médicos e outras profissées nao tém anotacéao de responsabilidade
técnica a cada servico executado, por que entdo Engenheiro tem? Porque a atividade
de Engenharia diz respeito a servicos que tem grande significado de risco, e se houver
obra sem a técnica necessaria e sem profissional habilitado leva perigo aos cidadaos e a
sociedade — onde pode ceifar vidas de muitas pessoas. A ART serve como um

instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do profissional com a qualidade dos ..

n 3Q ]
o



servicos prestados. Em casos de sinistros, identifica individualmente os responsaveis,
auxiliando na confrontacdo das responsabilidades junto ao Poder Publico. A ART € uma

seguranga da sociedade.

Se tal profissional tem tal responsabilidade, entdo por qué ainda néo é carreira tipica de
Estado, visto que ja existem outras 16 cargos (como por exemplo: advogados que tem na

Administracao Publica e na Iniciativa Privada) da Administragao Publica?

“O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos piiblicos é do gestor responsdvel”
(art. 70 da CF/88, Decreto 200/1967 e o Decreto 93.872/1986).
“Na obra puiblica, o principal auxiliar do gestor é o engenheiro, que é também responsavel

soliddrio a esses atos atinentes a execugdo de obras publicas”.

E preciso abrir uma nova etapa de esperanca.

Brasilia, 02 de maio de 2018

{ el '
MU\/\ N~ 7
— iy,
Engenheiro Civil e de Seguranga do Trabalho José Roberto Senno

Presidente da ANSEAF - Associacio Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros,

Arquitetos Urbanistas e Engenheiros Agronomos do Poder Executivo Federal.

PS.:

A ciéncia, as técnicas e as praticas de Engenharia, de Arquitetura Urbanismo e de Agronomia
precisam ser consideradas relevantes quer pelos governantes, quer pela iniciativa privada e também
pelas elites do pais que detém o poder politico ¢ econdmico. E o Parlamento pode ajudar muito ao
Pais na busca por melhorias para a vida nacional.

Os netos colherio os frutos das tuas drvores. - Publius Vergilius Maro (Virgilio) — poeta romano

classico. La por 35 antes de Cristo...

%fﬁ )



Associacdo Nacional dos Servidores Piublicos Engenheiros, Arquitetos
Urbanistas e Engenheiros Agronomos do Poder Executivo Federal - ANSEAF
Enderego: EQS 102/103 — Bloco A — SALA 1 — piso superior - Asa Sul - CENTRO EMPRESARIAL SAO
FRANCISCO — BRASILIA — DF. CEP 70330-400. Email da Presidéncia: joserobertosenno@gmail.com

CARTA N° 016/2018/ANSEAF

Brasilia-DF, 26 de abril de 2018.

) SN

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) SENADOR(A),.'= UNTC IO OLIVELRA

Venho solicitar auxilio de Vossa Exceléncia para colocar na pauta o PLC 13, de
2013, no Plenario do Senado.

Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades
exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agronomos ocupantes
de cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal.

Obs.: Este PLC 13/2013 (teve origem no pl 7607/2010) que esta tramitando a 8
anos e 4 meses — sempre aprovado em todas as Comissdes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

O PLC 13/2013, se aprovado, sera lei ordinaria, nao podendo impedir a
contratacédo pela Administragao Publica de qualquer consultoria ou empresa, pois a
Administracdo Publica tem regulagdo Constitucional, afora serem prerrogativas do
Poder Executivo: “o interesse publico” e “a reserva do possivel”.

O PLC 13 de 2013 ndo tem énus financeiro. Tem sim valor simbdlico. Os
“agentes” da infraestrutura e do desenvolvimento sdo os engenheiros, arquitetos
urbanistas e engenheiros agréonomos brasileiros. E este PLC sinaliza esta
importancia ao Pais.

Atualmente ja existem 16 carreiras que sao "Tipicas de Estado" como, por exemplo,
advogados (que ha na Iniciativa Privada e na Administracao Publica). Portanto,
chegou a hora dos Engenheiros e Arquitetos — téo solicitados pelo povo.

No programa jornalistico da TV Globo se vera a manifestacdo da populacao
brasileira (das mais diversas cidades do Brasil) sobre “QUE BRASIL VOCE QUER
PARA O FUTURO?” E todos tém respondido “O BRASIL QUE EU QUERO”... Uma
resposta a cada 3, ou 2 respostas a cada 5, responde citando ilguma
necessidade de infraestrutura ou de obra publica ou indicando obra publica

paralisada ou incompleta.

A reivindicacéo do povo tem sido tdo expressiva que demonstra claramente o quanto
foi desestruturada a Engenharia e Arquitetura na Administragdo Publica. Pior: o
quanto & necessaria ao pais e o quanto o pais tem de desperdicio na infraestrutura.
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HA MAIS DE 100 ATIVIDADES NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL QUE
INDICAM NECESSIDADES DE SE TER ASSISTENCIA DE ENGENHEIROS E
ARQUITETOS, E OUTRAS MAIS DE 50 ATIVIDADES PARA ESTADOS E PARA
MUNICIPIOS QUE TAMBEM ASSIM EXIGEM. Mas o que vimos nos ultimos 40
anos é a desestruturacdo no Governo Federal e na maioria das unidades da
Federagdo onde sempre houve uma falha nas estruturas destes profissionais.
Sempre estamos criando artificios, criando inimeras leis e burocracias, mas nunca
criamos as estruturas necessarias. E ha 4 décadas a produtividade esta
praticamente a mesmal Saneamento basico foi resolvido na Europa no século XIX e
aqui, no Brasil, em pleno séc. XXI, quase metade da populagcdo ndo tem esgoto
tratado!

O destino do ser humano é a evolugdo. Na Administracdo Publica também é
preciso evoluir na classificacdo das CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO
(simbolismo importante, embora nada em si traz).

VENHO SOLICITAR A VOSSA EXCELENCIA AUXILIOYPARA APROVAR O PLC
13, DE 2013, NO PLENARIO DO SENADO.

“O FUTURO DO MUNDO DEPENDE DOS ENGENHEIROS”, diz economista Jeffrey
Sachs. Folha De S.Paulo - 21/11/201702h00 — BBC. E dos engenheiros que o
mundo precisa para evitar a destruicdo da biodiversidade, a catastrofe climatica e o
alastramento da pobreza, afirma o economista Jeffrey Sachs, professor Da
Universidade Columbia (EUA). A frente dos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU” - 17 metas assinadas por 195 paises para ser cumpridas até
2030, Sachs tem se dedicado a descobrir como pdr em pratica o compromisso
firmado em 2015. Fonte: http://m.folha.uol.com.br/.../1936786-futuro-do-mundo-
depende...

Em entrevista na revista Epoca de 25.8.2014, o vice-presidente mundial da Google,
Mario Queiroz, afirmou que: "As autoridades nos EUA sdo paranoicas em
relagdo a formagdo de engenheiros. Vivem fazendo comparagées com a China
e outros paises. Ndo vejo isso no Brasil." Marig Queiroz (que € brasileiro) foi
apontado como o quarto profissional mais criativo do mundo, segundo a lista
publicada em maio/2014 pela revista americana "Fast Company".

Embora em contexto de mundo diferentes, ainda assim ha algo elementar, basico e
imprescindivel ao desenvolvimento de um pais (e para se chegar a ser pais de 1°
mundo). Até facilmente identificavel, basta comparar: pais desenvolvido e pais nao
desenvolvido. O desenvolvimento atual é baseado num ftripé: infraestrutura,
educacdo e inovagdo tecnoldgica (que auxilia no empreendedorismo, na
industrializacdo, no aumento da produtividade), sendo este Gltimo subproduto dos
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primeiros. Portanto, o binémio “infraestrutura e educacdo” é a esséncia do
desenvolvimento de uma nacdo. Com infraestrutura, educacdo e inovagao
tecnolégica virdo: industrializagao, ampliagao da oferta de empregos, modernizagéo,
desenvolvimento econdmico, melhoria da saude da populacdo, amplas
possibilidades para todos...

"A Histéria é mae da verdade, rival do tempo, depdsito das agdes, testemunha do
passado, exemplo ao presente e adverténcia ao futuro” - Miguel de Cervantes (1547-
1616).

Um exemplo ao BRASIL existente na histéria recente. Por volta do fim da década
de 70 (do séc. XX), Brasil e China tomaram decisdes diferentes: a China resolveu
ampliar seus quadros de Engenheiros, investir em infraestrutura e no Brasil houve a
desestruturacdo da Engenharia na Administragdo Publica. A china ocupava o 32°
lugar entre as nagdes de maiores PIB. O PIB da China equivalia aprox. 1,5 vezes o
PIB do Brasil. Atualmente a China que & a 22 economia no PIB, podera ser a 12
economia mundial, tendo o maior PIB. Ja o Brasil esta entre a 72 e 10 economia
mundial medida em PIB; mas o PIB da China equivalera aprox. 6,4 vezes o PIB do
Brasil. Medido em paridade de poder de compra, nosso produto por habitante no fim
de 2013 correspondia a 28% do valor americano — apenas 3 pontos acima do que
era em 1998. No mesmo periodo de 15 anos, a China ganhou 15 pontos (fonte:
revista Exame de nov/2014). Notas: a) observo que ndo estou propondo seguirmos o
modelo econdmico chinés, mas sua inteligente proposi¢do pelos investimentos em
infraestrutura pela multiplicacéo dos fatores que induz ao crescimento econémico; b)
outro aspecto importante, que muitos indicam erroneamente: dizem que a China
investiu em educacéo; mas nao foi bem assim, a educagéo foi um processo gradual
que acompanhou a construgdo da infraestrutura, e também foi por esta induzida,
que foi a infraestrutura que fez o povo necessitar de mais instrugdo e mais alimento;
dai a China ter feito investimentos em educagédo e alimentos, por indugdo da
necessidade de construir a infraestrutura (que desenvolveu o Pais) - ha um processo
de retroalimentacao entre tais fatores.

REITERAMOS A VOSSA EXCELENCIA, EXCELENTiSSIMQ(A) SENHOR(A)
SENADOR(A) DA REPUBLICA, PARA VOTAR PELA APROVACAO DO PLC 13 DE
2013.

ONDE ESTAO NOSSOS ENGENHEIROS?

Em artigo publicado no Jornal Folha de S. Paulo (em 27/08/2012), sob o titulo “Onde
estio nossos engenheiros?”, o ex-ministro e professor Dr. Bresser-Pereira (1)
expds a importancia para o pais dos Engenheiros. ]

Nota 1: Bresser Pereira é o autor da EC 19 que criou as “CARREIRAS TIPICAS
DE ESTADO.” Que nada tem a ver com o Regime Juridico Unico (= Lei 8.112/90) —
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que também sofreu muitas alteragées, inclusive algumas por iniciativa parlamentar
(desde que nao trate de recursos orgcamentarios).

“ONDE ESTAO NOSSOS ENGENHEIROS?

Falta capacidade de formulacdo e de gestdo de projetos ao governo federal. Ou, em
outras palavras, porque faltam engenheiros no Estado brasileiro.

Ha advogados e economistas de sobra, mas faltam dramaticamente
engenheiros. Enquanto mais de 80% da alta burocracia chinesa é formada por
engenheiros, no Brasil ndo devem somar nem mesmo 10%.

Observacio nossa: em verdade sdo menos de 1% em atividade, e se observados
os aposentados e os pensionistas sdo menos de 2% - vide nimeros do Ministério do
Planejamento e do site Transparéncia Brasil.

Ora, se ha uma profissdo que é fundamental para o desenvolvimento, tanto no setor
privado quanto no governo, é a engenharia. Nos setores que o mercado néo tem
capacidade de coordenar sdo necessarios planos de investimento, e, em sequida,
engenheiros que formulem os projetos de investimento e depois se encarreguem da
gestédo da execugéo.

Mas isto foi esquecido no Brasil...

A crise da engenharia brasileira comegcou na grande crise financeira da divida
externa dos anos 1980...

Quando fui ministro da Administracdo Federal (1995-98) isso ndo estava claro para
mim como esta hoje. Eu tinha uma intuicdo do problema e, por isso, planejei realizar
concursos parciais para a carreira de gestores publicos que seriam destinados a
engenheiros na medida em que as questdes seriam de engenharia, mas acabei néo
levando a cabo o projeto.

Quando o governo Lula formulou o PAC, reconheceu que 0s setores monopolistas
necessitavam de planejamento, mas néo tratou de equipar o Estado para que os
projefos fossem realizados. Agora o problema esta claro. Fortalecer a engenharia
brasileira nos trés niveis do Estado é prioridade.

O Brasil e seu Estado precisam de engenheiros. De muitos. Vamos tratar de
forma-los e prestigia-los.”

Nota 2: (1) Luiz_Carlos Bresser-Pereira foi ministro da Fazenda, ministro da
Administragdo, ministro Administragdo e Reforma do Estado e ministro da Ciéncia e
Tecnologia; é professor emérito da Fundagdo Getilio Vargas, onde ensina
economia, teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de Economia
Politica e editor da "Revista de Economia Politica” desde 2001.

“Nés ndo podemos entender onde estamos indo sem um entendimento de
onde estivemos.” (Douglass North - economista prémio Nobel de 1993)

PREMIO NOBEL DOUGLASS NORTH

Precisamos de instituicdes fortes, regras claras e mais duradouras. Douglass
NORTH — Prémio Nobel de Economia — fez estudos que comprovaram (e ele
ganhou um Nobel por estes estudos) a importancia das Instituicbes para o
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desenvolvimento econdémico de longo prazo na histéria econdémica de cada
sociedade. Para North, teria sido precisamente a fragilidade de suas instituigoes,
desde os processos de Independéncia, o que teria bloqueado — para paises com
amplos recursos naturais como o Brasil, México e Argentina — a possibilidade de que
estes viessem a se tornar nagdes ricas como os Estados Unidos da América, nagao
extraordinariamente fortalecida no aspecto institucional. Vale também lembrar o
diagnéstico de North para a histéria dos paises da América Latina, que desde a
época colonial teriam apresentado uma tendéncia da personalizagado das relagoes
comerciais entre individuos, afastando estas sociedades da criagdo de mecanismos
formais eficientes (isto &, do fortalecimento institucional). Em sintese interpretativa,
as instituicées melhoram as relagées de trocas e diminuem os desperdicios (que sao
custos).

A eficacia organizacional deve ser focada no desenvolvimento de solugbes que
permitam alinhar estratégias, estruturas organizacionais e processos de trabalho. A
profissionalizacédo dos servidores da Administracdo Publica € um desafio histdrico,
inescapavel, permanente e contemporaneo.

A ciéncia, as técnicas e as praticas de Engenharia, de Arquitetura Urbanismo e de
Agronomia precisam ser consideradas relevantes quer pelos governantes quer pela
iniciativa privada e também pelas elites do pais que detém o poder politico e
econdémico.

"Saber exatamente qual a parte do futuro que pode ser infroduzida no presente é o
segredo de um bom governo." - Victor Hugo

Espero contar com sua sensibilidade para as solugdes necessarias ao Pais e sua
inteligéncia para avangar na estruturagdo da Administragdo Publica de forma eficaz
para corrigir o que é necessario pelo bem do futuro da Nag&o.

Precisamos lutar por um pais melhor para todos.
Recorremos a Vossa Exceléncia PARA APROVAR O PLC 13 DE 2013.
Respeitosamente,

JQAMM/)

Engm\frw do Trabalho José Roberto Senno
Presidente da Associacdo Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos
Urbanistas e Engenheiros Agrénomos do Poder Executivo Federal - ANSEAF
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 20 de maio de 2018.

Senhor José Roberto Senno, Presidente da Associacdo
Nacional dos Servidores Publicos Engenheiros, Arquitetos Urbanistas e
Engenheiros Agronomos do Poder Executivo Federal — ANSEAF,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, da
CARTA N2 021/2018/ANSEAF, de Vossa Senhoria, encaminhada pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestacdo
foi remetida para juntada ao Projeto de Lei da Camara n® 13 de 2013, que
“Acrescenta pardgrafo dnico ao art. 12 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as
atividades exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos
ocupantes de cargo efetivo no servico publico federal, estadual e
municipal.”.

Para consulta, a matéria encontra-se disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/112305.

Atenciosamente,

Ery



