SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

MEMO. N° 27/ 2018 — GSLMARTI Brasilia, 12 de junho de 2018.

Exmo. Senhor

Senador Tasso Jereissati

Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos
Senado Federal

Assunto: Impacto Or¢amentario e Financeiro do PLS n° 15 de 2017.

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, em anexo, Nota Técnica de Impacto
Orgamentério e Financeiro n° 38/2018, referente a proposta de minha autoria, o PLS 15 de
2017, “que altera o art. 13 da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes e dd outras providéncias, para isentar do pagamento
das taxas de FISTEL os servigos publicos de emergéncia e de seguranga publica”, para
atendimento ao Oficio n.° 384/SGM/P/2018, para tramitagdo da matéria perante a Camara
dos Deputados.

A conclus@o foi que, anualmente, o impacto sera de até R$ 300 mil ou 0,014% do
fruto da arrecadag@io da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento, a cargo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes. Assim, por for¢a do art. 112, § 13, da LDO 2018, fica
desobrigado de apresentar contrapeso fiscal em virtude da tramitagdo do projeto de lei em
comento.

Certo da sua atengfo para o assunto, desde ja agradeco as providéncias tomadas.

Atenciosamente,

Senador LASIER MARTINS
PSD-RS
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SENADO FEDERAL

Comissio de Assuntos Econdmicos

Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro n° 38/2018
Em 05 de junho de 2018

Assunto: impacto orcamentario e financeiro do
Projeto de Lei do Senado n° 15 de 2017.

Interessado: Senador LASIER MARTINS.

I - CONSIDERAGOES GERAIS

O ilustre Senador Lasier Martins solicita a esta Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagao e Controle, por intermédio da STO 2018-00347, que realize estimativa
de calculo do impacto orgamentario e financeiro da aprovacéao do PLS n°® 15 de 2017,
de sua lavra, que altera o art. 13 da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, para isentar
do pagamento das taxas do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacoes (Fistel) os
servicos publicos de emergéncia e de seguranga publica. Para tanto, encaminha

“subsidios obtidos na Anatel”.

A taxa de fiscalizagdo é uma taxa derivada do poder de policia, tributo
instituido por forgca do art. 145, Il, parte inicial, da Constituicado Federal, e cuja isengao
s pode ser operada por meio de lei em sentido estrito, inteligéncia do art. 150, § 6°,
da Carta Maior. Esse requisito foi satisfeito pela proposicdo do PLS n°® 15 de 2017,

sob apreciacao.

Na justificativa da propositura, o autor aclara que alguns dos servigcos de
emergéncia e de seguranga publica atualmente ja estdo isentos do pagamento,
notadamente aqueles titularizados por corporagdes militares ou de policia judiciaria.
Assim, a teor do art. 13 em vigéncia, dispositivo a que o projeto de lei se destina a

aperfeicoar, atualmente ja vigora excludente do crédito tributario em favor das Forgas

s
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Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as

Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares.

Nao obstante, outros tantos servigos de emergéncia ndo gozam do mesmo
tratamento fiscal, citados, a titulo exemplificativo, os 6rgdos de Defesa Civil e os
Servicos de Atendimentos Moéveis de Urgéncia (SAMU). Para o autor, a
individualizagdo na lei de rol taxativo de servigcos publicos isentos teria criado
injustificavel distingao entre oficios de mesma natureza, qual seja a atendimentos de

emergéncia e os destinados a seguranga publica.

Assim, e sob alegacédo de prover meios para que a Administracdo mais bem
atenda a populagéo, consoante a realidade de cada ente subnacional na organizagéao
administrativa, o nobre parlamentar propds aditar, in fine, a expresséo “e os demais
servigcos publicos de emergéncia e de seguranca publica” na hipétese de isengéo das
taxas do Fistel. Abarcaria, desta forma, quaisquer servigos organizados de seguranca

publica e de atendimento a emergéncias.

A clausula de vigéncia estabeleceu a entrada em vigor ap6s quarenta e cinco

dias da publicagado da novel norma.

Il - ANALISE
.1 - Da Exigéncia Legal

E certo que a aprovacdo do projeto de lei em tela repercutiria sobre a
capacidade de arrecadagao da Unido, em face da ampliacdo dos casos de isengéo
tributaria. A esse propésito, ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
veda, ao art. 14, a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual deflua rendncia de receita, sem se fazer acompanhar da estimativa
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de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes, objeto da demanda pela presente STO.

Ademais disso, e por sua particular relevancia para o caso, o inciso Il do
mesmo art. 14 estatui que, caso nao esteja demonstrado pelo proponente que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual (LOA), e
que nao afetara o alcance dos resultados fiscais dispostos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a renlncia ha de ser amparada por medidas compensatérias,

majorantes de outras receitas administradas.

O relevo do inciso Il retroindicado esta em que, quando do inicio da tramitagéo
de uma matéria de iniciativa parlamentar, é ilégico supor que a inovacgéo esteja
considerada na estimativa de receita da LOA em vigor, porquanto o projeto de lei
orcamentaria anual (PLOA) é de iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF,
art. 165, lll). Também nédo se ha de antever o tempo de tramitagédo e as alteracées
que soem promover as comissdes técnicas das Casas Legislativas, ou antecipar a
aprovacgao e a entrada em vigor do projeto de lei, de sorte a apreciar o impacto nas
metas fiscais dispostas na LDO em vigor, que figura como alternativa & majoracgéo de
outras receitas, disposta no inciso | do art. 14 da LRF. Resta, no caso, estimar o

impacto e dispor sobre a medida compensatéria.

O corolario légico da constatacdo que se faz € de que ndo é possivel,
mediante inovagao legislativa de iniciativa parlamentar, promover redugao pontual de
carga tributaria como fomento ou estimulo a qualquer atividade especifica. Isso
decorre do fato de que os beneficios nao-gerais s6 podem ser concedidos se o
impacto estiver previsto em ato de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
— a proposta orcamentaria — ou, se, ombreada com a concessao do incentivo, o Poder
Legislativo propuser medida de redistribuicao do 6nus tributario. Nao é bastante, por

exemplo, a proposicdo de redugcdo permanente de uma despesa, como € o caso
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quando da criagdo ou amento de despesa obrigatoria de carater continuado (LRF, art.
17, § 2°).

Com a constatagédo das divisas que deprimem a iniciativa parlamentar, a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) tem
incorporado ao PLDO, ano a ano, previsdo de constituicdo de uma reserva para
abrigar propostas de inovagdes legislativas de autoria de deputados e senadores. Tal
reserva seria constituida na LOA como proporgéo a Receita Corrente Liquida (RCL),
e a sua utilizacdo dependeria da anuéncia das comissées do Congresso Nacional
competentes por atestar a adequagdo orgamentaria e financeira. Entretanto, a
proposicdo tem sido vetada pelo Poder Executivo, e o veto, ndo rejeitado pelo

Congresso.

A cautela do legislador foi para ndo desabrigar o Tesouro de meios para a
condugéo da politica fiscal centralizada, colacionando a expectativa de arrecadagéo
com a estrutura de gastos virtualmente incomprimiveis. O zelo com esse propésito &
de tal magnitude que as medidas restritivas séo replicadas e ampliadas em tantos
outros certificados legais disciplinadores da condugao das financas publicas. Nesse
diapasdo, a LDO 2018 (Lei n° 13.473, de 2017), ao disciplinar a adequagéo
orcamentaria de alteragdes legislativas relativas a rendncia de receitas, assim dispoe,

ao art. 114, §§ 2° a 4°, in verbis (grifo adicionado):

§ 2° A concessdo ou a ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a
regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas Gerais e a regido
norte do Espirito Santo.

§ 3° As proposicées que tratem de renuncia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensagio, consignar objetivo, metas e indicadores, bem como
atender as condicdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisérias que
resultem em renuncia de receita em razéo de concessao ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
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orgéos ou fundos, deverdao conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos.

Assim, a justificacédo do projeto de lei deve conter a estimativa de impacto e a
correspondente compensacéao, a teor do art. 14 da LRF. Entretanto, ndo apenas as
renuncias de receitas tributarias deverdo observar as regras dispostas na LRF, mas
toda a sorte de receitas, incluindo as decorrentes de operagdes de crédito, alienagéao
de ativos, recebimento de dividendos, as decorrentes de atividade empresaria, de
locagéo de iméveis. Além disso, os incentivos ou beneficios de natureza tributaria,

financeira, crediticia ou patrimonial devem possuir eficacia limitada a cinco anos.

O extrato legal referido trata-se de dispositivo materialmente reiterado nas
Diretrizes Orgamentarias de cada exercicio financeiro, e que a partir da LDO 2011 (Lei
n°® 12.309, de 2010) passou a compor capitulo e se¢éo proprios. E cedico, contudo,
que, nao obstante robusto marco normativo disciplinador, as exigéncias
historicamente tém sido mais consideradas pela Camara Alta para a apreciacdo de

propostas legislativas de iniciativa do Poder Executivo.

O Senado Federal, pois, tem se valido das exigéncias como instrumento de
freio e contrapeso, especialmente para ponderar o reflexo regional das medidas, em
representagao aos entes subnacionais, e se eventuais desequilibrios alocativos nao
tém o conddo de comprometer a higidez das contas publicas. A Camara dos
Deputados, contudo, deflagrou incipiente processo de afericdo de impacto
orgcamentario-financeiro, estribado na competéncia atribuida a Comissao de Financas
e Tributagdo (CFT), consoante art. 53, I, do seu Regimento Interno (RICD). E o art.
54, Il, da mesma norma atribui carater terminativo ao parecer da CFT sobre

adequacéo financeira e orgamentaria da proposigéao.

Com estribo em sua competéncia regimental, a CFT editou Norma Interna,
datada de 22 de maio de 1996, estabelecendo “procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”. Aludida norma néo atribui
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ao colegiado responsabilidade por realizar ou por validar as estimativas feitas pelos
proponentes. Funciona, mais propriamente, como barreira a tramitacéo dos projetos

nao acompanhados de projegéo de impacto, conforme balizas que estabelece.

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, incluiu, dentre
outros, o art. 113 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), nos

seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A previsao é menos rigorosa do que o ja entdo vigente marco normativo, mas
elevou ao plano constitucional a exigéncia pela estimagédo do impacto de medidas
legislativas que promovam a renuncia de receita (e, assim também, crie ou altere
despesa obrigatdria). Constar do Pacto Fundamental parece ter acendido o interesse
da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, que passou a obstar a tramitagéo de

propostas legislativas que nao dispusessem sobre o impacto projetado.

Com isso, ato do Presidente da Camara dos Deputados negou tramitagéo do
PL n° 9.544 de 2018 (PLS n° 15 de 2017, na origem). Apés tratativas com a
Presidéncia da Casa, a matéria voltou ao Senado Federal, para pronuncia pela
Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), ao mesmo passo que o autor protocolizou
a STO 2018-00347, objeto desta exploragéo.

Nesse interim, em 02 de maio Ultimo, o Presidente da Cémara, Sua
Exceléncia o Deputado Rodrigo Maia, decidiu questdo de ordem suscitada pelo
Deputado Ivan Valente e suspendeu a devolugdo das proposicoes Orfas de
estimativas de impacto orgamentario e financeiro. Assim, devolveu & CFT o exercicio
regular de sua competéncia regimental por atestar a existéncia e (se for o caso) a

procedéncia dos calculos apresentados.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
6de 15



SENADO FEDERAL

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Saliente-se que a garantia da tramitagdo nao importa na inexigibilidade da
estimativa, exigéncia legal (em sentido amplo) sobejamente demonstrada. Podera a
proposta, adiante, ser rejeitada pela CFT em parecer terminativo, justamente por
padecer do cumprimento da imposicdo. Assim, ndo obstante a questdo de ordem
proposta pelo nobre parlamentar, que logrou éxito no seu intento, e em face da
solicitagédo de trabalho, esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagido e Controle
(Conorf) empreendeu esforgos para levantar os dados bastantes para projetar o

impacto da rendncia de receita.

I.2- Do Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

Em contato com a Superintendéncia de Servicos Privados da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), a Conorf requestou dados para promover
uma estimativa escorreita da repercussao da aprovagao do PLS n° 15 de 2017 sobre
o comportamento da receita e o equilibrio das contas publicas. Solicitou o a estimativa
de arrecadacgéo das taxas do Fistel, segregada por perfil de contribuinte, sem éxito.
Nas tratativas, veio a saber que a Anatel teria realizado um estudo que apontava para
a antieconomicidade da cobranga das taxas, que demandaria maior empenho
arrecadatério da Agéncia do que geraria de receita. Solicitou, subsidiariamente,

acesso ao aludido estudo, mas também no o obteve.

Assim, por intermédio da nota técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro
de Proposicdo n° 14/2018, em resposta a STO 2018-00193, sugeriu o
encaminhamento de solicitacdo de informagdées ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, para que, com fulcro no art. 112, § 1°, da LDO 2018, o
orgao central de planejamento e orcamento provesse os dados bastantes a cumprir

os contornos legais da proposigao.
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Nao obstante, antes mesmo de uma manifestagéo oficial daquele 6rgéao, o
Gabinete do autor obteve dados junto a propria Anatel, que, reputados precisos,
oferecem condicées para projetar a repercussao da aprovagéao do projeto em comento
sobre a higidez fiscal da Unido. Nos termos da STO, os dados foram enviados para
propiciar os calculos cabiveis, € compordo o numerador da raz&o para cotizar com a

expectativa de arrecadagao sob a natureza de receita.

Preliminarmente, cumpre destacar que, no ambito da regulamentagéo da
Anatel, as comunicagées dos servicos de emergéncia e seguranga publica providos
por qualquer ente publico sdo suportadas pelo Servigo Limitado Privado (SLP). Trata-
se de um servico habilitado para uso exclusivo para determinadas finalidades, vedada,
por exemplo, a comercializagao para outros usuarios (finais), conforme ocorreria com

as concessionarias, por exemplo.

Ocorre, entretanto, que ha possibilidades outras de os entes subnacionais
usarem o SLP, que n&o apenas para garantir comunicagées para fins de emergéncia
e seguranca, € nem sempre o uso & segregado, a permitir atestar a pertinéncia
tematica com o PLS n°® 15 de 2017. Quando a prépria Secretaria de Seguranga Publica
requer o licenciamento, pode-se atribuir a arrecadacéo da Tarifa de Fiscalizagao de
Funcionamento (TFF) a servigcos de emergéncia e seguran¢a. Quando o Estado ou o
Municipio o faz de forma centralizada, porém, a Anatel alega que nem sequer o 6rgéao

de regulacéo dispde de meios para determinar a destinagéo, e em que medida.

Dispostas as limitagdes retro, a Anatel informa que as estagdes licenciadas
exclusivamente para servicos de emergéncia e seguranga foram tributadas em
R$ 56.939,19 (cinquenta e seis mil, novecentos e trinta e nove reais e dezenove
centavos) a titulo de TFF no exercicio de 2016. Obtempera, contudo, que outras tantas
estagbes poderiam estar sendo utilizadas com o mesmo propésito, embora néao
excludente de outros. Nesse sentido, e considerando o principio da prudéncia,

considerar-se-a0 os dados relativos ao universo de estagdes de SLP que podem estar
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sendo utilizadas, ainda que parcialmente, para os designios objeto da isenc¢éo ao PLS
n° 15 de 2017.

Assim, a Tabela 1, a seguir, congrega os dados de arrecadacgéo da TFF pela
operacao de estacdes de SLP licenciadas para Estados e Municipios, exclusivamente

ou nao para servicos de emergéncia e seguranga publica:

Tabela 1 - Simulagdo de Impacto na Arrecadagéo da TFF
pela Isencéo para Servigos Publicos de Emergéncia e de Segurancga Publica

-em 2016 -

Cdd. Servico | Descrigao do Servico Arrecadacao (em R$)
019 Limitado Privado 310.905,88
028 Limitado Privado - Estagées ltinerantes 1.199,69
181 Limitado Privado - por Satélite 5.586,11
507 Mével Aeronautico 1.968,91
604 Mével Maritimo 478,17
076 Servigco de Rede Privado 13.340,36
023 Limitado Mével Privado ARI2773
060 Limitado Privado - de Radioamador 44,35
- TOTAL 344.651,20

Fonte: Gabinete do Senador Lasier Martins; fonte primaria: Anatel.

Logo, caso a medida de isencao estivesse em vigor em 2016, a renuncia
maxima de arrecadacao teria sido de R$ 344.651,20 (trezentos e quarenta e quatro
mil, seiscentos e cinquenta e um reais e vinte centavos) naquele exercicio financeiro,
ante a R$ 2.530.799.602,85 (dois bilhdes, quinhentos e trinta milhdes, setecentos e
noventa e nove mil, seiscentos e dois reais e oitenta e cinco centavos) de arrecadagao

da TFF, conforme decomposi¢céo na Tabela 2, a seguir:

LCARN
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Tabela 2 — Projecdo da Arrecadagao da Tarifa de Fiscalizagdo de Funcionamento

(R$ mil)
2016 2018

d";a;‘;:f;:a LOA | Arrecadado | % LOA % | Previsao
(a) (b) (b/a) (c) (b/a) [c*(b/a)]

Principal 2.602.242,18 2.529.416,13| 97,2 2.260.487,79 97,2 2.197.226,04

Multa/Juros 1.341,04 1.361,96| 101,6 54717\ 101,6 555,70

Divida Ativa 4,20 21,52 511,8 14,35 511,8 73.44

Total 2.603.587,42 2.530.799,61 - 2.261.049,31 -| 2.197.898,74

Fonte: Siga Brasil/SF; elaboracéo prépria.

A Tabela 2 dispde a previsdo da receita com TFF em 2016, segundo
estimativa na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compara com os valores efetivamente
arrecadados, permitindo verificar, para aquele exercicio, o grau de acuidade da
estimativa de receita, que varia conforme a sua natureza. Pode-se observar que, no
tocante ao valor principal do langamento tributario, que compde a maior por¢éo da
arrecadacao, houve razoavel grau de acerto naquele exercicio. Tomando a mesma
proporcdo e multiplicando-se pelo valor or¢cado para 2018, obtém-se uma
aproximacao de arrecadacido para o exercicio, afastadas as limitacdes obvias da

extrapolacdo sem dispor de melhores elementos de convicgao.

Os valores assim obtidos passam a compor o denominador da razéo para fins
de comparagdo com a estimativa maxima de impacto que se observaria em 2016,
caso o PLS n° 15 de 2017 tivesse resultado em lei desde entdo. Tem-se, na
comparacéo, que os cerca de R$ 344,65 mil correspondem a ndo mais do que 0,014%
dos R$ 2.530.799,61 mil arrecadados em TFF em 2016. Aplicando o mesmo
percentual sobre a receita projetada para 2018, em R$ 2.197.898,74 mil, na forma da

Tabela 2, obtém-se o valor bruto de R$ 299,31 mil de impacto em 2018, anualizado.

Assim, o impacto que a isengdo podera gerar na arrecadagdo da Taxa de

Fiscalizagdo de Funcionamento (natureza da receita 1.1.2.1.02.2.00) orbita em torno
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de R$ 300 mil anualizados, a valores atuais. Isso corresponde a cerca de 14
centeésimos de milésimos (14.10°) da arrecadagéo prevista para a TFF/Fistel em cada
exercicio. Em atencdo ao art. 14, caput, da LRF, ndo ha indicacdo de flutuacdo
proporcional deste impacto entre o ano de entrada em vigor e os dois subsequentes,

projetando-se, entao, similar repercussao no triénio.

ll. 3 - Da Necessidade de Compensacao

Muito embora nao tenha sido objeto de demanda por intermédio da STO 2018-
00347, a qual esta Nota se reporta, chame-se atencgao para os requisitos dispostos na
Lei de Responsabilidade Fiscal para aprovagéo de uma inovagao legislativa voltada a
concesséo de beneficio de natureza fiscal. Consoante art. 14 do aludido diploma legal,
a concessdo ou ampliagédo de qualquer beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro e atender a pelo menos um dos condicionantes prescritos

aos seus incisos:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

Portanto, em tese, a inovacao legislativa s6 poderia entrar em vigor se
amparada por crédito adicional (de iniciativa do Poder Executivo, inibindo a atuagéo
parlamentar) em que o recalculo fosse considerado na previsdo de receita do
orgamento corrente, ou mediante medida de compensacgéo, para o exercicio em que

entrasse em vigor e os dois subsequentes, exclusivamente com a recomposigao de

(ER

.
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receita por outras fontes fiscais. Observe-se, contudo, o que dispensa o § 3° II, do

mesmo artigo:

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

O legislador excepcionou da compensagéo por majoragéo de receita o ato
concessivo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria quando se tratar de medida
antiecondmica, em que o custo administrativo ou com a cobranga suplante o beneficio
com arrecadacdo. Trata-se da hipotese aventada pela Superintendéncia de Servigos
Privados da Anatel, em contato pessoal, mas em relagéo a qual os dados fornecidos

nao permitem afiangar.

O arquivo remetido pelo Gabinete demandante para analise por esta
Consultoria contém tao s6 uma alegacéo atribuida a Anatel que robustece os rumores,

mas sem descricdo monetizada. Do arquivo extrai-se que:

a eventual extenséo da isencdo da mencionada taxa e a decorrente
reducdo da receita publica serda acompanhada de uma redugéo ainda
maior da despesa publica, decorrente da desobrigacdo do pagamento
das taxas pelos entes publicos envolvidos e dos custos administrativos
inerentes ao processo. Desta forma, o corolario natural sera um
cenario no qual havera ganhos de eficiéncia, uma vez que se dispensa
a necessidade de movimentacdo de recursos do orcamento publico
entre entes estatais.

O projeto, na defesa da autarquia em regime especial, geraria uma redugéo
mais do que proporcional da despesa publica, mas sem aclarar em que custos
incorrem cada ente beneficiado. Logo, nao é possivel declarar que a reducdo dar-se-
a primordialmente em encargos federais, a promover o equilibrio orgamentario e
financeiro objeto da presente consideragéo, ou se os custos administrativos que serao

expungidos sdo de responsabilidade majoritaria dos entes subnacionais, a quem
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interessaria, sob o ponto de vista exclusivamente fiscal, a rentncia de receita por parte

da Uniao.

Por outro lado, a questdo tem sido objeto de constantes reflexdes pelo
legislador ordinario, no estabelecimento de diretrizes e metras para a elaboracéo e a
execucao dos orcamentos anuais. Com efeito, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para

2018 assim o estabelece (grifo adicionado):

Art. 112. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicées
constitucionais e legais que regem a matéria.

[

§ 13. Fica dispensada a compensacao de que trata o caput para
proposicoes cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o
limite de um milésimo por cento da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio de 2017.

[..]

Portanto, o disciplinamento anual da exigéncia contida na LRF contempla
outro caso de dispensa de contrapeso fiscal, para os casos que norma tipifica como
de impacto irrelevante. Para enquadramento, recorra-se a Receita Corrente Liquida
(RCL) da Uniao apurada para doze meses em dezembro de 2017: R$ 727,25 bilhées’.
Logo, um centésimo de milésimo da RCL de 2017 é igual a R$ 7,27 milhées, valor
mais de superior em 24,2 vezes o impacto projetado com a aprovagéao do PLS n°® 15
de 2017. Portanto, consideradas as premissas apresentadas, o projeto se enquadra

no permissivo legal, afastando a necessidade de compensacao.

' Conforme consta do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria da Unido de
dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2017%20REPUB
L.pdf>. Acesso em: 04 jun.2018.
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No caso da proposigéo vertente, as normas relativas a adequacéo financeira
e orgamentaria impdem a elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro com a adogao do beneficio de isengéo tributaria no ano em que a lei entrar
em vigor e nos dois subsequentes. Compulsando os dados remetidos pelo requerente,
a guisa de projecéo de impacto, conclui-se que, anualmente, ele sera de até R$ 300
mil, ou 0,014% do fruto da arrecadacgédo da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento,

a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

A medida é imprecisa, pois, para as estagées de Servigo Limitado Privado,
estdo sendo desconsideradas destinagbes diversas das contempladas com a isengéo
proposta no projeto, com conseguinte superestimagédo do impacto real. Por meios de
declaracdo irrogada a Anatel no arquivo remetido a apreciagéo, participa-se que a
perda da arrecadagdo seria amplamente compensada com a redugdo de custos
administrativos desinentes do processamento, langamento, cobranca e recolhimento,

sem, entretanto, estimativa do beneficio individualizado para a Uni&o.

A reducéo do custo de cobranga mais do que proporcional a receita auferida
situa o ato concessivo no permissivo legal ao art. 14, § 3° Il, da LRF. Eventual
agravamento da situagéo fiscal, contudo, impde compensacdo pela majoragéo de
outras receitas tributarias, a teor do que resta aprazado no caput, Il, do mesmo artigo.
Nzo obstante, o impacto maximo projetado sequer tangencia um milésimo por cento
da RCL da Uniao apurada para doze meses até dezembro de 2017. Nesse caso, e
por forga do permissivo contido ao art. 112, § 13, da LDO 2018, desobriga-se o autor

de apresentar contrapeso fiscal em virtude da tramitagdo do projeto de lei em comento.

Sao estas as consideracdes que a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo
e Controle tece a respeito do impacto orgamentario e financeiro da proposicéo, e da

persecucdo do atendimento aos ditames normativos. Nesse vereda, renova sua
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disposicéo para auxiliar no que mais for de interesse do mandato senatorial e do

colegiado ao qual compete examinar a matéria.

Otavio Gondim Pereira da Costa
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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