SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LiDICE DA MATA

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°452, de 2017, do Senador Lindbergh Farias, que
cria pensdo especial aos acometidos por
microcefalia causada pelo virus da zica cujo vetor
de transmissdo seja o mosquito Aedes aegypti.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n® 452, de 2017, de autoria do Senador Lindbergh
Farias, que propoe a criagdo de um beneficio pecuniario na forme de pensao
especial para os individuos acometidos por microcefalia em fungao de
contagio pelo virus da zica cujo vetor de transmissao seja 0 mosquito Aedes

aegypti.

Em seu art. 1° o PLS em comento estabelece que a pensao
especial tera carater indenizatorio e vitalicio, com periodicidade mensal. Os
beneficiarios sdo os individuos diagnosticados com microcefalia causada
pela infec¢do pelo virus da zica e com renda familiar de até¢ 4 (quatro)
salarios-minimos. O art. 1° em seu § 1° determina que o valor da pensao
especial sera de, no minimo, um salario minimo, podendo ser acrescido por
conta de fatores como a natureza e o grau de dependéncia resultante da
enfermidade. Ja o § 2° estabelece as condigdes de acréscimo do valor da
pensdo especial em fungdo da incapacidade para o trabalho, para
deambulacdo, para a higiene pessoal e para a propria alimentacdo do
individuo beneficiario.

O art. 2° determina que o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS seja a entidade governamental responsdvel pelo recebimento do
requerimento da pensao e pela elaboragdo e expedi¢ao de atestado médico
comprobatorio, bem como pelo processamento, a manutengdo € o pagamento
da pensdo especial. O art. 3° impde que o acesso a pensdo especial nao
implicard em prejuizo no recebimento de outros beneficios previdencidrios
ou assistenciais, sendo ainda vedada qualquer redugdo em razdo de acimulo
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de beneficios. O art. 4° fixa o Tesouro Nacional como fonte dos recursos
financeiros para o pagamento dos beneficios na forma de pensao especial,
que constardo da programagdo or¢amentaria do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS. Por fim, o art. 5° estabelece a clausula de
vigéncia, a partir da data de publicacao da Lei.

O PLS n° 452, de 2017, foi encaminhado para esta CAE para
analise, cabendo a mim a relatoria. Posteriormente a matéria seguird para
apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nesta ultima, em
decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos formais, nao ha obices a tramitacao
da matéria, que segue a norma da boa escrita, notadamente no que tange aos
preceitos de clareza, concisao e objetividade. Também nos aspectos atinentes
a juridicidade e constitucionalidade nada hé a se opor ao Projeto de Lei em
comento, que se mantém nos estritos limites da legislagdo vigente.

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analise dos fundamentos econdmicos e financeiros
associados a matéria em foco. Desse modo, do ponto de vista econdmico, o
PLS n° 452, de 2017, vem proporcionar um importante beneficio para as
familias daqueles individuos diagnosticados com microcefalia causada pela
infeccao pelo virus da zica e cuja renda total seja de até 4 (quatro) salérios-
minimos. Trata-se de familias de baixa renda que, assoladas pela incidéncia
dessa grave doenga em um de seus membros, necessitam de um apoio efetivo
por parte do governo. Tanto mais porque a erradicagdo do vetor de
transmissao da doenga era tarefa do governo, tarefa essa nao cumprida a
contento, como lembra o Projeto de Lei em sua justificagao:

Esse virus, por sua vez, chega a gestante transportado por um
mosquito. Ocorre que a erradica¢do deste mosquito, o Aedes aegypti, ja era
devida pelo Estado a cidadania ha muitos anos, em razdo das suas
consequéncias danosas a saude publica, principalmente em razdo da
dengue. Ndo se tratava e nem se trata, nem a época nem hoje, de obrigagdo
para cujo cumprimento o Estado SF/17053.38946-96 3 nao disponha dos
meios necessarios. E mesmo que a cidadania possa ser chamada a dividir a
responsabilidade com o Estado (por ndo fazer a parte “privada’ do combate
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a proliferacao do mosquito Aedes aegypti), ainda assim este deverd arcar
com alguma responsabilidade.

Nesse sentido, ao propiciar uma melhoria na qualidade de vida
do infectado e de sua familia, trazendo assim um aumento do bem-estar
dessas pessoas, a proposicdo tem todo mérito no que tange ao aspecto
economico.

No que toca aos aspectos financeiros, ¢ mister ressaltar que o
PLS n°452, de 2017, confere ao Poder Publico o 6nus pelos custos referentes
ao pagamento das pensoes especiais. Isso pode ser justificado pelo proprio
carater assistencial dessas pensdes, que se insere no espirito da Constitui¢ao
Federal, sobretudo na perspectiva da politica de assisténcia social no ambito
da propria ideia de seguridade social conforme estabelecida pelo legislador
constituinte originario. Além disso, a propria omissao ou ina¢do do governo
no cumprimento da meta de erradicagdo do mosquito transmissor da zica
configura um segundo argumento a favor da imputag¢do da responsabilidade
pelas custas do projeto ao estado.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, combinada com a Emenda Constitucional n° 95,
também conhecida como a PEC do Teto de Gastos Publicos, impuseram
sérias restri¢des ao or¢amento publico. Entretanto no caso em questdo, os
custos associados a adocdo da pensdo especial sdo bastante reduzidos,
fazendo com que sua efetivacdo ndo logre aumento importante dos gastos
publicos. Ao contrario, os nimeros demonstram que os custos do pagamento
da pensao especial atingem uma escala residual.

Observe-se que os dados mais recentes do Ministério da Satde
apontam para uma reducao significativa de casos microcefalia registrados no
pais, cujo patamar chegou a seu pico em 2015, quando foram notificados
4.749 casos, sendo que, destes, 1.161 (24%) foram confirmados. Ja em 2016,
foram 5.204 casos notificados, dos quais 857 (17%) foram confirmados.
Atualmente, o nimero de casos de microcefalia voltou aos patamares
residuais de ocorréncia.

De todo modo, o contingente de criancas acometidas de
microcefalia em decorréncia de infec¢do das maes quando gestantes chegou
a algo em torno de trés mil individuos. Mesmo na hipotese de que todo esse
grupo estivesse em familias de renda mensal de até quatro salarios minimos,
portanto, todos beneficiarios das pensdes, ¢ ainda se se considerar um
beneficio médio no valor de 1,5 salarios minimos, ainda assim estar-se-ia
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tratando de um gasto anual da ordem de R$ 54 milhdes/ano. Isso significa
um volume de recursos bastante pequeno ¢ que de modo algum pode
impactar nas contas publicas.

Trata-se, pois, de um gasto bastante limitado e facilmente
absorvido pelo or¢amento federal, o que faz com que o Projeto de Lei em
foco se constitua em iniciativa de grande relevo, também no que tange aos
aspectos financeiros.

Tendo em vista os dados apresentados, que apontam para uma
drastica redugdo nos casos de microcefalia, € considerando a baixa inflagao
atual, pode-se estender essa estimativa para os dois exercicios subsequentes,
cumprindo assim a exigéncia do inciso I do art. 16 da LRF.

No que se refere a dispensa da compensagao para proposig¢des
de impacto irrelevante, o § 13 do art. 112 da Lei 13.473/2017 (LDO 2018)
estabelece:

“§ 13. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para
proposicdes cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite
de um milésimo por cento da Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio de 2017.

§ 14. O conjunto das proposi¢des aprovadas com base no § 13
ndo podera ultrapassar a um centésimo por cento da Receita Corrente
Liquida implicita na Lei Or¢amentaria do exercicio em que ocorreu a
aprovacao.

§ 15. O disposto no § 13 ndo se aplica as despesas com:
I - pessoal, de que trata o art. 98; e

I - beneficios ou servicos da seguridade social criados,
majorados ou estendidos, nos termos doart. 195, § 5° da

Constitui¢do. “

Assim, dado que o impacto financeiro-orcamentario ¢
irrelevante, conforme os termos da Lei, o presente projeto estd apto a ser
aprovado.

Ha, entretanto, algumas modificagdes importantes que podem
trazer aperfeicoamentos ao PLS n® 452, de 2017. Primeiramente, ha que se
lembrar que as pessoas beneficidrias serdo as criangas que hoje teriam, no
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maximo trés anos de idade. A proposi¢ao prevé que a pensao deve ser paga
diretamente ao beneficiario, o que constitui um contrassenso, em face da
idade e da propria incapacidade desses individuos na gestdo e conducao de
suas proprias vidas. Desse modo, o recebimento da pensdo especial deveria
estar a cargo da pessoa responsavel pela guarda do menor, facilitando assim
a operacionalizacdo do pagamento do beneficio. De outro lado, o limite de
renda familiar poderia ser aumentado de quatro para cinco salarios minimos
mensais sem que isso venha a incorrer em sério incremento dos custos do
programa. Ao mesmo tempo, seriam incorporadas familias que estdo
acometidas pelo mesmo flagelo da dor de ter um ente querido com
microcefalia e cujo padrdao de renda pouco difere daquele das familias ora
contempladas, sobretudo aquelas com renda proxima do teto.

Outro ponto que merece revisdo se refere aos diferencias de
valores para a pensao especial com base em um critério de pontuagdo cujo
calculo descrito nos paragrafos 1° e 2° do art. 1° parecem pouco claros. A
alternativa seria a fixacao, por parte do Poder Executivo Federal, de critérios
de diferenciacdo que levassem em conta as variadas condigcdes de
dependéncia e de incapacidade do beneficiario. Assim, o valor da pensao
especial seria estipulado de acordo com cada caso, tendo como limite inferior
o salario minimo e, como limite superior, o valor do teto do beneficio
previdenciario.

Por fim, entende-se como importante iniciativa a adogdo de um
dispositivo de carater securitario que, em caso de morte do individuo
acometido pela microcefalia, garanta ao responsavel uma pensdao minima
vitalicia equivalente a 50% do valor da pensdo especial, ndo podendo,
entretanto, ser inferior ao salario minimo.

Pelo exposto, considera-se o PLS n°® 452, de 2017, importante
iniciativa que vem assegurar as familias assoladas pela incidéncia da
microcefalia, uma compensacdao financeira de grande relevancia para o
enfrentamento da doenga e suas mazelas, sendo assim a proposi¢ao oportuna
€ meritoria.

HI-VOTO

O voto ¢, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei Senado
n° 452, de 2017 com as seguintes emendas:
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EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 452, de 2017, a

seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei concede pensdo especial, de carater
indenizatério, mensal, vitalicio e intransferivel, a pessoa
diagnosticada com microcefalia causada pela infec¢ao pelo virus da
zica e com renda familiar de até 5 (cinco) salarios-minimos.

§ 1° O valor total da pensao especial sera calculado em funcao
dos pontos-indicadores da natureza e do grau da dependéncia
resultante da doenga microcefalica, a razdo, cada um, de vinte e
cinco por cento do seu valor minimo, e serd reajustado nos termos
do art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ndo sendo
inferior a 1 (um) salario-minimo vigente.

§ 2° Quanto a natureza, a dependéncia compreenderd a
incapacidade para o trabalho, para a deambulagdo, para a higiene
pessoal e para a propria alimentagdo, atribuindo-se a cada um dos
atributos pontuacdo de acordo com o seu grau de incapacidade,
conforme regulamento a ser definido pelo Poder Executivo Federal,
podendo o valor da pensdo especial chegar a, no méximo, o valor do
teto previdenciario vigente.

§ 3° O pagamento do beneficio sera feito em nome do
responsavel pela guarda do beneficiario.” (NR)

EMENDA N° — CAE

Insira-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n°® 452,
de 2017, renumerando-se os demais.
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“Art. 3° Em caso de morte do individuo acometido pela
microcefalia de que trata o art. 1°, serd concedido ao responsavel um
beneficio na forma de pensdo vitalicia equivalente a 50% do valor
da pensdo especial, ndo podendo esse valor ser menor do que 1 (um)
salario minimo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora
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