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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orgcamentaria e Financeira n2 24/2018

Em 06 de junho de 2018.

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
837, de 30 de maio de 2018, que “Institui indenizagao
ao integrante da Carreira de Policial Rodoviario
Federal”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece’:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.”

O art. 62, § 9°, da Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve contemplar o disposto no art. 52, § 12, da Resolugao n® 1,
de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem apreciados quando do exame de

compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

1 O prazo mencionado no dispositivo transcrito fica suspenso durante o periodo do recesso congressual.
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sobre a receita ou a despesa publica da Unigo e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢amentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢amentarias e a lei orcamentéria da Uni&go”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A medida proviséria em exame tem como objetivo instituir uma indenizagao,
de carater temporéario e emergencial, "a ser concedida ao integrante da Carreira de
Policial Rodoviario Federal que, voluntariamente, deixar de gozar integralmente do
repouso remunerado de seu regime de turno ou escala" e que se disponha a
"participar de eventuais agbes relevantes, complexas ou emergenciais que exijam

significativa mobilizag&o da Policia Rodoviaria Federal".

A cada escala de seis horas adicionais trabalhadas, o policial fara jus a R$
420,00 (quatrocentos e vinte reais). Ja se abrir mdo de um repouso remunerado de

doze horas, recebera R$ 900,00 (novecentos reais).

Com relagdo ao impacto orgcamentario e financeiro da Medida Proviséria, a
EM afirma que “a despesa prevista com a indenizagédo proposta a partir de junho de
2018 é de R$ 16.800.000,00 e para os exercicios de 2019 e 2020, o valor previsto é
de R$ 28.800.000,00, para cada ano”. Ademais, informa que "a presente proposta néo
gerara aumento de despesas a Unido, vez que sera realizada realocagéo de parte da
dotagdo orgamentaria destinada as despesas com diarias e passagens para fazer jus

ao pagamento dessa indenizagdo".

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolugéao n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo

Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigéo
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Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame de
compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a anélise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o e da implicagdo quanto ao atendimento
as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei

de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&go’2.

Vale inicialmente destacar que a medida proviséria em exame denomina a
parcela criada como "indenizatéria". No entanto, ndo ha como negar tratar-se de
despesa com pessoal, uma vez que possui natureza bastante assemelhada ao
pagamento de hora-extra. Nesse sentido, entende-se que a parcela criada deve ser
considerada como despesa de pessoal para fins de andlise de sua adequacgéo
financeira e orcamentaria. Dessa forma, torna-se necessario observar as disposicées

previstas no art. 169 da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagio
de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegées
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No caso em exame, portanto, € necessaria a existéncia de prévia dotacéo
orcamentaria suficiente para atender a projecdo das despesas de pessoal e de
autorizacdo especifica na LDO. No que tange a prévia dotagdo orcamentaria, a
Exposicado de Motivos informa que "sera realizada realocagdo de parte da dotagao
orcamentaria destinada as despesas com diarias e passagens para fazer jus ao

pagamento dessa indenizag&o”, o que leva a crer que a dotagdo ndo se encontrava

2 Ndo ¢ matéria desta nota técnica, portanto, o exame geral de constitucionalidade da Medida Proviséria, em
especial dos requisitos de relevincia e urgéncia para sua edi¢do.
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disponivel previamente a criagdo da despesa. No que tange & autorizagdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, cabe esclarecer que, ao dispor sobre a previsao do art. 169,
§1°, ll, da Constituicdo Federal acerca da autorizagdo especifica para aumentos de
gastos com pessoal, a LDO, em seu art. 98, remete a anexo especifico da Lei
Orgamentaria a discriminagcdo dessas autorizagées®. Por sua vez, o Anexo V da Lei
n® 13.587/2018, Lei Orcamentaria Anual para 2018, no item “Il. ALTERACAO DE
ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERAGAQ”, ndo faz mencao

a criagao da vantagem prevista na medida proviséria em analise.

Cumpre esclarecer que a LRF estabelece que o limite de gastos com pessoal
do Poder Executivo ndo podera exceder a 37,9% da receita corrente liquida — RCL do
periodo (art. 20, I, c). De acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo
do 3° quadrimestre de 2017, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional®, a
despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual de 28,27% da RCL.
Nesse sentido, e considerando a informagao do Poder Executivo de que n&o havera
aumento de despesa, pode-se afirmar que as alteragbes trazidas pela MP nao

comprometem o teto de gastos com pessoal do Poder Executivo.

Vale mencionar que, nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF, eventual aumento
da despesa provocado por medida proviséria deve vir acompanhado da estimativa do
impacto orgcamentario e financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes.
Deve ser demonstrado, ainda, que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente
de despesa. No caso em exame, foi apresentada a estimativa de impacto financeiro

e orgamentario, nos termos exigidos na LRF. Ademais, a EM aponta que a proposta

3 Art. 98. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da Constituicdo, observado o inciso I do
referido paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas & concessdio de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos limites
orcamentdrios constantes de anexo especifico da Lei Orgamentéria de 2018, cujos valores deverdo constar de
programagdo orgamentdria especifica e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RGF3Q2017.pdf, acesso em 07/05/2018.
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nao gerara aumento liquido de despesa da Unido, uma vez que a indenizacao sera
coberta por meio de recursos realocados das dotagdes orgcamentarias destinadas as
despesas com diarias e passagens. No entanto, ndo ha nenhuma mengao a que a

reducéo de despesa sera permanente, conforme exige a LRF.

Vale ainda mencionar que o art. 97 da LDO determina que as medidas
provisorias relacionadas a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais

deverao ser acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou
orgéo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos,
inativos e pensionistas;

Il - manifestagéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no
caso do Poder Executivo, e dos érgédos proprios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, sobre
0 mérito e o impacto orgamentario e financeiro.

Da analise dos dados contidos na EM que acompanha a medida provisoria
em exame, observa-se que faltaram os requisitos exigidos no inciso | do art. 97 da
LDO, uma vez que nao constam premissas e metodologias que amparem o calculo
do custo de R$ 16.800.000,00 para 2018 e de R$ 28.800.000,00 para os exercicios
de 2019 e 2020.

Séo esses os subsidios considerados mais relevantes para a apreciagao da

Medida Proviséria n°® 837, de 30 de maio de 2018, quanto a adequagdo orgamentaria

(el

Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos

e financeira.
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