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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 764, de 2015, do Senador Antonio
Anastasia, que dispbe sobre 0]
compartilhamento de informagbes entre
orgéos de investigacéo.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissado, para discussdo e analise, em
carater terminativo, nos termos do art. 101, Il, d, do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 764, de
2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia.

O projeto de lei em exame estabelece a necessidade de
que os orgaos de investigacao indicados devam manter banco de
dados digital unificado que contenha informacgdes sobre:

(i) a existéncia de procedimento investigatorio instaurado
acerca da pratica de crimes contra a administracao
publica ou atos de improbidade administrativa;

(i) a lista de pessoas fisicas ou juridicas objeto de
investigag&o ainda nao concluida;
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(ii)o rol de medidas cautelares decretadas em cada
investigagao em curso; e

(iv) o conteudo de documentos, interceptacdes telefénicas ou
ambientais, quebras de sigilo ou outras medidas
especiais de investigagao.

O autor, em sua justificagado, argumenta:

A falta de um mecanismo legal de compartilhamento de
informagdes vem trazendo diversos problemas para alguns 6rgéos
com atribuicéo fiscalizatoria.

Até existem convénios e acordos (por exemplo, entre o Tribunal
de Contas da Unido — TCU e os Ministérios Publicos Federal e
Estadual). Da mesma forma, a pratica da “prova emprestada” —
embora carente de regulamentagcdo legal expressa — também
representa uma forma, ainda que timida, de compartilhamento de
informagées. Contudo, o intercémbio de informagbées é
problematico quando se trata de 6rgdos de esferas federativas
distintas, bem como entre Comissées Parlamentares de Inquérito
(CPlIs) e outros 6rgéos.

Como exemplo recente dessa dificuldade em compartilhar
informacgdes, podemos citar o caso da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito da Petrobras (CPMIPetro), que, mesmo investigando
fatos conexos ao que eram objeto de apuracdo policial e judicial,
nédo conseguiu obter copia do termo de delagdo premiada de
envolvidos no escandalo sob anélise.

Ademais, essa dificuldade de obtencédo e compartilhamento de
informagdes pode gerar ineficiéncias para a investigagdo, como o
retrabalho.

Para solucionar essa questéao, apresentamos este Projeto de
Lei do Senado (PLS), propondo a criagdo de um banco de dados,
a ser alimentado com informacgées de todos os 6rgdos com fungbes
investigativas. Dessa maneira, sera possivel a um 6rgédo saber se
outros com natureza analoga ja estariam investigando pessoas ou
fatos.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo |l - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445

SF/18676.07690-37



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Além disso, o banco de dados autorizara o acesso a
informagdes protegidas por sigilo, que seria realizado mediante
acesso eletrdnico (com ou sem autorizagao judicial, a depender do
caso), mas sempre em relagao a informagdes ja consolidadas.

Até o momento nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Preliminarmente, registro que n&o existem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposicdo em exame. E que
a matéria nela tratada esta compreendida no campo da competéncia
da Unido para legislar sobre direito processual e penal, consoante
dispbe o art. 22, |, da Constituicdo Federal (CF), bem como possui
seu autor legitimidade para iniciar o processo legislativo, nos termos
do art. 61, também do texto constitucional.

A proposigao objetiva atacar um dos principais gargalos
do combate a corrupcio: a auséncia de informacdes unificadas sobre
a magnitude dos atos de corrupgado que ocorrem no pais. A proposta
cria um banco de dados digital unificado, com informagdes sobre
crimes contra a administragdo publica e atos de improbidade
administrativa, a ser alimentado por todos os 6rgaos de investigagao.
Estabelece, ainda, que a consulta sera livre por esses 6rgaos de
investigagao.

O banco de dados, assim, sera importante ferramenta de
inteligéncia investigativa (ou policial). FERRO' define a inteligéncia
policial como o tratamento sistematico de informagdes com base na
producdo de conhecimento a partir do estabelecimento de
correlacdes entre fatos delituosos, ou situagcbes de imediata ou

! Inteligéncia de seguranga publica e anélise criminal. Revista brasileira de inteligéncia, v. 2,n. 2, p. 77-
92, abr. 2006.
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potencial influéncia sobre eles, estabelecendo padrdes e tendéncias
da criminalidade em determinado contexto histérico de alguma
localidade ou regiao.

OLIVEIRA JUNIOR?, por sua vez, destaca a importancia da
atividade de inteligéncia policial, ressaltando a dispersao dos dados
produzidos pelos érgaos de investigacao brasileiros e, em especial,
as policias:

SF/18676.07690-37

Em lugar de atuar sobre incidentes de uma forma isolada e
limitada, a inteligéncia policial poderia orientar as atividades dos
policiais para diagnosticos situacionais mais detalhados, de longo
prazo, possibilitando melhor alocagcéo de recursos para o combate
ao crime e para a manutengdo da ordem. Os 6rgdos de seguranga
publica ndo podem operar com uma viséo restrita de conhecimento.
A quantidade de dados acumulados pelas policias brasileiras
é grande, mas dispersa. E preciso haver interesse em
recupera-los e transforma-los em orientagao util para lidar com
qualquer tipo de crime: da chamada criminalidade organizada,
como os traficos de drogas e de armas, até os tipos de delitos mais
corriqueiros, como furtos, arrombamentos e roubos de veiculos.
Com o trabalho de inteligéncia, que também envolve a capacidade
critica por parte dos profissionais da area, a fim de preencher as
lacunas de informag&o com julgamento analitico, & possivel munir
as policias com estratégicas mais eficientes para cumprir o seu
papel, provendo maior seguranga aos cidaddos.

Pelo exposto, temos a iniciativa como conveniente e
oportuna, razdo pela qual firmamos o presente parecer pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2015.

2 Importéancia das Atividades de Investigagdo e Inteligéncia Policial para o Sistema de Justiga Criminal e

seu  Aprimoramento no  Brasil, disponivel na internet:  http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/6765/2/BAPI n02 p49-54 RD Importancia-atividades Diest 2012-ago.pdf, acesso em
20.06.2017.
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Anotamos, porém alguns pontos que merecem reparo
quanto a técnica legislativa.
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O § 1°do art. 2° do PLS faz referéncia a dispositivo da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, revogada pela Lei n® 13.502, de
1° de novembro de 2017, com alteracbes introduzidas pela Medida
Provisdria n° 821, de 2018. De rigor, portanto, a atualizagdo da
remissao.

O art. 3° por sua vez, deixou de listar, dentre os
procedimentos de registro obrigatorio perante o banco de dados
unificado, os inquéritos policiais, muito embora as policias judiciarias
constem com destaque entre os orgaos de investigagao listados no
inciso | do § 1° do art. 1° do PLS em exame.

Por fim, outra correcado deve ser feita quanto a remissao
constante do art. 6°, que altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.
Vez que a Lei n° 8.429, de 1992, ja apresenta inciso X no art. 11,
apresenta-se outra emenda de redagao para saneamento do texto.

Il-voTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2015, com as seguintes
emendas:
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2015, a
seguinte redacao:
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“§ 1° O banco de dados tera carater nacional e sera
gerido pelo Ministério Extraordinario da Seguranga Publica,
na forma do art. 21, inciso IX-A, da Lei n°® 13.502, de 1° de
novembro de 2017, e observado-se o convénio a ser
celebrado pelos 6rgaos previstos no § 1° do art. 1° desta Lei.”

EMENDA N° - CCJ

Inclua-se dentre os incisos do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 764, de
2015, o seguinte inciso |, renumerando-se os demais:
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EMENDA N° - CCJ § &
Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2015, a seguinte ;%
redacao: E z
“Art. 6°. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, =
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
Art. 11, e
XI — violar o sigilo de informacgao constante do banco de
dados digital unificado dos érgaos de investigagao.’ (NR)”
Sala da Comisséo, de de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO
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