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Acrescenta ao artigo 61 da lei 9.478, de 1997, os seguintes
paragrafos:

Art. 1°. Acrescenta-se ao artigo 61 da lei 9.478, de 1997, os
paragrafos abaixo:

§3° Todas as decisdes realizadas no admbito da PETROBRAS
deverdo levar em conta o impacto de sua politica de
precos de petrdleo, e de derivados, bem como de gés
natural sobre o consumidor nacional.

§4° A politica de precos da PETROBRAS no Brasil em
relacdo a petrdleo e derivados, bem como de gés natural,
extraidos no territédrio nacional deveréa levar em
consideracdo os custos de producdo interno”.

JUSTIFICAGAO

A lei 9.478, de 1997 dispdem acerca da politica energética
nacional (dentre outras providéncias). O capitulo IX da lei
trata especificamente da PETROBRAS. Essa emenda inclui dois
pardgrafos ao artigo 61, incluso no referido capitulo, para




determinar que todas as decisdes referentes a politica de
precos de petrdleo e derivados, bem como de gas natural
extraido em territdério nacional para venda interna, levem em
consideracdo os impactos financeiros sobre o© consumidor no
Brasil. Como complemento, determina que a politica e pregos
no Brasil da sociedade de economia mista leve em consideracdo
os custos de producdo interno. Em outras palavras: a empresa,
para a composicdo dos precos dos referidos produtos no Brasil
ndo poderd levar em consideragcdo os custos no mercado
internacional, bem como a variacdo do ddbélar. Entendo que, com
essa medida, a empresa estatal ainda obteré lucros
importantes e, ao mesmo tempo, cumprird sua funcdo social.

Essas determinacdes se devem por alguns motivos basicos.
Porque a PETROBRAS foi construida a partir de recursos do
povo brasileiro. Sendo assim, nada mais Jjusto que retribuir,
o que pode ser feito a partir da comercializacdo de petrdleo
e gas no pais a pregos menos extorsivos.

Ademais, por mais que a PETROBRAS possua hoje acionistas
privados, todos eles, desde o momento em que optaram pela
compra de acgdes da empresa, sabiam ser a PETROBRAS empresa
estatal. Sendo assim, ndo podem, em nenhum momento, exigir
que a empresa atue no mercado, em especial no mercado
interno, como uma empresa privada.

SERGIO VIDIGAL
Deputado Federal - PDT/ES

Brasilia, 05 de junho de 2018.
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Suprima-se o art. 1° da Lei n® 13.586, de 2017, renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O art. 1° Lei n°® 13.586, de 2017 estabelece que, para fins de determinacao do lucro real e da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, poderao ser integralmente
deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de apuragao, nas atividades de exploragao
e producao de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Ocorre que as empresas petroliferas que detém direitos de exploragao de produgao, isoladamente
ou em consorcios, ja podem deduzir as importancias aplicadas nas jazidas de petroleo e gas
natural, tanto no regime de concesséao, de que trata a Lei n°® 9.478/1997, quanto no regime de
partilha de producdo, de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras também pode deduzir essas despesas no regime de cessao onerosa,
de que trata a Lei n® 12.276/2010, de 30 de junho de 2010.

No regime de concessao, o paragrafo 1° do art. 50 da Lei n° 9.478/1997 estabelece que os
investimentos na exploragao, os custos operacionais e a depreciagao ja podem ser deduzidos da
receita bruta, conforme transcrito a seguir:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdao que, nos casos de grande volume de
producao, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagéao
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. 1° A
participacao especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao, deduzidos
os royalties, os investimentos na exploragdo, o0s custos operacionais, a




depreciacdo e o0s tributos previstos na legislagdo em  vigor.

Como o lucro no segmento é obtido a partir da receita bruta da produgao, a dedugao proposta pelo
art. 1° da Lei n°® 13.586, de 2017 ja ocorre.

No regime de partilha de produgéo, o 6leo produzido, em tese, seria da Unido, que transferiria
uma pequena parte da produgao para o contrato. Nesse regime, o 6leo produzido é utilizado para
pagamento dos royalties e para pagamento do custo em dleo, sendo o restante, chamado de
excedente em oleo dividido entre a Unido e o contratado. Registre-se que, no Brasil, a parcela do
contratado é maior que a da Unido.

O inciso Il do art. 2° da Lei n°® 12.351/2010 define que o custo em dleo corresponde aos custos e
aos investimentos realizados pelo contratado na execugdo das atividades de exploragédo e
producado, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sao estabelecidas as seguintes definicbes:

Il - custo em Oleo: parcela da producgéo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta
comercial, correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo
contratado na execugdo das atividades de exploracdo, avaliagao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagdes, sujeita a limites,
prazos e condi¢des estabelecidos em contrato; (grifo nosso)

Dessa forma, parte do 6leo produzida ja é destinada ao contratado para cobrir os custos das
importancias aplicadas nas jazidas de petroleo e gas natural.

No regime de cessdo onerosa, no qual a Petrobras tem direitos exclusivos de exploragéao e
produgdo, ndo ha pagamento de participacdo especial. Porém, tanto nesse regime, como na
concessao e na partilha de producdo, a Petrobras ja deduzia as importadncias aplicadas na
prospecc¢ao e extragao de petroleo desde 1966, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°® 62/1966,
transcrito a seguir:

Art 12. A Petroleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera deduzir, para
efeito de determinagdo do lucro sujeito a tributagdo, as importancias
aplicadas em cada exercicio na prospecc¢ao e extragao do petrdleo cru.

Esse beneficio fiscal a Petrobras € uma grande distorcao que, em vez de ser eliminada, estende-

se, agora a todas as empresas petroliferas, inclusive as empresas internacionais que devem ter
participacdo bastante significativa nas 22 e 3% Rodadas de Partilha de Producdo na provincia
petrolifera do Pré-Sal.

Até o momento, foi realizada apenas a 12 Rodada no regime de partilha de produgcéo. Um unico
consorcio, liderada pela Petrobras, com 40% de participacdo, apresentou proposta e venceu a
concorréncia. Na 12 Rodada, o excedente em 6leo da Unido pode variar de apenas 9,93% a




45,56%, em funcao do preco do petréleo e da produtividade média dos pocos. Quando o prego do
petréleo estava alto, o governo anterior estimou um percentual efetivo de 41,65%, para uma
cotacdo corrigida do Brent de US$ 110 por barril, que ndo deve se concretizar.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE n° 02/2017 autorizou a
realizacado da 2% Rodada de Partilha de Producgéao e aprovou os parametros técnicos e econdmicos
das areas ofertadas; a Resolugdo CNPE n°® 09/2017 autorizou a realizacdo da 32 Rodada de
Partilha de Producgéo e aprovou os parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas.

Na 22 Rodada, o efetivo excedente em 6leo da Unido varia de apenas 10,34%, para o Entorno de
Sapinhoa, a 22,08%, para Norte de Carcara; na 3% Rodada, esse percentual varia de 13,89%, para
Peroba, a 22,87%, para Alto de Cabo Frio Oeste. Esses percentuais sdo previstos para uma
cotacao corrigida do Brent de US$ 50 por barril e produtividade média de 11 mil barris por dia.

Observa-se, entdo, que os efetivos excedentes em d6leo das 22 e 32 Rodadas s&do menores que
os previstos 41,65% da 12 Rodada, na qual foi licitada a area de Libra. E muito pouco provavel
que esse percentual seja alcangado nessa area. Registre-se, contudo, que os percentuais efetivos
das 22 e 32 Rodadas sao mais factiveis que os da 12 Rodada, pois consideram uma cotacao do
Brent muito menor.

Na 22 Rodada, o excedente em 6leo da Unido pode variar de 1% a 30,33%; na 3% Rodada, de 1%

a 31,2%. Importa registrar que, nas 2% e 32 Rodadas, mesmo para cotagdes do Brent acima de
US$ 160 por barril e produtividade média dos pogos acima de 24 mil barris por dia, o excedente
em Oleo da Unido pode chegar, no maximo, a 31,12%.

Como o processo é competitivo, as empresas poderao fazer ofertas acima do efetivo excedente
em oleo. No entanto, ndo ha garantia de que isso ira, de fato, ocorrer. Em Libra, isso ndo ocorreu,
mas o cenario era da Petrobras como operadora unica, o que inibia ofertas de outras empresas
petroliferas, principalmente das empresas interessadas na operagao.

Além do baixo excedente em 6leo da Unido, merece destaque as baixas exigéncias de conteudo
local para as proximas rodadas de licitacao.

Nos termos da Resolugdo CNPE n° 7/2017, nas licitagdes, sob regime de concessao, de areas
terrestres contendo acumulagdes marginais, o conteudo local ndo sera objeto de exigéncia
contratual.

Na 22 Rodada sera aplicado o mesmo percentual de conteudo local aplicavel nas areas sob
contrato adjacente.

Para blocos em mar, o conteudo local minimo obrigatério a ser exigido na 32 Rodada de Partilha
de Producado, no Pré-Sal, e para blocos em mar, na 142 Rodada de Concessao, atendera aos
seguintes critérios:

- fase de exploragdo com minimo obrigatério global de 18%;

- etapa de desenvolvimento da produg¢do: com o minimo de 25% para construgcao de pogo; de
40% para o sistema de coleta e escoamento; e de 25% para a unidade estacionaria de produgéo.




Em suma, ndo ha nenhuma razao para deduzir as importancias aplicadas nas atividades de
exploracéo e produgéo de jazidas de petréleo e de gas natural, pois essas importancias ja foram
deduzidas. Além disso, as perspectivas sao de baixo efetivo excedente em d6leo da Unido e de
baixo conteudo local.

O objeto da emenda ora apresentada é garantir que, pelo menos, o lucro real e a base de célculo
da CSLL sejam determinados sem dedugdes indevidas, que reduziriam injustamente a
arrecadacao federal e, indiretamente, a arrecadagao de Estados e Municipios, € aumentariam o
ja elevado déficit fiscal. Pedimos, entédo, o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para
sua aprovagao.

Sala da Comissao, de em de 2018.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de junho de 2018.
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Acrescenta paragrafo ao artigo 1° da lei 13.586, de 2017, que disGe obre o tratamento tributario
das atividades de exploragdo e de desenvolvimento de campo de petréleo ou de gas natural;
institui regime tributario especial para as atividades de exploracao, de desenvolvimento e de
producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; altera as Leis nos
9.481, de 13 de agosto de 1997, e 12.973, de 13 de maio de 2014; e revoga dispositivo do
Decreto-Lei no 62, de 21 de novembro de 1966".

Art. 1°. Acrescenta-se ao artigo 1° da lei 13.586, de 2017, o seguinte paragrafo:

§ 7 Os royalts do petréleo e os bonus de assinatura pagos nao poderao ser deduzidos para
fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL)".

JUSTIFICATIVA

Diante da atual redagdo do artigo 1° da lei 13.586, de 2017, é possivel interpretar que as
importancias pagas a titulo de royalties do petroleo e bonus de assinatura aplicadas na atividade
de exploracéo de petroleo sejam deduzidas do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), reduzindo a tributagdo paga. Esta emenda tem como objetivo
deixar claro que esses valores estao de fora do beneficio tributario previsto no caput.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de junho de 2018.
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Acrescentem-se os seguintes artigos a Medida Proviséria n® 838, de 30 de maio de 2018:

Art. 7°-A A aliquota do imposto de exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto, classificado no
cédigo 2709.11.10, da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM , é de 15% (quinze por cento),
facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou aumenta-la em até 5 (cinco) pontos percentuais.

Art. 7°-B A pessoa juridica exportadora podera deduzir, relativamente a tributos ou contribuigbes
administradas pela Receita Federal do Brasil, o valor do imposto referente as exportacoes de
petréleo bruto, classificado no cédigo 2709.11.10, da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
qgue nao ultrapassarem o montante das importagcées do produto classificado no mesmo codigo da
NCM durante o mesmo periodo e realizadas pela mesma pessoa juridica.

JUSTIFICATIVA

Se o petréleo produzido pela Petrobras, ou por qualquer outra empresa, fosse
exportado, seriam arrecadados pelo Estado brasileiro, em média, cerca de 16,4% da receita
liquida. Esse percentual € muito pequeno quando comparado com os percentuais praticados por
paises exportadores, onde a participagdo do Estado na receita liquida €, em geral, maior que 60%.




Sugere-se, entdo, que o petréleo bruto fique sujeito a incidéncia do Imposto de
Exportagao a aliquota inicial de quinze por cento. O Poder Executivo podera graduar a aliquota
do Imposto de Exportagdo em mais ou menos cinco pontos percentuais.

Dessa forma, as empresas que forem desenvolver novos campos petroliferos na Bacia
de Campos e, principalmente, na provincia do Pré-Sal, cientes da cobranca do Imposto de
Exportacdo sobre a exportacdo de 6leo bruto, poderiam iniciar seus movimentos no sentido de
construir refinarias no Brasil.

Propde-se, também, que o valor pago em razao da incidéncia do Imposto de Exportagao
possa ser descontado pelas empresas importadoras de petroleo, como a Petrobras. Dessa forma,
a tributacao efetiva ocorreria apenas sobre a diferenca entre o valor das exportagdes de petréleo
bruto e o valor das importagcdes de petroleo bruto.

Em face dos beneficios econémicos decorrentes da cobranca do Imposto de Exportagao

sobre o petréleo cru, pedimos o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao desta emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de junho de 2018.
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Dé-se nova redacgao ao artigo 1°, que passa a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica concedida, pela Unido, subvencdo econdmica na comercializagao de
Oleo diesel no territério nacional, sob a forma de equalizacdo de parte dos custos a que estao

sujeitos os produtores de 6leo diesel, no valor de: (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar uma maior participagdo na produgao
interna de 6leo diesel. A atual politica de precos da Petrobras, viabilizou a entrada de novos
concorrentes. A competicdo s6 ndo € maior porque o mercado de distribuigdo no Brasil ainda é
concentrado em trés grandes empresas: BR Distribuidora (que é subsidiaria da Petrobras),

Ipiranga (do grupo Ultrapar) e Raizen (controlada por Shell e Cosan).

Em um ambiente de maior concorréncia, com a possibilidade de importar combustivel

a um preco competitivo, a tendéncia é que a Petrobras perca participacdo de mercado.




O volume importado pelas distribuidoras de combustiveis que concorrem com a
Petrobras vem crescendo. As importacdes de diesel somaram 2,907 bilhées de litros no primeiro
trimestre de 2018, alta de 39,9% sobre igual periodo de 2017.

Aumentar o volume de petréleo refinado em refinarias proprias, que atualmente utilizam
apenas 68% da capacidade total. E possivel refinar 2,4 milhdes de barris/dia e atender a demanda

interna (com cerca de 2,2 milhdes/dia), dependendo menos do mercado internacional.

A subvencao deveria beneficiar somente empresas e produtos brasileiros, uma vez

que a Petrobras tem condi¢cdes e capacidade técnica para suprir o mercado interno.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de junho de 2018.




SENADO FEDERAL MPV 838
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES 00006

EMENDA N¢
(a Medida Provisoéria n° 838/2018)

Acrescente-se a MP n° 838, de 30/05/2018, o seguinte art. 8°,

renumerando-se o atual para o art. 9°:

Art. 8° A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XV - as empresas de transporte ferroviario de cargas, enquadradas
na classe 4911-6 da CNAE 2.0;

XVI - as empresas de gestdo de portos e terminais arrendados e
autorizados, as empresas que realizam operagdes portuarias, de
carga, descarga e armazenagem em instalagbes portuarias,
enquadradas nas classes 5212-5, 5231-1, incluindo todas suas
subclasses, da CNAE 2.0;

XVIl — as empresas de transporte maritimo de carga e de
passageiros, na navegacao de cabotagem e na navegacgado de
longo curso;

XVIII - as empresas de navegagao de apoio maritimo e de apoio
portuario, enquadradas nas classes, 5030-1/01 e 5030-1/02 da
CNAE 2.0;

“Art. 8°-A A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista
no art. 8° desta Lei sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento), exceto para as empresas referidas nos incisos VI, 1X, X, XI,
XV, XVI, XVIl e XVIII do caput do referido artigo e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos codigos
6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que
contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), e para as empresas que fabricam os produtos classificados
na Tipi nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09,



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04,
que contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).”(NR)

JUSTIFICAGAO

Foi sancionada a Lei n® 13.670, de 30 de maio de 2018, que altera a Lei
n°® 12.546, de 2011, deixando fora do regime de desoneragdo da folha de
pagamento empresas essenciais para o funcionamento da cadeia de transporte
de carga brasileiro, como as de transporte ferroviario de carga, as empresas de
gestdo de portos e terminais arrendados e autorizados, além daquelas que
realizam operagdes portuarias e de carga, descarga e armazenagem em
instalagbes portuarias brasileiras e das empresas de transporte de cargas de

cabotagem e as empresas de navegacao de apoio maritimo e portuario.

Na proposta original do Governo, empresas dos setores reonerados
voltariam a contribuir com a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento,
deixando de contribuir sob o regime alternativo, com aliquota especifica sobre a
receita bruta. O texto aprovado trouxe, contudo, novidades, como a manutencgao,
até 2020, dentre o rol de empresas desoneradas, as empresas de transporte
rodoviario de cargas. A mobilizagdo do Executivo e do Legislativo no contexto da
“greve dos caminhoneiros” resultou em propostas e na edi¢cdo de trés medidas
provisorias: as Medidas Provisorias n° 831, 832 e 833, todas de 27 de maio de

2018. Esta ultima a que ora se propde emendar.

Por mais que se possa justificar a racionalidade das medidas, é inevitavel
que elas tragam preocupacao as empresas de transporte ferroviario de carga,
bem como as empresas de gestdo de portos e terminais arrendados e
autorizados, as empresas que realizam operagdes portuarias, de carga,
descarga e armazenagem e as empresas de transporte de cargas de cabotagem

e as empresas de navegacao de apoio maritimo e portuario.

Esta emenda representa medida de equidade e incentivo a logistica
nacional, conferindo tratamento uniforme aos elos da cadeia logistica de

transporte, além de evitar um desbalanceamento entre os diferentes modais.



SENADO FEDERAL
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Estimular e criar as condigcdes necessarias para todos os modais de transporte
€ um grande desafio para o Brasil e a desoneragéo da Lei n® 12.546, de 2011
apresenta-se como uma ferramenta apta a isto, desde que os beneficios atinjam,

equanimemente, as empresas responsaveis por cada uma das etapas desta

cadeia. Esta € a correcdo que aqui se propde.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte artigo na Medida Provisoria 838 de 30 de maio de 2018, onde
couber:

Art. O inciso IX, do § 3.°, do artigo 74 da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na
forma do art. 2° desta Lei.

JUSTIFICACAO

A compensagao tributaria (notadamente no ambito federal) ¢ uma ferramenta cada vez
mais utilizada pelos contribuintes para a satisfacdo de seus créditos ativos com a
Fazenda Publica, sejam eles decorrentes de reconhecimento por meio de acdo judicial,
seja pela simples verificacao da ocorréncia de um pagamento indevido ou a maior.

Ao Fisco, por sua vez, cabe analisar a compensacao no prazo de cinco anos contados
de sua transmissdo (art. 74, §§2° e 5° da Lei 9.430/96), sob pena de homologacao
tacita da mesma. Caso a autoridade fiscal ndo reconheca a existéncia do direito
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creditério, devera proferir despacho decisério indicando as razdoes da nao
homologa¢do, abrindo ao contribuinte a possibilidade de apresentar recursos
administrativos. Por fim, caso se mantenha a ndo homologa¢do da compensagdo na
esfera administrativa, o débito que o contribuinte pretendeu quitar através do encontro
de contas devera ser inscrito em divida ativa e executado com o0s acréscimos
moratorios cabiveis (multa, juros e encargos, conforme a legislagdo de regéncia). A
despeito dos beneficios decorrentes da desburocratizagdo do procedimento de
compensagao, seja para a Fazenda Nacional, que se desincumbiu do 6nus de analisar e
valorar previamente o crédito de todos os contribuintes, seja para os contribuintes, que
tém um instrumento mais agil para repetir o indébito tributério, fato € que esse sistema
gerou um enorme contencioso administrativo e judicial, com controvérsias nem
sempre bem solucionadas pelo Fisco.

O dispositivo nao pode vigorar uma vez que, apesar dos recolhimentos mensais por
estimativas serem considerados antecipacdes mensais de IR e CSSL, estes sdo
considerados pagamentos efetivos para todos os fins de direito, inclusive para a
compensag¢ado tributdria, na medida em que extinguem o crédito tributario ainda que
este procedimento esteja sujeito a posterior homologa¢do do fisco, como ocorre na
grande parte dos procedimentos tributarios no Brasil.

Com efeito, esse ¢ o proprio entendimento da Receita Federal do Brasil no sentido de
que as antecipacdes extinguem o crédito tributario (recolhimentos mensais devidos ao
IR e CSLL), como pode se constatar da Solucdo de Consulta Interna COSIT n°
18/2006 onde expressamente se reconheceu que: “o crédito tributdario concernente a
estimativa é extinto, sob condi¢do resolutoria, por ocasido da declarag¢do da
compensagdo, nos termos do disposto no § 2°do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996”.

Nesse mesmo sentido, importante mencionar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF) do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) também
possui entendimento no sentido de que ¢ descabida a glosa dessas estimativas na
composi¢ao do saldo negativo, na medida em que o crédito tributario concernente
a estimativa é verdadeiramente extinto, sob condi¢do resolutoria (exemplo:
acordao prolatado nos autos do Processo Administrativo n® 10783.900282/2011-00).
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Importante ressaltar que a implantacdo da vedagdo legislada ja foi tentada no passado
quando da tramitacdo da Medida Provisoria n® 449/2008, tendo sido suprimida quando
de sua conversdo na Lei n° 11.941/2009', pois foi expressamente reconhecido que a
vedagdo a compensagdo das estimativas trazia um grave problema a todo o sistema
empresarial brasileiro, posto que, apesar de possuir crédito perante o Governo Federal,
o contribuinte seria obrigado a despender recursos de seu caixa para o pagamento do
tributo, o que nao poderia ser admitido.

Além disso, se em ultima instancia, o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da
CSLL serve apenas para gerar fluxo de caixa mensal a Unido Federal - como
mencionado na exposi¢dao de motivos do PL - nada mais justo que os contribuintes
possam utilizar os seus créditos acumulados (decorrentes de pagamentos indevidos ou
a maior) para, através da compensacdo tributdria, efetuarem o recolhimento das
estimativas.

Portanto, ndo ha argumentos técnicos ou econdmicos suficientes para
sustentar a restricdo do direito hoje em vigor a compensacdo de créditos com os
débitos por estimativas de IR e CSLL, devendo ser revogado do ordenamento juridico
patrio o inciso IX, § 3.° da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacao
conferida pela Lei Redacdo dada pela Lei n® 13.670, de 2018. Por estas razdes, fica

justificada a presente emenda.

Sala da Comissao, 5 de junho de 2018.

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS

1 Na sessdo em que se discutiu, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei de Conversdo n? 2, de 2009, referente a MP n2 449,
de 2008, o relator, Deputado Tadeu Filippelli, conforme trecho da respectiva ata que abaixo se transcreve: Com a ajuda do
proprio Executivo, que, diga-se de passagem, foi sempre presente em todas as discussées, suprimimos o art. 29, que trazia um
grave problema a todo o sistema empresarial brasileiro, impedindo a compensagéo dos créditos de tributos com o pagamento
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da CSLL. S6 para imaginar o que isso representa, o empresdrio com crédito na mdo,
com direitos na sua mdo, na hora de pagar o Imposto de Renda da Pessoa Juridica mensalmente, ou a CSLL, era obrigado a usar
novamente o seu dinheiro, mesmo tendo crédito com o Governo, ou ir a bancos atrds de crédito para o pagamento dessas
contribuigées. Portanto, suprimimos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na MP n° 838/2018, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X1. A politica de formagao de precos aplicada pela Petrobras para gasolina, diesel e GLP
devera atender aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;
II — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

IIT — contribuir para a reducao da vulnerabilidade externa da economia, mediante o estimulo a
producdo nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de pregos;

VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento econdmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produgdo no setor de petroleo e
gas; e

[X- garantir o abastecimento interno.

Art. X2. Os precos de realizacao da Petrobras serdo fixados periodicamente e deverao ter
como base as cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgdo e o
objetivo de redugao da volatilidade.

Art. X3. Poderao ser definidas bandas, médias moveis, frequéncia méaxima de reajustes, e
adotadas outras medidas necessarias para alcangar os objetivos dispostos no art. X1.

JUSTIFICACAO

Diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma oportunidade historica de se
tornar autossuficiente em petroleo e em seus derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil se tornou exportador de 6leo cru e aumentou a
importa¢do de derivados. Se em 2005 o pais importou 5 milhdes de barris de dleo diesel, em
2017, quando cresceu 63,7% em relacdo a 2016, a importacao ultrapassou 80 milhdes.




Em 2017 também cresceu a importagdo de gasolina (mais de 50%) e de gas liquefeito de
petréleo (GLP, que resulta no gés de cozinha), cujas importagdes passaram de cerca de 5
milhdes de barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos € a politica de precos da Petrobras, que tem como base o preco de
paridade de importagdo, formado pelas cotagdes internacionais dos produtos convertidas em
Reais, mais os custos que importadores teriam, como transporte e taxas portuarias. Além
disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos
precos). A politica assim definida repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos pregos no
mercado internacional quanto do cdmbio, numa frequéncia que pode ser, inclusive, didria -
desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes no diesel.

A presente proposta tem por finalidade alterar essa situagdo estabelecendo diretrizes gerais
para a politica de reajuste de pregos da Petrobras nas refinarias, especialmente para gasolina,
diesel e GLP. Por elas, a formacao dos precos da Petrobras deve ter como parametros as
cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgao e o objetivo de
reducdo da volatilidade, que pode ocorrer por diversos métodos. A politica de reajuste
atenderia assim as necessidades financeiras da empresa e visaria o interesse nacional ¢ da
populagdo ao manter a referéncia de prego no custo de producao e reduzir a volatilidade.

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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Dispde sobre a concessdo de
subvencdo econbmica a comercializacao
de 6leo diesel.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescentem-se a MP n° 838/2018 nova redagdao ao artigo 8°,

renumerando o atual:

Art. 8° Fica vedada a utilizagédo de recursos do programa tematico do
Plano Plurianual “Politica para as Mulheres: Promogao da igualdade
e enfrentamento a violéncia - 2016” para abertura de crédito
extraordinario para compensacdo da Subvencdo EconOmica a

Comercializagdo de Oleo Diesel Combustivel de Uso Rodoviario.

JUSTIFICAGAO

Novo corte do Governo Federal mais uma vez retira valores do programa
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Desta vez foi R$ 661.623,00.
Na vez passada, quando mais uma vez o corte se deu nas politicas sociais e no
programa de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a retirada foi na ordem
de R$ 21.727.556 do Programa "2016 - Politicas para as Mulheres: Promocgédo da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia". O pouco que tinha, apenas R$ 103

milhdes, passou para R$ 82 milhdes, e agora para R$ 81 milhdes.

A justificativa do Ministério do Planejamento foi que o corte linear faz com
que seja pouco sentido. Isso evidencia a total falta de compreensdao do que
realmente € importante, ou seja, mais uma vez se retira recursos de uma agao

estratégica para combater a maior causa de assassinatos de mulheres no Brasil.



O enfrentamento a violéncia contra mulher é assunto imprescindivel na
sociedade brasileira. A ONU Mulheres divulgou pesquisa em 2017 que revela que
27% de todas as brasileiras do Nordeste com idades entre 15 e 49 anos ja foram
vitimas de violéncia domeéstica ao longo da vida — Violéncia Doméstica, violéncia

na gravidez e transmissao entre Geragdes — Relatério Executivo 111-2016".

Nessa regido, 17% das mulheres ja foram agredidas fisicamente pelo
menos uma vez. No cenario da pesquisa, Salvador, Natal e Fortaleza ostentam o

titulo negativo de cidades mais violentas para as mulheres.

Pela primeira vez na América Latina ha a comprovagao de um link entre
as geragdes, ou seja, se conseguir diminuir a violéncia hoje havera impacto na

vida das mulheres e das pessoas que viverao daqui a 15, 20 anos.

No Atlas da Violéncia 20172, 4.621 mulheres foram assassinadas no
Brasil em 2015, o que corresponde a uma taxa de 4,5 mortes para cada 100 mil
mulheres. Por mais que as mulheres sejam menos atingidas em violéncia letal, ha
nesta relagdo desigual o conjunto de outras violéncias que permeiam a relagao
entre homem e mulher, como as violéncias fisicas, psicolégicas e materiais, que
afligem a populagdo feminina, e s&o motivadas por uma cultura patriarcal

invisiveis aos olhos da sociedade que esta inserida.

Sobre o tema, também ha o importante trabalho que estudou diretamente o
homicidio de mulheres no Brasil — o Mapa da Violéncia 2015°. A posig¢éo extraida
em 2015, no cenario internacional, coloca o Brasil na 52 posigdo, num grupo de 83
paises com dados homogéneos fornecidos pela Organizagao Mundial da Saude,
evidenciando que os indices locais excedem, em muito, os encontrados na maior
parte dos paises do mundo. Efetivamente, s6 El Salvador, Colémbia, Guatemala
(trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas superiores
as do Brasil. Mas as taxas do Brasil sdo muito superiores as de varios paises
tidos como civilizados: 48 vezes mais homicidios femininos que o Reino Unido; 24

! https://nacoesunidas.org/no-nordeste-17-das-mulheres-ja-foram-agredidas-fisicamente-revela-onu/

2 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=30253

3 http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf




vezes mais homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca; 16 vezes mais
homicidios femininos que Japao ou Escdcia. Esse € um claro indicador que os

indices do Pais sao excessivamente elevados.

Aponta o relatério que, entre 1980 e 2013, num ritmo crescente ao longo do
tempo, tanto em numero quanto em taxas, morreu um total de 106.093 mulheres,
vitimas de homicidio. O numero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980,
para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3

vitimas por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.

Se analisado apenas 2003 e 2013, o numero de vitimas do sexo feminino
passou de 3.937 para 4.762, incremento de 21,0% na década. Essas 4.762
mortes em 2013 representam 13 homicidios femininos diarios. Levando em
consideragao o crescimento da populagédo feminina, que nesse periodo passou de
89,8 para 99,8 milhdes (crescimento de 11,1%), vemos que a taxa nacional de
homicidio, que em 2003 era de 4,4 por 100 mil mulheres, passa para 4,8 em

2013, crescimento de 8,8% na década.

Ndo menos importantes sdo os dados do Conselho Nacional de Justiga*
constantes do relatério “O Poder Judiciario na aplicagao da Lei Maria da
Penha- 2017”. Sobre 2016, vale apontar que foram registrados 290.423
inquéritos policiais novos sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
Justica Estadual do pais — indicador elevado, mas provavelmente subestimado,

uma vez que nao ha dados para o TJRN.

Também tramitaram na Justica Estadual do pais 1.199.116 processos
referentes a violéncia doméstica contra a mulher. Isso corresponde, na média, a
11 processos a cada mil mulheres, ou 1 processo a cada 100 mulheres

brasileiras. Evidentemente essa distribuicido ndo é aleatdria, havendo fatores

4Em 8 de marco de 2017, a Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ministra Carmen Lucia, assinou a Portaria CNJ n. 15, instituindo a Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Essa politica define diretrizes e agSes de prevencdo a
violéncia contra mulheres, visando garantir os seus direitos fundamentais nas relagdes domésticas e
familiares, e a adequada solugdo de conflitos envolvendo mulheres em situagdo de violéncia (Portaria CNJ
n. 15, art. 192).



sociais que ajudam a compreender ndo apenas o perfil de vitimizagdo, mas,

sobretudo, o de denuncia.

Assim, nobres pares, pe¢o a aprovacao desta emenda para que nao
haja diminuicdo dos recursos imprescindiveis para superag¢ao deste triste quadro

de assassinato de mulheres em nosso pais.

Sala das comissoes, 05 de maio de 2018.

Deputada J6 Moraes
PCdoB/MG
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Insira-se, onde couber, no artigo 1° da Medida Proviséria 838 de 2018:

“Art. xxx A Petrobras revisara, em um periodo ndo menor que um més, 0s
precos as distribuidoras do diesel, da gasolina e do gas liquefeito de petroleo
(GLP).”

JUSTIFICAGAO

A politica de revisdo, quase diaria, dos precos as distribuidoras, praticada pela Petrobras
desde julho de 2017, esta na raiz da recente greve dos caminhoneiros que, foi o fato gerador,
da presente Medida Provisoria. Portanto, desconsiderar que essa politica gerou grandes
problemas econOmicos ¢ um imenso impacto no consumidor e fechar os olhos para a
realidade sofrida pelo povo brasileiro.

Aumentar a periodicidade para a revisdo de pregos do diesel, da gasolina e do gas liquefeito
de petrdleo (GLP), ¢ fundamental para o consumidor e para os comerciantes. Para quem
vende combustiveis, evitar a variagdo, praticamente diaria, dos pregos ¢ fundamental para que
haja uma previsibilidade na compra do produto e na fixagdo de precos para os consumidores.
Aos consumidores, um espaco maior entre a variagdo de precos possibilita que seja possivel,
inclusive, uma pesquisa de precos entre diversos fornecedores e um estimulo na saudavel
concorréncia comercial.

PARLAMENTAR

Deputado Elvino Bohn Gass
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 838 DE 2018

(do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 838 de 2018:

Art.. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Art. 13-A. Para usinas termelétricas integrantes do Programa Prioritario de
Termeletricidade - PPT, instituido nos termos do Decreto n°® 3.371, de 24 de
fevereiro de 2000, os custos adicionais de entrega de energia elétrica pelos
agentes de geragdo ndo controlados pelo supridor de géas natural, decorrentes
da repactuagdo dos pregcos dos contratos de suprimento de gas natural
celebrados no ambito do PPT, serao ressarcidos pela CDE, nos termos do art.
13, inciso VI, a partir da data de publicacdo da lei decorrente da converséo da
Medida Proviséria n® 838, de 2018, até o término do periodo de suprimento
dos contratos bilaterais de energia elétrica celebrados até 21 de margo de
2004 no ambito do PPT para suprimento das concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica, observado o disposto no art. 21 da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004, conforme regulagcdo da ANEEL.

§ 1° O ressarcimento aos agentes de geracdo serd calculado pelo resultado
da adicdo das seguintes parcelas, liquidas de impostos e tributos:

| - diferencga entre a parcela fixa dos custos de gas natural previstos no PPT e
0s custos fixos logisticos para suprimento do gas natural no ponto de entrega
da usina termelétrica;

Il - multiplicacdo da energia efetivamente gerada pelas usinas termelétricas,
limitada aos montantes contratados bilateralmente nos termos dos contratos
de energia elétrica de que trata o caput, pela diferenga entre:

a) o custo variavel unitario de geracdo a partir de gas natural conforme
condigbes econdmicas previstas no PPT; e

b) o custo variavel unitario de geracdo a partir de gas natural ao preco
repactuado do gas natural contratado, para cada ponto de entrega; e

Ill - a exposicdo negativa ao Prego de Liquidagdo das Diferengas - PLD do
submercado da usina termelétrica no Mercado de Curto Prazo - MCP da
CCEE, deduzido do custo variavel unitario de geragdo de que trata o inciso Il



alinea “a”, quando o Custo Marginal de Operacéo for inferior ao custo variavel
unitario de geracgao da usina termelétrica de que trata o inciso Il, alinea “b”.

§ 2° Caberd a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP informar a ANEEL da aderéncia das condicbes econbmicas de
contratagdo do gas natural aquelas praticadas no mercado para suprimento
termelétrico em cada ponto de entrega e divulgar os pregos do gas natural de
que trata o § 1°, incisos I e Il.

§ 3° Os recursos necessarios para o ressarcimento de que trata o caput
deverao sequir o rito orgamentario da CDE previsto no art. 13, § 2°-A.

§ 4° O ressarcimento relativo ao ano de 2018 seré diferido em doze parcelas
mensais a serem pagas em 2019, atualizadas pela variagdo do IPCA entre o
més de competéncia do ressarcimento e o0 més de seu efetivo pagamento.

§ 5° Fica vedada a utilizagdo de recursos da CDE para o ressarcimento de
custos que tenham recursos oriundos de outras fontes.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as usinas termelétricas controladas
pelo supridor de gas natural em 31 de dezembro de 2017.

§ 7° A aplicacdo do disposto no caput fica condicionada:

| — ao suprimento de gas natural para as usinas termelétricas, mediante a
celebracdo de termo aditivo entre o supridor e o agente gerador;

Il — a desisténcia pelas partes de acles judiciais e arbitrais referentes aos
contratos de suprimento de gas natural; e

Il — ao fornecimento durante quatro meses a partir da data de celebragdo do
termo aditivo pelos valores previstos no PPT, a titulo de compensag¢éo pelo
valor da multa decorrente do ndo cumprimento dos contratos do PPT.

JUSTIFICAGAO

No momento em que o governo federal reafirma a preservagéo da politica de
precos de combustiveis da Petrobras julga-se oportuno apresentar esta emenda para
corrigir distorgcdo no preco do gas natural praticado por aquela empresa no ambito do
Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT), de forma a assegurar a continuidade
do referido programa governamental de grande importancia para o abastecimento de
energia elétrica no Pais e para o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados pela Petrobras.

Em sintese, o PPT visa incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da
implantacao de plantas térmicas a gas natural. Para atrair investidores privados a
participarem do PPT, o governo federal editor o Decreto n°® 3.371/2000. Nesse sentido,
foi estabelecido, por meio da Medida Provisoria n°® 2.149/2001, do Decreto n°



3.371/2000 e das Portarias Interministeriais n°* 176/2001 e 234/2002, os seguintes
incentivos as usinas integrantes do PPT:

(i) garantia de suprimento de gas natural por um periodo de até 20 anos, por
precos com condigdes especiais estabelecidas em regulamento;

(ii) a garantia de aplicacdo do “valor normativo” as distribuidoras de energia
elétrica por um periodo de até 20 anos (pre¢o da energia com repasse
assegurado aos consumidores finais, conforme as condi¢cbes definidas pela
ANEEL) e

(iii) a garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES de acesso ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos
Prioritarios no Setor Elétrico.

As prerrogativas outorgadas foram fundamentais para a viabilizagdo de
empreendimentos termelétricos a gas natural, voltados para preservacdo da
seguranga energética do sistema interligado nacional. Diversas empresas nacionais e
estrangeiras realizaram vultosos investimentos no Pais com base nas garantias de
longo prazo estabelecidas pelo Programa, gerando empregos e renda e assegurando
a oferta de energia elétrica aos consumidores das regides brasileiras do Sistema
Interligado Nacional (SIN), especialmente em periodos de crise hidrolégica.

Reforgando a importancia do gas natural na matriz energética nacional, a Lei n°
10.438/2002, que cria a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, buscou
promover a competitividade desse combustivel, entre outros, na geragao de energia
elétrica.

Ocorre que, passados quase 18 anos do inicio do PPT, verifica-se que a
Petrobras, supridora de gas natural designada pelo governo federal para o
fornecimento do insumo, vem sofrendo prejuizos em razdo de ser obrigada a garantir
precos fixos de gas natural aos participantes, o que ndo esta em sintonia com a atual
politica de precos de combustiveis praticados pela empresa e endossada pelo governo
federal na recente crise do preco do diesel.

Tais prejuizos podem, no limite, inviabilizar a manutencdo desse importante
programa que se encerrara entre os anos de 2023 e 2024, com graves consequéncias
para o abastecimento de energia no Pais, principalmente na regido Nordeste, com
usinas do PPT instaladas em Pernambuco e no Ceara.

Nesse contexto, propde que a diferenga entre o prego do gas natural destinado
as usinas integrantes do PPT e o prego médio de mercado do gas natural praticado no
Pais, observadas as caracteristicas de atendimento e as especificidades técnicas, seja
paga ao supridor de gas do programa, a Petrobras, via CDE. Propde-se, ainda, que tal
diferenga seja calculada pela ANP, podendo ser implementada de forma escalonada
até o prazo final dos contratos de suprimento de gas natural das usinas do programa,
com previsao de término entre 2023 e 2024.

A aprovacdo da Emenda, num periodo de crise hidrica do nordeste como a
atual e da reafirmagédo da politica de pregcos da Petrobras, € uma medida que
assegura a geracdo de energia elétrica pelas usinas participantes do PPT e a
modicidade tarifaria, pois desonera o consumidor em relagédo a alternativa de manter
desligada ou, no limite, a desmontagem das proprias térmicas na medida em que o



Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) se vera obrigado a despachar térmicas
a o6leo diesel e 6leo combustivel, bem mais caras que as movidas a gas natural, o que
alias ja aconteceu recentemente com uma das térmicas do PPT que se encontrava
com o fornecimento de gas natural interrompido. Além disso, garante neutralidade ao
supridor de combustivel e mantém a credibilidade do Estado brasileiro, uma vez que
este cumprird, do inicio ao fim, suas obrigagcdes previstas em Decreto,
independentemente da conjuntura politica, econdmica e setorial de curto prazo,
corroborando com a percepgao de estabilidade e baixo risco que os investidores tém
em relacdo aos investimentos no Pais, principalmente agora que se mostram
essenciais para a retomada do crescimento da economia.

Em suma, esses sdo os motivos que justificam a previsdo de cobertura do
sobrecusto do PPT pelo encargo setorial CDE, o que evita impactar significativamente
as tarifas dos consumidores de PE, BA, CE e RJ, passando a ser diluida mediante um
valor marginal no referido encargo, sem que resulte em prejuizo ao supridor de gas
natural. Confere-se assim maior transparéncia na alocagao dos custos do PPT e, ao
mesmo tempo, garante-se o rigoroso cumprimento pelo Estado brasileiro desse
relevante programa governamental, razdo pela qual confiamos na aprovagao da
Proposta ora apresentada.

Sala da Comissao, 05 de junho de 2018.

Raimundo Gomes de Matos

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 838/2018
Emenda aditiva

Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes artigos ao texto da Medida
Proviséria n° 838, de 30 de maio 2018, com a seguinte redagéo:

Art. 9° Fica revogado o inciso IX do art. 74 da Lei 9.430/96 com redagéo
dada pelo art. 6 da Lei 13.670/2018 que vedou a compensagdo de créeditos
tributarios com débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 10° Fica revogado o inciso VIl do art.74 Lei 9.430/96 com redacgao
dada pelo art. 6°da Lei 13.670/2018 que vedou a compensagao de créditos
tributarios em caso de procedimento de verificacdo de liquidez e certeza dos

créditos.
JUSTIFICATIVA

Apesar dos recolhimentos mensais por estimativas serem antecipacdes
mensais de Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), estes séo considerados pagamentos efetivos para todos os fins de direito,
inclusive para a compensagao tributaria, na medida em que extinguem o crédito
tributario - ainda que este procedimento esteja sujeito a posterior homologagéo do
fisco, como ocorre na grande parte dos procedimentos tributarios no Brasil.

Este € o entendimento da propria Receita Federal do Brasil na Solugéo de
Consulta Interna COSIT n° 18/2006 , quando afirma que “o crédito tributario
concernente a estimativa & extinto, sob condicdo resolutéria, por ocasido da
declaragéo da compensacgéo, nos termos do disposto no § 2° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996”. Logo, se trata de crédito tributario extinto, devendo ser
autorizada sua compensacao nos casos de recolhimento indevido ou maior do
que o devido.

Observe-se nesse sentido que avedacdo em questdo ja foi tentada no
passado quando da tramitagdo da Medida Proviséria n® 449/2008, tendo sido
suprimida quando de sua conversdo na Lei n® 11.941/2009. Isso ocorreu pois foi
expressamente reconhecido que a vedagdo a compensacdo das
estimativas trazia um grave problema a todo o sistema empresarial brasileiro,
posto que, apesar de possuir crédito perante o Governo Federal, o contribuinte
seria obrigado a despender recursos de seu caixa para o pagamento do tributo, o
que nao poderia ser admitido.

Se, em ultima instancia, o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da
CSLL serve apenas para gerar fluxo de caixa mensal a Unido Federal - como
mencionado na exposicdo de motivos do entdo PL 8456/2017 - nada mais justo
que os contribuintes possam utilizar os seus créditos acumulados (decorrentes de
pagamentos indevidos ou a maior) para, através da compensacio tributaria,
efetuarem o recolhimento das estimativas.

Ora, n&do se pode desconsiderar que no atual momento econémico em que
praticamente todas as empresas brasileiras estdo enfrentando problemas
financeiros em virtude da crise econdémica que assola o Pais, a vedacgéo de
compensagdes legitimas dos contribuintes € mais um problema que impacta
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violentamente as companhias. Ndo somente no fluxo de caixa mensal fazendo
com que as mesmas tenham que se socorrer do financiamento de capital de giro
em instituices financeiras e assumindo um custo financeiro altissimo e indevido,
mas impacta também os seus resultados financeiros/contabeis na medida em que
estas ndo mais poderao realizar os seus ativos de acordo com o planejado, o que
podera acarretar a realizagdo de provisbes em seus balancos pela
falta/perspectiva de realizagao/recebimento dos referidos créditos tributarios.

Em relagdo ao art. 2° da presente emenda, ndo obstante a nobre
preocupacdo em se garantir a arrecadagédo federal e a despeito da alegacgao de
que a intengdo do dispositivo & obstar eventuais compensagdes indevidas
por parte de alguns maus contribuintes, o inciso VIl do art. 74 da Lei
9.430/96, com redacao dada pelo art. 6° da Lei 13.670/2018 pode acabar punindo
indevidamente os bons contribuintes, na medida em que basta a simples abertura
de um procedimento fiscal para checagem de um crédito tributario para que o
exercicio do direito & compensacao legitima seja suspenso e/ou restringido até
ulterior decis@o, 0 que ndo se coaduna com as normas de nosso ordenamento
juridico relativas ao instituto em questao.

A proposta, na verdade, cria um “cheque em branco” ao fisco federal que, a
qualquer tempo e sob a alegagédo de verificagéo prévia da liquidez e certeza do
crédito a compensar, pode instaurar procedimento de verificagao fiscal que, na
pratica, vai impedir/retardar o exercicio a compensacao tributaria, que estara
suspenso até ulterior conclusdo da fiscalizagéo. Tal previsdo causa enorme
inseguranca juridica aos contribuintes, na medida em que a sua aplicacao pode
ndo apenas postergar a compensacéo de valores indevidamente recolhidos pelo
contribuinte, mas, em alguns casos, inviabiliza-la dada a auséncia de
procedimento e de prazo para o fisco federal realizar a referida verificagao
fiscal.

A compensacéo tributaria é de iniciativa do contribuinte, o qgual realiza a
compensacgédo “por sua conta e risco” e, nessa condicao, sujeita-a verificagao
e/ou homologacdo posterior pelo fisco do procedimento adotado. Caso sejam
identificadas irregularidades de qualquer natureza, € devida a aplicagdo de
sancoes e penalidades, tais como multa punitiva e/ou multa agravada, em caso
de documentagao inidénea ou ndo comprovagao de valores, nos termos do artigo
44 da Lei n° 9.430/1996, sem prejuizo ainda, da abertura de inquérito para
apuracdo de eventual Crime contra a Ordem Tributaria, nos termos do art. 1° da
Lei n® 8.137/1990.

Assim, em que pese o Codigo Tributario Nacional prever em seu artigo 170
que lei ordinaria podera estipular as condigbes e garantias em que ocorrera a
compensacéo de créditos tributarios, deve-se ter em mente que a lei ordinaria nao
possui poder amplo e irrestrito para restringir o direito a compensacao, existindo
limites minimos que devem ser respeitados, sob pena de se inviabilizar o proprio
instituto.

Considerando a importancia das medidas, solicito o0 apoio dos nobres pares
para a aprovagao da presente emend

Deputado Federal FELIPEECARRERAS

PSB/
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EMENDA N |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte art. 7° 8 Medida Provisoria n® 838, de 2018,
renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° O prego do gas liquefeito de petréleo — GLP aos
consumidores ndo sera reajustado em periodo inferior a seis meses,
observados os custos de produgdo e a variagdo, no periodo, de indice oficial
de pregos.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino
sao monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com
empresas estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

IT - a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

()

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou
privadas a realiza¢do das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

(...)”
Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis & considerado
atividade de utilidade publica, nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999:
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“Art. 1° A fiscalizag¢do das atividades relativas as industrias do
petréleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n°® 9478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado
de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producao, importacao, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliagdo de
conformidade e certificagdo do petroleo, gas natural e seus derivados;

C.)

Nesse sentido, a produgdo e o refino de petrdleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a otica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade historica de se tornar autossuficiente em petroleo e em seus
derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo
cru e aumentado a importacao de derivados. Apenas em 2017, subiu mais de 50%
a importacdo de gasolina em relacdo ao ano anterior (barris de petroleo
equivalente). Também grande foi o aumento das importagdes de gas de cozinha, o
chamado gas liquefeito de petroleo (GLP), cujas importagdes passaram de cerca
de 5 milhdes de barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razao de tais aumentos de importagdo € a politica de pregos da Petrobras,
que tem como base o preco de paridade de importagdo, formado pelas cotacdes
internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam, como
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transporte e taxas portuarias, por exemplo. Além disso, o preco considera uma
margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos precos).

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de
transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal ¢
mais alto que o pre¢o no mercado internacional.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de
tributos ¢ subvencao do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse
sentido, a proposta se circunscreve ao presente exercicio para efeito de preco do
diesel e mantém inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural,
prejudicando, sobretudo, a populagcdo mais pobre. Em relagao ao preco do gas, em
2017, segundo o IBGE, mais 1,2 milhdo de domicilios voltaram a cozinhar com
fogdo a lenha, diante de aumentos do gas nas refinarias de quase 70%, apenas em
2017.

A presente emenda prevé que o preco do GLP aos consumidores nao sera
reajustado em periodo inferior a seis meses, observados os custos de producao e a
variagdo, no periodo, de indice oficial de pregos. A maior estabilidade dos pregos
do GLP contribuiré para a realizacdao do direito humano a alimentagdo, conforme
previsto no art. 6° da Constituigdo Federal, o que € essencial, particularmente, em
um periodo marcado pelo aumento do desemprego e pela piora de indicadores
sociais como a desigualdade de renda e a desnutrigdo de criangas menores de cinco
anos de idade.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala de Sessoes,

SENADOR LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N¢ |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte arts. 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13 e 14 a Medida
Provisoria n® 838, de 2018, renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° A subvencdo econdmica de que trata o caput do art.
1° serd aplicada na comercializagdo da gasolina e GLP, de acordo com
diretrizes de politica de precos a serem aplicadas pela Petrobras que devera
ser fixada periodicamente e ter como base as cotacdoes médias do mercado
internacional, os custos internos de producdo e o objetivo de reducdo da
volatilidade.

Paragrafo unico. Os recursos da subveng¢ao econdmica de que
trata o caput serdo oriundos do disposto nos arts. 11, 12 e 14.

Art. 8° A politica de formacdo de precos aplicada pela
Petrobras para gasolina, diesel e GLP devera atender aos seguintes
objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

IT — proteger os interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos;

[II — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia, mediante o estimulo a producao nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de pregos;
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VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento
econOmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento
da cadeia interna de producdo no setor de petroleo e gas; e

[X- garantir o abastecimento interno.

Art. 9° Poderao ser definidas bandas, médias moveis,
frequéncia maxima de reajustes e adotadas outras medidas necessarias para
alcangar os objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 10. A Petrobras divulgara informacdes detalhadas sobre a
composicao dos precos de realizagdo da gasolina, diesel e GLP.

Paragrafo Unico. A empresa publicard relatorios semestrais
sobre a composicao dos precos aplicados ao longo do periodo € a previsao
para o semestre seguinte.

Art. 11. Dé-se ao inciso I, do art. 3° da Le1 n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, a seguinte redagao:

CATE 3 e

I - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre
1° de setembro de 2015 e 31 de agosto de 2018, e 25% (vinte e cinco
por cento) a partir de 1° de setembro de 2018, no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos
incisos [ a VII e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001;” (NR)

Art. 12. Acrescente-se o seguinte inciso II, ao art. 3° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, renumerando-se os demais:
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I — 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas
juridicas que exercem atividades de exploragao e de produgdo de
jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;” (NR)

Art. 13. Acrescente-se o seguinte paragrafo Uinico ao art. 11,
da Le1 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

..............................................................................

Pardgrafo tnico. Os editais de licitacdo deverao prever
percentual minimo de petrdleo a ser destinado ao refino no pais,
observada a demanda nacional e a capacidade produtiva interna.”
(NR)

Art. 14. Revoga-se o art. 1° da Lei n° 13.586, de 28 de
dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino
sao monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com
empresas estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

IT - a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

()
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a [V deste
artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redacdao dada
pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

C.)

Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado
atividade de utilidade publica, nos termos da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de
1999:

“Art. 1° A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgdos da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis € considerado
de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producao, importacdo, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliagdo de
conformidade e certificagdo do petroleo, gas natural e seus derivados;

.

Nesse sentido, a produgdo e o refino de petréleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a otica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histérica de se tornar autossuficiente em petrdleo e em seus
derivados.
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No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de oleo
cru e aumentado a importacao de derivados. Em 2005, o Brasil importou 5 milhdes
de barris de 6leo diesel, sendo que, em 2017, a importacdo desse derivado
ultrapassou 80 milhdes de barris. Neste tltimo ano, houve crescimento de 63,7%
em relagdo a 2016.

Apenas em 2017, subiu mais de 50% a importa¢do de gasolina em relagao
ao ano anterior (barris de petroleo equivalente). Também grande foi o aumento
das importagdes de gas de cozinha, o chamado gas liquefeito de petroleo (GLP),
cujas importacoes passaram de cerca de 5 milhdes de barris em 2005 para mais de
20 milhdes em 2017.

A razao de tais aumentos de importagdo € a politica de pregos da Petrobras,
que tem como base o preco de paridade de importagdo, formado pelas cotagdes
internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam, como
transporte e taxas portuarias, por exemplo. Além disso, o preco considera uma
margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos precos).

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de
transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal ¢
mais alto que o preco no mercado internacional. Em 2017, o preco do diesel
chegou a estar 56% mais caro do que o prego internacional.

Além disso, a politica repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos pregos
no mercado internacional quanto do caAmbio. No limite, o repasse ¢ didrio, sendo
que, desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes no
diesel, por exemplo.

A presente emenda tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
politica de reajuste de pregos da Petrobras nas refinarias, especialmente para
gasolina, diesel e GLP. Estabelece-se que a politica de formacao dos pregos de
realizacdo da Petrobras deve ter como parametro as cotagdes do mercado
internacional ¢ a reducao da volatilidade econdmica. A redugao da volatilidade
pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou médias méveis, prevendo-se
periodos de amortecimento. Dessa maneira, a politica de reajuste atende as
necessidades financeiras da Petrobras, uma vez que os pre¢os acompanham a
cotacdo internacional, mas também visa ao interesse nacional e da populagao,
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reduzindo-se a volatilidade e estabelecendo-se periodos mais longos para o
repasse das variagdes.

Outro aspecto central ¢ a necessidade de que os editais da ANP sobre as
rodadas de licitagao do pré-sal, nos termos do art. 11, inciso II, da Lei 12.351, de
22 de dezembro de 2010, prevejam percentual minimo de petréleo a ser destinado
ao refino no pais, observada a necessidade de abastecimento nacional e a utilizacao
da capacidade produtiva interna.

Se os contratos assinados com as empresas petroliferas estabelecessem esse
tipo de exigéncia, ndo estariamos vivendo a dramatica crise de abastecimento que
ora assola o Pais. Nesse sentido, ¢ fundamental que o petréleo extraido do pré-sal
seja utilizado para aumentar a capacidade de refino no pais. Vale lembrar que
aumentou a importacao de derivados entre 2015 e 2017, bem como foi ampliada
a capacidade ociosa das refinarias brasileiras, atingindo 25%.

A proposta estabelece que a Petrobras divulgard regularmente em sitio
eletronico o detalhamento da formagdo de preco de realizagdo nas refinarias dos
combustiveis citados no presente projeto, especificando seus componentes. Dessa
forma, garante-se transparéncia das decisdes da empresa para a populacido,
inclusive em linha com o que dispde o art. 6° da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de
impostos e subvencao do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse
sentido, a proposta se circunscreve ao presente exercicio para efeito de preco do
diesel e mantém inalterada a politica de reajustes para gasolina e gés natural,
prejudicando, sobretudo, a populagdo mais pobre. Em relacao ao preco do gas, em
2017, segundo o IBGE, mais 1,2 milhdo de domicilios voltaram a cozinhar com

fogdo a lenha, diante de aumentos do gas nas refinarias de quase 70%, apenas em
2017.

Portanto, a solug¢do apresentada pelo governo preserva a politica de reajustes
de Petrobras, que ¢ a grande causa da crise vivida pelos brasileiros. A proposta
aqui expressa € mais efetiva e justa, pois altera a politica de reajustes quase diarios
e reduz a volatilidade de pregos para a populacdo, sem deixar de observar a
necessidade de os precos acompanharem a cotagdo internacional. Além disso,
consolidando-se nova politica de reajustes, ficardo dispensadas subvencoes que,
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no caso do diesel, custardo quase R$ 10 bilhdes ao contribuinte brasileiro em 2018,
exigindo, ademais, novos cortes de recursos orcamentarios que afetardo ainda
mais politicas sociais e investimentos publicos, despesas centrais para o pais
enfrentar a atual crise econdmica.

Tendo em vista que a subvengao ao diesel foi prevista no texto original da
Medida Provisoria, a presente emenda também tem por objetivo criar fontes de
receita para a sua implementa¢do, de modo que os mais pobres ndo sejam afetados
pelas redugdes orcamentarias. Para tanto, revoga o art. 1° da Lei 13.586, de 28 de
dezembro de 2017. A referida lei revogou o art. 12 do Decreto-Lei n® 62, de 1966,
que permitia a Petrobras deduzir, para efeito de determinacao do lucro sujeito a
tributagado, as importancias aplicadas em cada exercicio na prospecc¢ao e extracao
do petroleo cru. O caput do art. 1° da Lei 13.586, de 2017, com algumas alteracdes
em relacdo ao art. 12 do Decreto-Lei 62, de 1966, estendeu a todas as empresas
petroliferas a possibilidade que antes era restrita a Petrobras.

O dispositivo determina que, para fins de determinagdo do lucro real e da
base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderao
ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de
apuragdo, nas atividades de exploracao e de producdo de jazidas de petroleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, observado
o disposto no § 1° do referido artigo.

Os §§ 1° ao 6° da Lei n° 13.586, de 2017 se referem as atividades de
desenvolvimento da produgdo. Os §§ 1° ao 4° tratam da despesa de exaustdo
decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados em desenvolvimento para
viabilizar a producado de campo de petréleo ou de gas natural, que ¢ dedutivel na
apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL. A lei autoriza a exaustao
acelerada dos ativos, calculada por meio da aplicagdo da taxa de exaustdo,
determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada por 2,5, sendo
que a quota dessa exaustao acelerada sera excluida do lucro liquido.

Ja os §§ 5° e 6° asseguram ao contribuinte o direito de computar a quota
efetivamente adequada as condigdes de depreciacdo das suas maquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de
desenvolvimento da producao, desde que comprove a adequagao.
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O principal problema do art. 1° da lei 13.586 ¢ que sua redacdo ¢
extremamente aberta, permitindo dedugdo integral das importancias aplicadas, em
cada periodo de apuragdo, nas atividades de exploragdo e de produgdo de jazidas
de petréleo e de gas natural. Dessa maneira, as empresas contardo com grande
margem de interpretagdo acerca do que poderao deduzir, para fins de determinagao
do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Em particular, no caso do regime de partilha, corre-se o risco de haver
diferengas entre o que ¢ dedutivel como custo em oleo (art. 2° da Lei 12.351) e o
que ¢ dedutivel para efeito de determinacao do lucro real e da base de célculo da
CSLL (art. 1° da Lei 13.586, de 2017), inclusive em relacdo aos periodos de
deducdo. Pela auséncia de uniformidade entre as duas leis, ¢ possivel que haja
duplicidade de dedugdes.

A titulo de ilustracdo, royalties, ¢ bonus de assinatura ndo sao dedutiveis
pelo art. 42 da Lei 12.351. Contudo, diante da redag¢do do art. 1° da Lei 13.586, ¢
possivel interpretar que ambos configuram importancias aplicadas nas atividades
de exploragao e produgdo. Por exemplo, o leildo dos excedentes da cessdo onerosa
pode render R$ 80 bilhdes de bonus de assinatura. Caso haja dedugdes com base
no art. 1°da Lei 13.586, a Unido deixaria de arrecadar R$ 27 bilhdes (o equivalente
a 34%, referentes a IR e CSLL) apenas no ato de assinatura dos contratos
referentes ao leilao.

Vale citar mais um exemplo. Com relagdo a formacdo de ativos
imobilizados, a redacdo dos pardgrafos 1° ao 6° da Lei 13.586 permite diferentes
interpretagdes. O custo de afretamento ¢ dedutivel no periodo em que ocorrido,
mas ele também gera um ativo imobilizado que podera, posteriormente, ser
baixado desse ativo ou convertido em um pogo produtor ou injetor a ser exaurido,
levando a duplicidade de dedugao.

Portanto, combinando-se os riscos de duplicacdo de dedugdo e de deducao
de despesas que nao integram o custo em 0leo, ¢ possivel que haja grande redugdo
da arrecadagdo de IR e CSLL. Considerando apenas os royalties, sua aliquota ¢ de
15% do valor da produgado no regime de partilha. Se a provincia do pré-sal produzir
100 bilhdes de barris de petrdleo sob a partilha, os royalties equivalerdo a 15
bilhdes de barris. Considerando-se o valor do barril de US$ 65, os royalties
renderiam US$ 975 bilhdes.
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A renuUncia fiscal seria de 34% sobre esse valor (IRPJ + CSLL),
representando US$ 331 bilhdes. A uma taxa de cambio 3,46 R$/USS, a rentncia
seria superior a R$ 1 trilhdo, apenas para os royalties. Como estados € municipios
ficam com 46% do IR, o impacto para eles € de R$ 338 bilhdes. Em ultima analise,
a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos bilionarios a
Unido, aos estados e aos municipios.

E preciso adotar o principio da uniformidade na tributagio das atividades de
petroleo e gas, de maneira que o custo em 6leo seja o parametro para custo e
despesas dedutiveis em termos de IRPJ e CSLL. Ainda que a RFB afirme que ndo
permitira deducdes adicionais ou dupla dedugdo, as petroleiras poderdo acionar o
CAREF e o Poder Judiciario, com grande risco de perda de receitas para a Unido,
impactando areas como saude e educagdo. Portanto, a posi¢ao mais recomendavel,
em linha com o interesse publico, ¢ a revogacao do art. 1° da 13.586, de 2017.

Segundo informacdes contidas na Exposi¢cdo de Motivos da Medida
Provisoria n® 795, de 15 de agosto de 2017, que deu origem a referida lei, o art. 1°
envolve renuncias da ordem de R$ 5,4 bilhdes apenas em 2018. Todavia, conforme
ja exposto, em fung¢do das diferengas entre os itens dedutiveis na Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, e na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017, pode
haver grande perda de arrecadacdo de IRPJ e CSLL. So6 para royalties, a perda
superaria R$ 1 trilhdo.

Ademais, a proposi¢ao garante receitas a Unido na ordem de R$ 1 bilhdo
ainda no ano de 2018 ¢ R$ 5 bilhdes para 2019, considerando o aumento de
aliquota da CSLL das instituigdes financeiras para 25% em setembro de 2018.

E, ainda, quanto ao estabelecimento de aliquota de 18% as pessoas juridicas
que exercem atividades de exploracao e de producao de jazidas de petréleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estima-se
o impacto anual de R$ 19 bilhdes, havendo efeito positivo colhido ainda em 2018.

Esta estimativa considera o prego do barril de petroleo de US$ 65,00, bem
como a estimativa de 100 bilhdes de barris extraidos do pré-sal, cambio de 3,2
R$/ddlar, e 50% em média de excedente em 6leo apropriado pelas contratadas.

Registra-se que, por forca do art. 195, § 6° da Constitui¢do, a norma
proposta se submete ao principio da anterioridade mitigada, ou seja, s6 pode ser
aplicada apds noventa dias da data da publicagdo da lei.
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O conjunto de propostas contidas na emenda, em relagdo as fontes de receita
adicional, garante que os contribuintes com maior capacidade de pagamento
arquem com os custos da subveng¢do ao diesel. Estes ndo podem recair sobre a
populacdo e, especialmente, sobre os mais pobres, sob a forma de
contingenciamentos e cortes orcamentarios que afetam ainda mais politicas sociais
e investimentos, tal como disposto na Medida Provisoria n® 839, de 2019. A
referida Medida Provisoria criou o crédito orgamentario para a subvengdo ao
diesel e retirou recursos, entre outras, de areas como educagdo, saide publica,
reforma agraria, combate a seca, politicas para mulheres e investimentos, afetando
servigos publicos e agravando as desigualdades sociais ¢ o desemprego.

Por essas razodes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala de Sessoes,

SENADOR LINDBERGH FARIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018.

Dispde sobre a concessao de subvencao
econbmica a comercializacdao de Ooleo

diesel.

EMENDA N°

Dé-se a ementa e aos artigos 1°, 3°, § 2°,4°,§ 1°,6° § 2° e aos

Anexos | e || da Medida Provisoéria n° 838, de 2018, a seguinte redacéo:

“‘Dispde sobre a concessao de subvencado econdmica a
comercializagao de oleo diesel e gasolina.

(...)

Art. 1° Fica concedida, pela Unido, subvencdo econémica na
comercializagdo de 6leo diesel e gasolina no territério nacional, sob a forma
de equalizacao de parte dos custos a que estao sujeitos os produtores e os
importadores de 6leo diesel e gasolina, no valor de:

(...)
Art. 3° (...)

(...)

§ 2° O prego de referéncia para a comercializagdo de odleo
diesel e gasolina e o pregco de comercializagao para a distribuidora poderao
ser fixados em bases regionais.

Art. 4° (..)

§1° Sera estabelecida, por meio de conta grafica, sistematica
de apuracao da subvencio econdmica que possibilite, no periodo de que trata
o caput, a compensacao das diferengas positivas ou negativas entre o prego

de comercializagdo para a distribuidora e o preco de referéncia para a
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comercializacdo de O6leo diesel e gasolina, facultada a incorporagdo de
residuos do periodo imediatamente anterior ndo considerados por ocasido da
definicdo do preco de comercializacéo para a distribuidora.

(...)

Art. 6° (...)

(...)

§ 2° Para estar habilitado ao recebimento da subvencgao
econdmica, o beneficiario devera autorizar a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP a obter as suas informacdes fiscais
relativas a comercializagédo e a importagéo de 6leo diesel e gasolina junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, restrita a
referida autorizagao as informacdes necessarias a apuragao do valor devido
pela Unido.

(...).

ANEXO |

CALCULO DA SUBVENCAO ECONOMICA AO OLEO DIESEL
E A GASOLINA ATE O DIA 7 DE JUNHO DE 2018

(...)

V = volume de dleo diesel e gasolina comercializado para a
distribuidora em litros.

ANEXO Il

CALCULO DA SUBVENCAO ECONOMICA AO OLEO DIESEL
E A GASOLINA NO PERIODO DE 8 DE JUNHO DE 2018 A 31 DE
DEZEMBRO DE 2018

(...)

V = volume de Oleo diesel e gasolina comercializado para a
distribuidora em litros;

PR = preco de referéncia para a comercializagédo de 6leo diesel
e gasolina, estipulado conforme metodologia estabelecida pela Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em reais, por litro, que
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podera considerar o Prego de Paridade de Importagéao (PPI) e a margem para
remuneracao dos riscos inerentes a operacao, observados os parametros de
mercado; e

(...) (NR)”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde a inclusao da gasolina como objeto
da subvencao econdmica estabelecida pela Medida Proviséria n® 838, de
2018. Inicialmente, a medida dispdés apenas a respeito da subvencao a

comercializagao de 6leo diesel.

O escopo inicial do Poder Executivo, restrito ao 6leo diesel,
embora necessario para aplacar os efeitos adversos da nefasta politica de
precos adotada pelo Governo, € insuficiente para realmente melhorar a
situagao da populacao brasileira. Isso porque a gasolina sofreu tanto quanto
o diesel com a politica desastrada que repassou aos consumidores todos os

solavancos da instabilidade internacional.

Mais do que isso, é preciso ter em mente que o custo do 6leo
diesel acaba repassado pelos caminhoneiros e pelas transportadoras aos
precos dos produtos transportados, situagao que, em geral, nao acontece com
a gasolina. O cidaddao comum, ndo tendo como repassar seus custos de
transporte, absorve integralmente o impacto dos aumentos dos combustiveis,
ficando numa situagao ainda mais vulneravel do que a dos caminhoneiros e

transportadores.

E possivel dizer que, com a subvencdo econdmica restrita ao
Oleo diesel, o cidaddo comum paga trés vezes. Ele suporta integralmente o
aumento da gasolina, sofre o impacto do repasse do aumento do diesel (por

meio dos preg¢os dos produtos transportados) e ainda arca — sob a forma de
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novos impostos ou do enxugamento de despesas primarias — o custo da

propria subvencio.

Além disso, € certo que a subvencéo restrita ao 6leo diesel tera
ainda o efeito de aliviar os custos de transporte de alguns poucos cidadaos
que possuem carros de luxo movidos a 6leo diesel. Isso faz com que o cidadao
comum, além de sofrer a tripla oneracido a que se fez referéncia, subsidie os

custos de transporte dos grupos mais abastados da populagéo.

A situacao dramatica a que se chegou com a crise do pre¢o dos
combustiveis certamente exige uma resposta enérgica e imediata, mas nao
pode levar ao agodamento. Subvencionar o 6leo diesel com valores
bilionarios, esquecendo os efeitos dos aumentos da gasolina sobre o cidadao
comum € aprofundar as desigualdades do pais e fazer com que os mais
pobres padecam para aliviar as dores das grandes transportadoras e dos

cidadaos mais abastados.

Dessa maneira, por entender que o acréscimo da gasolina
como objeto da subvengdo econdOmica a que faz referéncia a Medida
Provisoria n°® 838, de 2018, a torna mais justa e mais consentédnea com as
necessidades dos cidadaos comuns, rogo o apoio dos eminentes pares para
que a presente emenda seja aprovada, com as necessarias alteragdes do

texto diploma.

Sala das Sessbes, em 5 de junho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018.

Dispde sobre a concessao de subvencio
econdbmica a comercializagdo de Oleo

diesel.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 1° ao artigo 5° da Medida Proviséria n°

838, de 2018, renumerando-se o seu paragrafo unico como § 2°:

“Art. 5° (...)

§ 1° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP divulgara, em sua pagina na internet, a cada aplicagéo
da subvencao econémica a que faz referéncia o caput, o valor dispendido e o
respectivo beneficiario, de modo a identificar, tanto quanto possivel, o ponto

de distribuigcao subvencionado.

§2°(..).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde o estabelecimento de um
mecanismo de acompanhamento da aplicagdo da subvencdo econbémica
estabelecida pela Medida Provisoria n°® 838, de 2018, a comercializagéo de

combustiveis. O texto original da medida contém apenas as linhas gerais a
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serem observadas e o valor maximo da subvencdo, sem dispor sobre o

acompanhamento da aplicagcédo desses valores.

Nesse sentido, é fundamental perceber que, em meio ao
tumulto provocado pela crise dos combustiveis, ha uma desorientacdo do
Governo a respeito dos meios necessarios e suficientes para fiscalizar a
efetiva concessdo dos descontos a serem alcangados a partir da bilionaria
subvencdo. Embora o Governo venha insistindo que utilizara o Poder de
Policia para viabilizar os descontos, o fato € que a maioria dos postos tem
comercializado os combustiveis sem qualquer abatimento e os 6rgdos de

defesa do consumidor ainda ndo dispdem de uma estratégia a ser seguida.

Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista que a
subvencgao econémica € a aplicacdo de recursos publicos — arrecadados da
sociedade, por meio de tributos — e, portanto, deve seguir os requisitos de
transparéncia aplicaveis as despesas publicas em geral. E inadmissivel que a
aplicagcao da subvengdo econdmica aos combustiveis se torne uma “caixa
preta” e que, em meio a confusdo, se perca de vista quem é efetivamente

beneficiado pelo recurso publico aplicado.

Por essas razdes, entendo que um mecanismo que poderia
viabilizar o acompanhamento da aplicacdo da subvencdo econbmica a
comercializagdo de combustiveis é a divulgacdo de cada dispéndio, com a
indicagdo do respectivo beneficiario, de modo que os cidaddos possam,
diretamente ou por meio de veiculos de comunicag¢do, observar, a cada
momento, quais sado os pontos de distribuicdo que estdo sendo

subvencionados. Com essa medida, talvez se possa viabilizar a efetiva
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transformacéo da subvengédo em descontos nas bombas, evitando mais uma

situacdo de captura dos recursos de todos por uns poucos privilegiados.

Dessa maneira, pela premente necessidade de dotar a
subvencgao econbémica a comercializacdo de combustiveis de mecanismos de
acompanhamento, rogo o apoio dos eminentes pares para que a presente
emenda seja aprovada, com a necessaria alteragdo do texto da Medida
Provisoria n° 838, de 2018, para que haja a divulgacdo dos dispéndios de

recursos da subvencéo, com a identificacdo do beneficiario, a cada dispéndio.

Sala das Sessobes, em 5 de junho de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na MP n° 838/2018, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X1. A politica de formagao de precos aplicada pela Petrobras para gasolina, diesel e GLP
devera atender aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;
II — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

IIT — contribuir para a reducao da vulnerabilidade externa da economia, mediante o estimulo a
producdo nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de pregos;

VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento econdmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produgdo no setor de petroleo e
gas; e

[X- garantir o abastecimento interno.

Art. X2. Os precos de realizacao da Petrobras serdo fixados periodicamente e deverao ter
como base as cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgdo e o
objetivo de redugao da volatilidade.

Art. X3. Poderao ser definidas bandas, médias moveis, frequéncia méaxima de reajustes, e
adotadas outras medidas necessarias para alcangar os objetivos dispostos no art. X1.

JUSTIFICACAO

Diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma oportunidade historica de se
tornar autossuficiente em petroleo e em seus derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil se tornou exportador de 6leo cru e aumentou a
importa¢do de derivados. Se em 2005 o pais importou 5 milhdes de barris de dleo diesel, em
2017, quando cresceu 63,7% em relacdo a 2016, a importacao ultrapassou 80 milhdes.




Em 2017 também cresceu a importagdo de gasolina (mais de 50%) e de gas liquefeito de
petréleo (GLP, que resulta no gés de cozinha), cujas importagdes passaram de cerca de 5
milhdes de barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos € a politica de precos da Petrobras, que tem como base o preco de
paridade de importagdo, formado pelas cotagdes internacionais dos produtos convertidas em
Reais, mais os custos que importadores teriam, como transporte e taxas portuarias. Além
disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos
precos). A politica assim definida repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos pregos no
mercado internacional quanto do cdmbio, numa frequéncia que pode ser, inclusive, didria -
desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes no diesel.

A presente proposta tem por finalidade alterar essa situagdo estabelecendo diretrizes gerais
para a politica de reajuste de pregos da Petrobras nas refinarias, especialmente para gasolina,
diesel e GLP. Por elas, a formacao dos precos da Petrobras deve ter como parametros as
cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgao e o objetivo de
reducdo da volatilidade, que pode ocorrer por diversos métodos. A politica de reajuste
atenderia assim as necessidades financeiras da empresa e visaria o interesse nacional ¢ da
populagdo ao manter a referéncia de prego no custo de producao e reduzir a volatilidade.

Deputado Z¢é Carlos
PT/MA
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N°838 DE 30 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre concessdo de subvencao econdmica
a comercializacao do oleo diesel.

Insira-se o seguinte artigo na Medida Provisoria 838 de 30 de maio de 2018, onde couber:

Art. Fica revogado o inciso IX do art. 74 da Lei 9.430/96 com redagao dada pelo art. 6 da
Lei 13.670/2018 que vedou a compensagao de créditos tributarios com débitos relativos

ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

JUSTIFICATIVA:

Apesar dos recolhimentos mensais por estimativas serem antecipagdes mensais de IR e CSSL,
estes sdo considerados pagamentos efetivos para todos os fins de direito, inclusive para a
compensagdo tributaria, na medida em que extinguem o crédito tributdrio ainda que este
procedimento esteja sujeito a posterior homologagao do fisco, como ocorre na grande parte dos
procedimentos tributarios no Brasil. Este ¢ o entendimento da propria Receita Federal do Brasil
na Solucdo de Consulta Interna COSIT n° 18/2006, quando afirma que “o crédito tributdrio
concernente a estimativa € extinto, sob condi¢do resolutdria, por ocasido da declaracao da
compensagdo, nos termos do disposto no § 2° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996”. Logo, se se
trata de crédito tributdrio extinto, deve ser autorizada sua compensacdo nos casos de
recolhimento indevido ou maior do que o devido.

Observe-se nesse sentido que a vedacdo em questdo ja foi tentada no passado quando da
tramitacdo da Medida Provisoria n® 449/2008, tendo sido suprimida quando de sua conversao na
Lei n® 11.941/2009, pois foi expressamente reconhecido que a vedagdo & compensacdo das
estimativas trazia um grave problema a todo o sistema empresarial brasileiro, posto que, apesar
de possuir crédito perante o Governo Federal, o contribuinte seria obrigado a despender recursos
de seu caixa para o pagamento do tributo, o que nao poderia ser admitido. Se, em tultima
instancia, o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL serve apenas para gerar fluxo
de caixa mensal a Unido Federal - como mencionado na exposicdo de motivos do entao PL
8456/2017 - nada mais justo que os contribuintes possam utilizar os seus créditos acumulados
(decorrentes de pagamentos indevidos ou a maior) para, através da compensacdo tributaria,
efetuarem o recolhimento das estimativas.

Ora, ndo se pode desconsiderar que no atual momento econdémico em que praticamente todas as
empresas brasileiras estdo enfrentando problemas financeiros em virtude da crise econdmica
que assola o Pais, a vedagdo de compensacdes legitimas dos contribuintes € mais um problema

1
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que impacta violentamente nao somente no fluxo de caixa mensal fazendo com que as mesmas
tenham que se socorrer do financiamento de capital de giro em instituicdes financeiras e
assumindo um custo financeiro altissimo e indevido, mas também os seus resultados
financeiros/contabeis na medida em que estas ndo mais poderao realizar os seus ativos de acordo
com o planejado, o que podera acarretar a realizacdo de provisdes em seus balangos pela
falta/perspectiva de realizacdo/recebimento dos referidos créditos tributarios.

Sala da Comissao, de de 2018

Deputado JULIO DELGADO
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MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 30 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre a concessao de subvencao
econbmica a comercializacdo de dleo

diesel.

EMENDA N°

Insira-se onde couber:

Art. A lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a

incluséo do seguinte dispositivo:

"Art. 71-A. Os reajustes de preco dos combustiveis derivados de
petréleo ndo poderao ser realizados em um intervalo de tempo inferior
a seis meses.

§ 1° - O indice de reajuste sera definido pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) e publicado no Diario Oficial da Unido
pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 2° - A proposta de reajuste elaborada pelo Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) devera ser submetida a Consulta
Publica, realizada com no minimo trinta dias de antecedéncia a sua

publicacao no Diario Oficial da Uniao.

JUSTIFICAGAO

A nova politica de pregos estabelecida pela Petrobras a partir de julho
de 2017 estabeleceu novas regras para os reajustes baseados na cotacéo de
mercados internacionais, passando a ser influenciada pela conjuntura externa e

pela variacdo do cambio.



Com isso, os precos da gasolina e do diesel passaram a ser alterados,
as vezes, de um dia para o outro. A estatal passou a repassar com as
flutuacoes da taxa de cambio e das cotagdes de petrdleo e derivados ao preco
comercializado nas refinarias, sob o pretexto de melhorar a saude financeira da
empresa.

As novas regras proporcionaram aumentos expressivos sobre
combustivel comercializado, desde julho de 2017, o pre¢co da gasolina
comercializada nas refinarias acumula alta de 58,76% e o do diesel, de
59,32%. O prego médio do litro de gasolina para os consumidores atingiu
incriveis R$ 4,284, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Além do impacto causado sobre a vida das familias, a instabilidade e a
frequéncia de reajustes dificultam a fiscalizagdo da sociedade e impedem o
planejamento de familias e empresas. Os aumentos sucessivos dos precos dos
combustiveis refletem em toda a cadeia produtiva nacional, em espacial sobre
0 escoamento da producéo.

Diante desse cenario, sugerimos que 0s reajustes s6 possam ocorrer em
periodos definidos, com ampla divulgagao para sociedade. A previsibilidade e o
controle social sobre os reajustes sao fundamentais para a estabilidade da
economia e devem nortear a politica de precos dos combustiveis no Brasil.
Pelos motivos acima expostos, solicitamos o a aprovagao do presente projeto
de lei, com vistas a disciplinar o reajuste de pregcos dos combustiveis derivados
de petréleo e, consequentemente, colaborar para a estabilidade e

desenvolvimento da nossa economia.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 30 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre a concessao de subvencao
econbmica a comercializacdo de dleo

diesel.

EMENDA N°

O artigo 5° da Medida Proviséria n°® 838, de 30 de maio de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Os recursos destinados as areas da saude,
educacao e assisténcia social, previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2018,
nao poderao ser utilizados para a concessao da subvengao econémica referida
no caput do art. 1° e do art. 5° desta lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

As areas da saude, da educacao e da assisténcia social, tém sofrido nos
ultimos anos cortes reincidentes em seus orcamentos. Somente em 2017, a
educacao teve seu orgcamento reduzido em mais de R$ 3 bilhdes de reais, a
assisténcia social teve seu orgamento ameagado com previsdes de corte que
chegaram a atingir 90% do or¢gamento previsto, que foram recompostos apenas
parcialmente no relatdrio final aprovado.

A subvengao proposta pela MP sugere a utilizagdo de recursos
fundamentais para essas areas, com vistas a custear a reducdo do preco dos
combustiveis. Cabe ressaltar que a subvengao apresentada valara apenas por

um periodo determinado ou até a utilizacdo de todo o recurso previsto nesta



Medida Provisoria, ou seja, € apenas um paliativo para altos pregos praticados
pela Petrobras, com data definida para acabar.

A medida ndo enfrenta o cerne do problema, que é a nova politica de
composicao de precos da empresa que repassa as flutuagdes da taxa de
cambio e as cotagdes de petroleo e derivados no mercado internacional ao
preco comercializado nas refinarias.

Com essa medida, a margem de lucro da Petrobras, atingiu nas
refinarias, expressivos 150%, tornado os precos superiores aos praticados no
mercado internacional. Além disso, as refinarias da empresa utilizam
atualmente somente 68,1% de sua capacidade, reflexo da perda de espago no
mercado para refinarias estrangeiras devido aos pregos abusivos.

Nao é possivel admitir que recursos de areas sociais fundamentais para
melhoria da vida do povo e para o desenvolvimento do Brasil sejam
desperdicados em uma agéao indcua, que nao enfrenta a verdadeira causa da
alta dos pregos dos combustiveis. A subvencéo proposta visa apenas preservar
o atual modelo de formagdo de precos para privilegiar a lucratividade de
acionistas privados em detrimento do financiamento das politicas sociais.

Pelos motivos acima expostos, solicitamos o a aprovagao do presente
projeto de lei, com vistas a disciplinar o reajuste de pregos dos combustiveis
derivados de petroleo e, consequentemente, colaborar para a estabilidade e

desenvolvimento da nossa economia.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 838, DE 2018, DO PODER EXECUTIVO.

MP 838, de 2018
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 13.670, de 30 de
maio de 2018, quanto a
contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta, a Lei 12.546, de
14 de dezembro de 2011a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a
Lei n°® 8.218, de 29 de agosto de
1991, a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, e a Lei n°® 11.457, de 16 de
margo de 2007.

EMENDA A MP 838/2018

O art. da Lei N° 13.670, de 30 de maio de 2018, que modifica o:

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2020, poderao contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991:

X - as empresas de transporte aéreo e de servigos auxiliares ao

transporte aéreo de carga e passageiros regular, enquadradas nas classes 5111-
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1/00, 5120-0/00 e 5240-1/99, da CNAE 2.0;
Xl — manutengao e reparagao de aeronaves, enquadrada na classe
3316-3, CNAE 2.0;

JUSTIFICAGAO

Foi sancionada em 30 de maio de 2018 a Lei no. 13.670, que altera a lei no.
12.546 de 2011, que permitia que as empresas aéreas e de servicos auxiliares ao
transporte aéreo publico pudessem contribuir com aliquota de 1,5% sobre o valor da
receita bruta assim como outros setores estratégicos da economia. Entretanto, mesmo
apos a aprovacao nas duas casas legislativas, estes setores ficaram de fora da lista
dos contemplados apds o veto presidencial.

As referidas empresas utilizam mé&o-de-obra de forma intensiva e merecem
tratamento isondmico aos demais contemplados pela Lei no. 13.670 de 2018, o que €
fundamental para garantir que, em um pais de dimensdes continentais, o setor continue
a desempenhar papel de propulsor do desenvolvimento social e econdmico, além da
mantenedor de grande volume de mao de obra.

No lado mais evidente, a manutencdo do tratamento igualitario € fundamental
para que as empresas do setor aéreo brasileiro mantenham a conectividade entre as
diversas regides, especialmente em localidades de demanda mais fragil e sazonal.

A aviacao brasileira saiu de um patamar de 30 milhdes em 2002 para 100
milhdes de passageiros, consolidando-se como transporte de massa sem qualquer
subsidio. Depois de uma década de forte crescimento, o setor passou a viver, em
meados de 2011, aceleragao na alta de custos tradicionalmente elevados, contribuindo
para o processo de retomada da economia nos ultimos anos, visto que o transporte
aéreo tem papel de propulsao para outros setores.

Entre efeitos diretos, indiretos e pelo turismo impulsionado, o modal aéreo
adiciona R$ 312 bilhdes a economia do pais a cada ano, o que corresponde a cerca de
3,0% do PIB e a mais de seis milhdes de empregos.

Apesar da razoabilidade das medidas econémicas adotadas pelo governo
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diante da crise agravada pela recente greve dos caminhoneiros, é importante buscar
equilibrio nas decisdes para garantir tratamento uniforme e a manutengao do ambiente
de negocios adequado para o desenvolvimento do pais.

A mudanga da forma como foi sancionada tem impacto estimado em mais de
R$ 460 milhdes por ano ao setor. Esta emenda busca resgatar o ambiente de
igualdade entre os diferentes modais de transporte, bem como com outros setores
produtivos mantidos no programa de desoneragdo da folha de pagamento, previsto
agora até 2020.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

da emenda modificativa.

Sala da Comisséo, 05 de junho de 2018.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
05/06/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838 de 2018.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ASSIS DO COUTO - PDT

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera o caput e suprime o paragrafo unico do art. 5°, da Medida Proviséria n. 838, de 30 de maio
de 2018, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° A subvencao econémica de que trata o art. 1° tera o valor de R$ 9.500.000.000,00
(nove bilndes e quinhentos milhdes de reais), que devera ser complementado, se
necessario, para cumprir o prazo previsto no art. 1°, I, desta Lei” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objeto da presente emenda é garantir que o prazo acordado com o0s caminhoneiros seja
devidamente cumprido.

Pedimos, entéo, o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para sua aprovagéo.

Dep. Assis do Couto (PDT/PR)

Brasilia, 05 de junho de 2018.




MPV 838
00023

EMENDA N? |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte arts. 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 a Medida
Provisoria n® 838, de 2018, renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° A subvencdo econdmica de que trata o caput do art.
1° serd aplicada na comercializagdo da gasolina e GLP, de acordo com
diretrizes de politica de precos a serem aplicadas pela Petrobras que
devera ser fixada periodicamente e ter como base as cotacdes médias do
mercado internacional, os custos internos de produg¢do e o objetivo de
reducao da volatilidade.

Paragrafo unico. Os recursos da subvenc¢do econdmica de
que trata o caput serdao oriundos do disposto nos arts. 11, 12 e 14.

Art. 8° A politica de formacdo de precos aplicada pela
Petrobras para gasolina, diesel e GLP devera atender aos seguintes
objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

IT — proteger os interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos;

III — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia, mediante o estimulo a producao nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de precos;



VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento
econOmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento
da cadeia interna de produgdo no setor de petroleo e gas; e

[X- garantir o abastecimento interno.

Art. 9° Poderao ser definidas bandas, médias moveis,
frequéncia maxima de reajustes e adotadas outras medidas necessarias
para alcangar os objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 10. A Petrobras divulgard informagdes detalhadas sobre
a composicao dos precos de realiza¢do da gasolina, diesel e GLP.

Paragrafo Unico. A empresa publicard relatorios semestrais
sobre a composicao dos precos aplicados ao longo do periodo € a previsao
para o semestre seguinte.

Art. 11. Dé-se ao inciso I, do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, a seguinte redagao:

CATE 3 e

I - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido
entre 1° de setembro de 2015 e 31 de agosto de 2018, e 25% (vinte e
cinco por cento) a partir de 1° de setembro de 2018, no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdao e das
referidas nos incisos I a VII e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;” (NR)

Art. 12. Acrescente-se o seguinte inciso II, ao art. 3° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, renumerando-se os demais:



I — 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas
juridicas que exercem atividades de exploracao e de producdo de
jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;” (NR)

Art. 13. Acrescente-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 11,
da Le1 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

..............................................................................

Pardgrafo tnico. Os editais de licitagdo deverdo prever
percentual minimo de petrdleo a ser destinado ao refino no pais,
observada a demanda nacional e a capacidade produtiva interna.”
(NR)

Art. 14. Revoga-se o art. 1° da Lei n° 13.586, de 28 de
dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino
sao monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com
empresas estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

IT - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

()



§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV
deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

)

Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado
atividade de utilidade publica, nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999:

“Art. 1° A fiscalizacao das atividades relativas as industrias
do petréleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis € considerado
de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producao, importacao, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliagdo de
conformidade e certificagdo do petroleo, gas natural e seus
derivados; (...)”

Nesse sentido, a produgdo e o refino de petréleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a otica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histérica de se tornar autossuficiente em petrdleo e em seus
derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo
cru e aumentado a importagdo de derivados. Em 2005, o Brasil importou 5



milhdes de barris de 6leo diesel, sendo que, em 2017, a importagdo desse
derivado ultrapassou 80 milhdes de barris. Neste ultimo ano, houve crescimento
de 63,7% em relagdo a 2016.

Apenas em 2017, subiu mais de 50% a importacdo de gasolina em relagao
ao ano anterior (barris de petrdleo equivalente). Também grande foi o aumento
das importagdes de gas de cozinha, o chamado gas liquefeito de petroleo (GLP),
cujas importacoes passaram de cerca de 5 milhdes de barris em 2005 para mais
de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos de importacdo ¢ a politica de precos da
Petrobras, que tem como base o preco de paridade de importagao, formado pelas
cotacdes internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam,
como transporte e taxas portudrias, por exemplo. Além disso, o preco considera
uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos pregos).

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de
transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal ¢
mais alto que o preco no mercado internacional. Em 2017, o preco do diesel
chegou a estar 56% mais caro do que o prego internacional.

Além disso, a politica repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos
precos no mercado internacional quanto do cambio. No limite, o repasse ¢ diario,
sendo que, desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes
no diesel, por exemplo.

A presente emenda tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
politica de reajuste de pregos da Petrobras nas refinarias, especialmente para
gasolina, diesel ¢ GLP. Estabelece-se que a politica de formagao dos precos de
realizacdo da Petrobras deve ter como parametro as cotagdes do mercado
internacional e a redu¢do da volatilidade economica. A reducdo da volatilidade
pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou médias méveis, prevendo-se
periodos de amortecimento. Dessa maneira, a politica de reajuste atende as
necessidades financeiras da Petrobras, uma vez que os pre¢os acompanham a
cotacdo internacional, mas também visa ao interesse nacional e da populagdo,
reduzindo-se a volatilidade e estabelecendo-se periodos mais longos para o
repasse das variagoes.



Outro aspecto central ¢ a necessidade de que os editais da ANP sobre as
rodadas de licitacao do pré-sal, nos termos do art. 11, inciso II, da Lei 12.351, de
22 de dezembro de 2010, prevejam percentual minimo de petroleo a ser
destinado ao refino no pais, observada a necessidade de abastecimento nacional e
a utilizacao da capacidade produtiva interna.

Se os contratos assinados com as empresas petroliferas estabelecessem
esse tipo de exigéncia, nao estariamos vivendo a dramatica crise de
abastecimento que ora assola o Pais. Nesse sentido, ¢ fundamental que o petroleo
extraido do pré-sal seja utilizado para aumentar a capacidade de refino no pais.
Vale lembrar que aumentou a importagdao de derivados entre 2015 ¢ 2017, bem
como foi ampliada a capacidade ociosa das refinarias brasileiras, atingindo 25%.

A proposta estabelece que a Petrobras divulgard regularmente em sitio
eletronico o detalhamento da formagdo de preco de realizagdao nas refinarias dos
combustiveis citados no presente projeto, especificando seus componentes.
Dessa forma, garante-se transparéncia das decisdes da empresa para a populacao,
inclusive em linha com o que dispde o art. 6° da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de
impostos e subvencao do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse
sentido, a proposta se circunscreve ao presente exercicio para efeito de preco do
diesel e mantém inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural,
prejudicando, sobretudo, a populacdo mais pobre. Em relagdo ao preco do gés,
em 2017, segundo o IBGE, mais 1,2 milhdo de domicilios voltaram a cozinhar
com fogdo a lenha, diante de aumentos do gas nas refinarias de quase 70%,
apenas em 2017.

Portanto, a solu¢do apresentada pelo governo preserva a politica de
reajustes de Petrobras, que ¢ a grande causa da crise vivida pelos brasileiros. A
proposta aqui expressa ¢ mais efetiva e justa, pois altera a politica de reajustes
quase diarios e reduz a volatilidade de precos para a populagdo, sem deixar de
observar a necessidade de os precos acompanharem a cotagdo internacional.
Além disso, consolidando-se nova politica de reajustes, ficardo dispensadas
subvengoes que, no caso do diesel, custardo quase R$ 10 bilhdes ao contribuinte
brasileiro em 2018, exigindo, ademais, novos cortes de recursos or¢gamentarios



que afetardo ainda mais politicas sociais e investimentos publicos, despesas
centrais para o pais enfrentar a atual crise econdmica.

Tendo em vista que a subvengdo ao diesel foi prevista no texto original da
Medida Provisoria, a presente emenda também tem por objetivo criar fontes de
receita para a sua implementacdo, de modo que os mais pobres ndo sejam
afetados pelas reducdes orcamentarias. Para tanto, revoga o art. 1° da Lei 13.586,
de 28 de dezembro de 2017. A referida lei revogou o art. 12 do Decreto-Lei n°
62, de 1966, que permitia a Petrobras deduzir, para efeito de determinacao do
lucro sujeito a tributacdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na
prospeccao e extragao do petroleo cru. O caput do art. 1° da Lei 13.586, de 2017,
com algumas alteragdes em relagdo ao art. 12 do Decreto-Lei 62, de 1966,
estendeu a todas as empresas petroliferas a possibilidade que antes era restrita a
Petrobras.

O dispositivo determina que, para fins de determinagdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderao
ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de
apuragdo, nas atividades de exploracao e de producdo de jazidas de petroleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
observado o disposto no § 1° do referido artigo.

Os §§ 1° ao 6° da Lei n° 13.586, de 2017 se referem as atividades de
desenvolvimento da produgdo. Os §§ 1° ao 4° tratam da despesa de exaustdo
decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados em desenvolvimento para
viabilizar a producdo de campo de petréleo ou de gas natural, que ¢ dedutivel na
apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL. A lei autoriza a exaustao
acelerada dos ativos, calculada por meio da aplicagdo da taxa de exaustdo,
determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada por 2,5, sendo
que a quota dessa exaustio acelerada sera excluida do lucro liquido.

Ja os §§ 5° e 6° asseguram ao contribuinte o direito de computar a quota
efetivamente adequada as condigoes de depreciacdo das suas maquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de
desenvolvimento da producao, desde que comprove a adequagao.

O principal problema do art. 1° da lei 13.586 ¢ que sua redacdo ¢
extremamente aberta, permitindo deducdo integral das importancias aplicadas,
em cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploragdao e de producao de



jazidas de petroleo e de gas natural. Dessa maneira, as empresas contardo com
grande margem de interpretacdo acerca do que poderdo deduzir, para fins de
determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Em particular, no caso do regime de partilha, corre-se o risco de haver
diferencas entre o que ¢ dedutivel como custo em 6leo (art. 2° da Lei 12.351) e o
que ¢ dedutivel para efeito de determinagao do lucro real e da base de calculo da
CSLL (art. 1° da Lei 13.586, de 2017), inclusive em relacdo aos periodos de
dedugdo. Pela auséncia de uniformidade entre as duas leis, ¢ possivel que haja
duplicidade de dedugdes.

A titulo de ilustracdo, royalties, e bonus de assinatura nao sao dedutiveis
pelo art. 42 da Lei 12.351. Contudo, diante da redag¢do do art. 1° da Lei 13.586, ¢
possivel interpretar que ambos configuram importancias aplicadas nas atividades
de exploragdo e producdo. Por exemplo, o leildo dos excedentes da cessdo
onerosa pode render R$ 80 bilhdes de bonus de assinatura. Caso haja dedugdes
com base no art. 1° da Lei 13.586, a Unido deixaria de arrecadar R$ 27 bilhdes (o
equivalente a 34%, referentes a IR e CSLL) apenas no ato de assinatura dos
contratos referentes ao leildo.

Vale citar mais um exemplo. Com relagdo a formacdo de ativos
imobilizados, a redagdo dos paragrafos 1° ao 6° da Lei 13.586 permite diferentes
interpretacoes. O custo de afretamento ¢ dedutivel no periodo em que ocorrido,
mas ele também gera um ativo imobilizado que poderd, posteriormente, ser
baixado desse ativo ou convertido em um poco produtor ou injetor a ser
exaurido, levando a duplicidade de dedugao.

Portanto, combinando-se os riscos de duplicacao de dedugao e de deducao
de despesas que ndo integram o custo em O6leo, ¢ possivel que haja grande
redugdo da arrecadacdo de IR e CSLL. Considerando apenas os royalties, sua
aliquota ¢ de 15% do valor da producao no regime de partilha. Se a provincia do
pré-sal produzir 100 bilhdes de barris de petrdleo sob a partilha, os royalties
equivalerao a 15 bilhdes de barris. Considerando-se o valor do barril de US$ 65,
os royalties renderiam US$ 975 bilhoes.

A renuncia fiscal seria de 34% sobre esse valor (IRPJ + CSLL),
representando US$ 331 bilhdes. A uma taxa de cambio 3,46 R$/US$, a rentincia
seria superior a R$ 1 trilhdo, apenas para os royalties. Como estados e
municipios ficam com 46% do IR, o impacto para eles ¢ de R$ 338 bilhdes. Em



ultima andlise, a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos
bilionarios a Unido, aos estados e aos municipios.

E preciso adotar o principio da uniformidade na tributagdo das atividades
de petrdleo e gés, de maneira que o custo em Oleo seja o parametro para custo e
despesas dedutiveis em termos de IRPJ e CSLL. Ainda que a RFB afirme que
ndo permitira dedugdes adicionais ou dupla deducdo, as petroleiras poderdo
acionar o CARF e o Poder Judiciario, com grande risco de perda de receitas para
a Unido, impactando areas como saude e educagdo. Portanto, a posi¢dao mais
recomendavel, em linha com o interesse publico, ¢ a revogacdo do art. 1° da
13.586, de 2017.

Segundo informacdes contidas na Exposi¢cdo de Motivos da Medida
Provisoria n® 795, de 15 de agosto de 2017, que deu origem a referida lei, o art.
1° envolve reniincias da ordem de R$ 5,4 bilhdes apenas em 2018. Todavia,
conforme ja exposto, em fun¢ao das diferengas entre os itens dedutiveis na Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, e na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017, pode haver grande perda de arrecadagdo de IRPJ e CSLL. S6 para
royalties, a perda superaria R$ 1 trilhdo.

Ademais, a proposi¢do garante receitas a Unido na ordem de R$ 1 bilhdo
ainda no ano de 2018 ¢ R$ 5 bilhdes para 2019, considerando o aumento de
aliquota da CSLL das instituigdes financeiras para 25% em setembro de 2018.

E, ainda, quanto ao estabelecimento de aliquota de 18% as pessoas
juridicas que exercem atividades de exploracdo e de produgdo de jazidas de
petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, estima-se o impacto anual de R$ 19 bilhdes, havendo efeito positivo
colhido ainda em 2018.

Esta estimativa considera o preco do barril de petroleo de US$ 65,00, bem
como a estimativa de 100 bilhdes de barris extraidos do pré-sal, cambio de 3,2
R$/délar, e 50% em média de excedente em 6leo apropriado pelas contratadas.

Registra-se que, por forca do art. 195, § 6° da Constituigdo, a norma
proposta se submete ao principio da anterioridade mitigada, ou seja, s6 pode ser
aplicada ap6s noventa dias da data da publicagdo da lei.

O conjunto de propostas contidas na emenda, em relagdao as fontes de
receita adicional, garante que os contribuintes com maior capacidade de



pagamento arquem com os custos da subvencdo ao diesel. Estes ndo podem
recair sobre a populacdo e, especialmente, sobre os mais pobres, sob a forma de
contingenciamentos € cortes orgamentarios que afetam ainda mais politicas
sociais e investimentos, tal como disposto na Medida Proviséria n® 839, de 2019.
A referida Medida Provisoria criou o crédito orgamentario para a subvencao ao
diesel e retirou recursos, entre outras, de areas como educagdo, saude publica,
reforma agréaria, combate a seca, politicas para mulheres e investimentos,
afetando servigos publicos e agravando as desigualdades sociais € o desemprego.

Por essas razdes, pe¢o apoio aos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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EMENDA N¢ |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte art. 7° a Medida Provisoria n° 838, de
2018, renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° O prego do gas liquefeito de petréleo — GLP aos
consumidores ndo sera reajustado em periodo inferior a seis meses,
observados os custos de producdo e a variacdo, no periodo, de indice
oficial de precos.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino sdo
monopodlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com empresas
estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopodlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e géas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

(..

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

C.)



Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis € considerado atividade de
utilidade publica, nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela
celebrados, por oOrgdos da administracdo publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de
utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacio de
conformidade e certificacdo do petroleo, gds natural e seus derivados;

(.)”

Nesse sentido, a producdo e o refino de petrdleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a oOtica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histdrica de se tornar autossuficiente em petroleo e em seus derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo cru e
aumentado a importagao de derivados. Apenas em 2017, subiu mais de 50% a
importagdo de gasolina em relagdo ao ano anterior (barris de petroleo equivalente).
Também grande foi o aumento das importacdes de gds de cozinha, o chamado gas
liquefeito de petroleo (GLP), cujas importagdes passaram de cerca de 5 milhdes de
barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos de importacao € a politica de precos da Petrobras, que
tem como base o preco de paridade de importagdo, formado pelas cotagdes
internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam, como transporte e
taxas portuarias, por exemplo. Além disso, o preco considera uma margem que cobre
os riscos (como volatilidade do cambio e dos precos).



O alto preco de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a politica
de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de transporte, de
taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o pre¢o da estatal ¢ mais alto que o
preco no mercado internacional.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de tributos e
subvengdo do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse sentido, a proposta
se circunscreve ao presente exercicio para efeito de prego do diesel e mantém
inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural, prejudicando, sobretudo, a
populacdo mais pobre. Em relacdo ao preco do gés, em 2017, segundo o IBGE, mais
1,2 milhao de domicilios voltaram a cozinhar com fogao a lenha, diante de aumentos
do gés nas refinarias de quase 70%, apenas em 2017.

A presente emenda prevé que o preco do GLP aos consumidores ndo sera
reajustado em periodo inferior a seis meses, observados os custos de produgdo e a
variag¢do, no periodo, de indice oficial de precos. A maior estabilidade dos precos do
GLP contribuird para a realizagdo do direito humano a alimentacao, conforme previsto
no art. 6° da Constituicao Federal, o que ¢ essencial, particularmente, em um periodo
marcado pelo aumento do desemprego e pela piora de indicadores sociais como a
desigualdade de renda e a desnutri¢ao de criangas menores de cinco anos de idade.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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TEXTO/J USTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 838 de 2018:

Art. X A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

Art. 13-A. Para usinas termelétricas integrantes do Programa Prioritario de
Termeletricidade - PPT, instituido nos termos do Decreto n® 3.371, de 24 de
fevereiro de 2000, os custos adicionais de entrega de energia elétrica pelos agentes
de geracdo ndo controlados pelo supridor de gas natural, decorrentes da repactuacao
dos precgos dos contratos de suprimento de gas natural celebrados no ambito do PPT,
serdo ressarcidos pela CDE, nos termos do art. 13, inciso VI, a partir da data de
publicacdo da lei decorrente da conversdao da Medida Provisoria n°® 838, de 2018, até
o término do periodo de suprimento dos contratos bilaterais de energia elétrica
celebrados at¢ 21 de mar¢o de 2004 no ambito do PPT para suprimento das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, observado o disposto no art. 21
da Lein°® 10.848, de 15 de marco de 2004, conforme regulacao da ANEEL.

§ 1° O ressarcimento aos agentes de geracio sera calculado pelo resultado da adigio
das seguintes parcelas, liquidas de impostos e tributos:

I - diferenga entre a parcela fixa dos custos de gas natural previstos no PPT e os
custos fixos logisticos para suprimento do gas natural no ponto de entrega da usina
termelétrica;

IT - multiplicagdo da energia efetivamente gerada pelas usinas termelétricas, limitada
aos montantes contratados bilateralmente nos termos dos contratos de energia
elétrica de que trata o caput, pela diferenga entre:

a) o custo variavel unitario de geracdo a partir de gas natural conforme condi¢des
econOmicas previstas no PPT; e

b) o custo varidvel unitario de geracdo a partir de gas natural ao preco repactuado do
gas natural contratado, para cada ponto de entrega; e

III - a exposicdo negativa ao Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD do




submercado da usina termelétrica no Mercado de Curto Prazo - MCP da CCEE,
deduzido do custo varidvel unitario de geragdo de que trata o inciso II, alinea “a”,
quando o Custo Marginal de Operagdo for inferior ao custo variavel unitario de

geracdo da usina termelétrica de que trata o inciso II, alinea “b”.

§ 2° Cabera a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP
informar & ANEEL da aderéncia das condi¢des econdmicas de contratacdo do gas
natural aquelas praticadas no mercado para suprimento termelétrico em cada ponto
de entrega e divulgar os precos do gas natural de que trata o § 1°, incisos I e II.

§ 3° Os recursos necessarios para o ressarcimento de que trata o caput deverao
seguir o rito or¢amentario da CDE previsto no art. 13, § 2°-A.

§ 4° O ressarcimento relativo ao ano de 2018 sera diferido em doze parcelas mensais
a serem pagas em 2019, atualizadas pela variagdo do IPCA entre o més de
competéncia do ressarcimento e o més de seu efetivo pagamento.

§ 5° Fica vedada a utilizacdo de recursos da CDE para o ressarcimento de custos que
tenham recursos oriundos de outras fontes.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as usinas termelétricas controladas pelo
supridor de gés natural em 31 de dezembro de 2017.

§ 7° A aplicacao do disposto no caput fica condicionada:

I — ao suprimento de gas natural para as usinas termelétricas, mediante a celebracao
de termo aditivo entre o supridor e o agente gerador;

IT — a desisténcia pelas partes de agdes judiciais e arbitrais referentes aos contratos
de suprimento de gas natural; e

IIT — ao fornecimento durante quatro meses a partir da data de celebragdo do termo
aditivo pelos valores previstos no PPT, a titulo de compensacao pelo valor da multa
decorrente do ndo cumprimento dos contratos do PPT.

JUSTIFICACAO

No momento em que o governo federal reafirma a preservagdo da politica de precos de
combustiveis da Petrobras julga-se oportuno apresentar esta emenda para corrigir distor¢ao no
preco do gas natural praticado por aquela empresa no ambito do Programa Prioritario de
Termeletricidade (PPT), de forma a assegurar a continuidade do referido programa
governamental de grande importancia para o abastecimento de energia elétrica no Pais e para o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados pela Petrobras.

Em sintese, o PPT visa incentivar a geracao de energia elétrica a partir da implantagcao
de plantas térmicas a gas natural. Para atrair investidores privados a participarem do PPT, o
governo federal editou o Decreto n° 3.371/2000. Nesse sentido, foi estabelecido, por meio da
Medida Proviséria n°® 2.149/2001, do Decreto n° 3.371/2000 e das Portarias Interministeriais
nos 176/2001 e 234/2002, os seguintes incentivos as usinas integrantes do PPT:

(1) garantia de suprimento de géas natural por um periodo de até 20 anos, por precos
com condigdes especiais estabelecidas em regulamento;

(i1) a garantia de aplicag@o do “valor normativo” as distribuidoras de energia elétrica
por um periodo de até¢ 20 anos (preco da energia com repasse assegurado aos consumidores
finais, conforme as condigdes definidas pela ANEEL) e




(1i1) a garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
BNDES de acesso ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos Prioritarios no Setor
Elétrico.

As prerrogativas outorgadas foram fundamentais para a viabilizagdo de
empreendimentos termelétricos a gas natural, voltados para preservacdo da seguranca
energética do sistema interligado nacional. Diversas empresas nacionais e estrangeiras
realizaram vultosos investimentos no Pais com base nas garantias de longo prazo estabelecidas
pelo Programa, gerando empregos e renda e assegurando a oferta de energia elétrica aos
consumidores das regides brasileiras do Sistema Interligado Nacional (SIN), especialmente em
periodos de crise hidrolégica.

Reforcando a importancia do gas natural na matriz energética nacional, a Lei n°
10.438/2002, que cria a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, buscou promover a
competitividade desse combustivel, entre outros, na gera¢do de energia elétrica.

Ocorre que, passados quase 18 anos do inicio do PPT, verifica-se que a Petrobras,
supridora de gas natural designada pelo governo federal para o fornecimento do insumo, vem
sofrendo prejuizos em razdo de ser obrigada a garantir pregos fixos de gas natural aos
participantes, o que ndo estd em sintonia com a atual politica de pregos de combustiveis
praticados pela empresa e endossada pelo governo federal na recente crise do preco do diesel.

Tais prejuizos podem, no limite, inviabilizar a manuten¢do desse importante programa
que se encerrara entre os anos de 2023 e 2024, com graves consequéncias para o abastecimento
de energia no Pais, principalmente na regido Nordeste, com usinas do PPT instaladas em
Pernambuco e no Ceara.

Nesse contexto, propde que a diferenca entre o preco do gas natural destinado as usinas
integrantes do PPT e o pre¢co médio de mercado do gas natural praticado no Pais, observadas as
caracteristicas de atendimento e as especificidades técnicas, seja paga ao supridor de gas do
programa, a Petrobras, via CDE. Propde-se, ainda, que tal diferencga seja calculada pela ANP,
podendo ser implementada de forma escalonada até o prazo final dos contratos de suprimento
de gas natural das usinas do programa, com previsao de término entre 2023 e 2024.

A aprovagdo da Emenda, num periodo de crise hidrica do nordeste como a atual e da
reafirmag¢do da politica de precos da Petrobras, ¢ uma medida que assegura a geragdo de
energia elétrica pelas usinas participantes do PPT e a modicidade tarifaria, pois desonera o
consumidor em relagdo a alternativa de manter desligada ou, no limite, a desmontagem das
proprias térmicas na medida em que o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) se vera
obrigado a despachar térmicas a 6leo diesel e 6leo combustivel, bem mais caras que as movidas
a gas natural, o que alids ja aconteceu recentemente com uma das térmicas do PPT que se
encontrava com o fornecimento de gas natural interrompido. Além disso, garante neutralidade
ao supridor de combustivel ¢ mantém a credibilidade do Estado brasileiro, uma vez que este
cumprira, do inicio ao fim, suas obrigacdes previstas em Decreto, independentemente da
conjuntura politica, econdmica e setorial de curto prazo, corroborando com a percepcao de
estabilidade e baixo risco que os investidores t€ém em relagdo aos investimentos no Pais,
principalmente agora que se mostram essenciais para a retomada do crescimento da economia.

Em suma, esses sdo os motivos que justificam a previsdo de cobertura do sobrecusto do
PPT pelo encargo setorial CDE, o que evita impactar significativamente as tarifas dos
consumidores de PE, BA, CE e RJ, passando a ser diluida mediante um valor marginal no
referido encargo, sem que resulte em prejuizo ao supridor de gas natural. Confere-se assim
maior transparéncia na alocagdo dos custos do PPT e, ao mesmo tempo, garante-se o rigoroso
cumprimento pelo Estado brasileiro desse relevante programa governamental, razdo pela qual
confiamos na aprovagdo da Proposta ora apresentada.




PARLAMENTAR JULIO LOPES

Sala das Sessoes, de junho de 2018
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Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n° 838/ 2018:

“Art. X A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS fica impedida
de realizar a vinculagdo dos pregos dos combustiveis a variagdao
cambial diaria, devendo ser utilizado o método das bandas ou
médias moveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de precos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes
internacionais da cotag¢ao do 6leo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do preco do petroleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do ddlar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao dolar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar
precos em episddios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, e ndo a
maximizacdo dos lucros dos investidores privados

Fornecer subveng¢do econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do
governo no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela
controlada, ao formular sua politica de pregos, limite os lucros que poderia auferir, tendo
em vista a garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos




inferiores aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de
economia mista, constituida para atender a “imperativo da seguranca nacional”.

A Constituicdo de 1988 legitima uma gestdo da Petrobras no sentido de garantir a
seguranca energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo
indispensaveis (direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos
privados e para a continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sao abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducao de 10% no preco do dleo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$
2,3335 por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois
dessa redug@o, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$
2,1016 por litro.

Mesmo apoés essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o dleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente
a um custo de R$ 0,93 por litro, o pre¢o nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias ¢ de margem de
riscos> Assim, o prego da estatal ¢ mais alto que o pre¢o no mercado
internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A
reducdo dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como
bandas ou médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes
em derivados. Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de
semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sd3o mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%,
o Oleo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde
que o petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subvencdo economica de que trata a presente Medida

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




Provisoria sdo provenientes de cortes na educagao e na saude, conforme abertura de
crédito proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questdo.

Com vistas a mitigar danos futuros de variagdo abrupta dos pregos praticados pela
Petrobras, propomos a presente emenda, que impede a politica de vinculagdo dos precos
dos combustiveis a variagao cambial diaria, devendo ser utilizado o método das bandas ou
médias moveis.

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT
MA
01/03
EMENDA ADITIVA N2

Adicionem-se os seguintes artigos a MP n°® 838/ 2018:

“Art. X A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 66-A A politica de precos da PETROBRAS devera ser
estabelecida pelo Ministro de Minas e Energia no prazo de 5 dias
da edicdo desta Lei, podendo ser revista quando for julgado
conveniente, sendo vedada a vinculag¢do a variacdo cambial ou aos
precgos praticados no mercado internacional. “ (NR)

Art. Y A PETROBRAS fard jus a subvengdo de que trata esta Lei
somente se, adotada a politica de que trata o art. 66-A da Lei n.
9.478, houver estimativa de prejuizo, nos trés meses subsequentes.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes
internacionais da cotac¢ao do 6leo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do preco do petroleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do ddlar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.




Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar
precos em episddios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, e ndo a
maximizagdo dos lucros dos investidores privados

Fornecer subveng¢dao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do
governo no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela
controlada, ao formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo
em vista a garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse precos
inferiores aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de
economia mista, constituida para atender a “imperativo da seguranca nacional”.

A Constituicdo de 1988 legitima uma gestdo da Petrobras no sentido de garantir a
seguranca energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, s@o
indispensaveis (direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos
privados e para a continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sao abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da redugdo de 10% no prego do 6leo diesel
por 15 dias', estava praticando um pre¢o médio nas refinarias de R$
2,3335 por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois
dessa redugdo, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$
2,1016 por litro.

Mesmo apés essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobrés de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relacdo ao 6leo diesel produzido a partir do petréleo nacional, essa
reducdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o dleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente
a um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R§ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizac@o nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portudrias e de margem de
riscos®> Assim, o preco da estatal é mais alto que o pre¢o no mercado
internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




reducdo dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como
bandas ou médias moveis, como ocorre nos paises ndo autossuficientes
em derivados. Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de
semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os precos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razao da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%,
o Oleo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde
que o petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subvengdo econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sdo provenientes de cortes na educagdao e na saude, conforme abertura de
crédito proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questdo.

Assim, propomos a inclusao de dispositivos que modificam a atual politica de precos da
Petrobras, com vistas ao atendimento do interesse publico, e condicionam o pagamento do
subsidio a estimativa de prejuizo.

DATA ASSINATURA
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MA
01/03
EMENDA ADITIVA N2

Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n° 838/ 2018:

“Art. X A Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§3° O Edital de leildao de que trata o inciso II devera conter clausula
que preveja percentual obrigatorio de refino no Brasil, a ser
definido pelo Conselho a que se refere o art. 9°.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de precos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petrdleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagoes
internacionais da cotacao do 6leo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos tltimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do doélar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os pregos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou t€ém impostos que funcionam como poupanca para amortizar
precos em episodios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, e ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencdo econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do




governo no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela
controlada, ao formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo
em vista a garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos
inferiores aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de
economia mista, constituida para atender a “imperativo da seguranca nacional”.

A Constituicdo de 1988 legitima uma gestdo da Petrobras no sentido de garantir a
seguranca energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo
indispensaveis (direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos
privados e para a continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da redugdo de 10% no prego do 6leo diesel
por 15 dias!, estava praticando um prego médio nas refinarias de R$
2,3335 por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois
dessa redug@o, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$
2,1016 por litro.

Mesmo apoés essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao o6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o dleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente
a um custo de R$ 0,93 por litro, o preco nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de pregos da Petrobras acrescentar ao prego no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias ¢ de margem de
riscos®> Assim, o prego da estatal ¢ mais alto que o pre¢o no mercado
internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populagdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A
reducdo dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como
bandas ou médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes
em derivados. Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de
semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%,

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




o oleo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde
que o petrdleo fosse produzido e refinado no Brasil. Dai a importancia de
se combater o Edital da 4° Rodada de Licitagoes do Pré-Sal, por nao fazer
qualquer exigéncia relativa a refino no Pais. Se os contratos assinados
com as empresas petroliferas estabelecessem esse tipo de
exigeéncia, por certo ndo estariamos vivendo a dramatica crise de
abastecimento que ora assola o Pais.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sdo provenientes de cortes na educacao e na saude, conforme abertura de
crédito proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questdo.

Assim, considerando que a exigéncia de refino no Brasil, aliada a alteragdo da politica de
precos da Petrobras, ¢ um ponto fundamental para a reducio dos precos de combustiveis,
apresentamos a presente emenda.

DATA ASSINATURA
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EMENDA ADIITIVA N2

Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n°® 838/ 2018:

§2° Fica proibido o remanejamento orgamentario de recursos da
seguridade social e da educacdo para a cobertura dos gastos de que
trata o caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes internacionais
da cotagdo do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do doélar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar pregos
em episddios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao




formular sua politica de pregos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.

A Uniao poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constitui¢do de 1988 legitima uma gestao da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sao indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducdo de 10% no prego do oleo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o preco do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petroleo nacional, essa
reducdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o 6leo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos™
Assim, o prego da estatal € mais alto que o prego no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducao
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou
médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o
petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sao provenientes de cortes na educagdo e na saude, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subvencdo econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questao.

Assim, propomos a presente emenda, que impede o corte de gastos na saude e educagdo
para fazer frente a essa politica absurda de garantia de lucros extraordinarios aos acionistas
da Petrobras.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00030

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ X ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO WEVERTON ROCHA PDT MA
01/03
EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Suprimam-se os artigos 1° ao 7° e dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1° da MP n°® 838/
2018:

“Art. 1° A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 66-A A politica de precos da PETROBRAS devera ser
estabelecida pelo Ministro de Minas e Energia, sendo vedada a
vinculacdo a variagdo cambial ou aos pregos praticados no mercado
internacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de precos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdao presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petrdleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagoes
internacionais da cotacao do 6leo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos tltimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do doélar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os pregos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanca para amortizar
precos em episodios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, e ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencdo econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do
governo no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela




controlada, ao formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo
em vista a garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos
inferiores aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de
economia mista, constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constituicdo de 1988 legitima uma gestdo da Petrobras no sentido de garantir a
seguranca energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo
indispensaveis (direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos
privados e para a continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducao de 10% no preco do dleo diesel
por 15 dias!, estava praticando um pre¢o médio nas refinarias de R$
2,3335 por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois
dessa redugdo, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$
2,1016 por litro.

Mesmo apés essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relacdo ao 6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
reducdo de 10% representa apenas uma diminuigdo nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o 6leo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente
a um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R§ 2,1016 por litro.

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao prego no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portudrias e de margem de
riscos®> Assim, o prego da estatal é mais alto que o pre¢o no mercado
internacional.

Estd também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cdmbio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A
redugdo dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como
bandas ou médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes
em derivados. Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de
semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os precos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%,
o oOleo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




que o petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subvengdo econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sdo provenientes de cortes na educagdo e na saude, conforme abertura de
crédito proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisdria em questao.

Assim, propomos que todos os dispositivos da MP sejam suprimidos e substituidos por
artigo que modifique a atual politica de precos da Petrobras, com vistas ao atendimento do
interesse publico.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00031

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/03
EMENDA ADITIVA N2

Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n°® 838/ 2018:

“Art. X A Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§3° O Edital de leildo de que trata o inciso II devera conter clausula
que preveja percentual obrigatorio de refino no Brasil, a ser definido
pelo Conselho a que se refere o art. 9°.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes internacionais
da cotagdo do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petréleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do dolar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que ¢ falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar pregos
em episddios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados




Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao
formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constitui¢ao de 1988 legitima uma gestao da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducdo de 10% no preco do dleo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobréas de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relacdo ao 6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o oleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos™
Assim, o prego da estatal € mais alto que o preco no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducédo
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou
médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




petroleo fosse produzido e refinado no Brasil. Dai a importancia de se
combater o Edital da 4* Rodada de Licitagdes do Pré-Sal, por ndo fazer
qualquer exigéncia relativa a refino no Pais. Se os contratos assinados
com as empresas petroliferas estabelecessem esse tipo de exigéncia,
por certo ndo estariamos vivendo a dramatica crise de abastecimento
que ora assola o Pais.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sao provenientes de cortes na educagao e na saude, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subvencdo econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questao.

Assim, considerando que a exigéncia de refino no Brasil, aliada a alteragao da politica de
precos da Petrobras, ¢ um ponto fundamental para a reducdo dos precos de combustiveis,
apresentamos a presente emenda.

DATA ASSINATURA




MPV 838
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT gg

01/03

EMENDA ADIITIVA N2

Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n°® 838/ 2018:

§2° Fica proibido o remanejamento orgamentario de recursos da
seguridade social e da educagdo para A cobertura dos gastos de que
trata o caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes internacionais
da cotagdo do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do doélar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar pregos
em episddios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao




formular sua politica de pregos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.

A Uniao poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constitui¢do de 1988 legitima uma gestao da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sao indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducdo de 10% no prego do oleo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o preco do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petroleo nacional, essa
reducdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o 6leo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos™
Assim, o prego da estatal € mais alto que o prego no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducao
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou
médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o
petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sao provenientes de cortes na educagdo e na saude, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subvencdo econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questao.

Assim, propomos a presente emenda, que impede o corte de gastos na saude e educagdo
para fazer frente a essa politica absurda de garantia de lucros extraordinarios aos acionistas
da Petrobras.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00033

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/03
EMENDA ADITIVA N2

Adicionem-se os seguintes artigos a MP n° 838/ 2018:

“Art. X A Lein. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

Art. 66-A A politica de precos da PETROBRAS devera ser
estabelecida pelo Ministro de Minas e Energia no prazo de 5 dias da
edicdo desta Lei, podendo ser revista quando for julgado
conveniente, sendo vedada a vinculacao a variagao cambial ou aos
pregos praticados no mercado internacional. ““ (NR)

Art. Y A PETROBRAS fard jus a subven¢ao de que trata esta Lei
somente se, adotada a politica de que trata o art. 66-A da Lein. 9.478,
houver estimativa de prejuizo, nos trés meses subsequentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de precos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes internacionais
da cotacao do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petréleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do dolar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao dodlar.

Importante destacar que ¢ falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.




Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupancga para amortizar pregos
em episodios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizag¢do dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao
formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.

A Uniao poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranca nacional”.

A Constituigao de 1988 legitima uma gestio da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os pregos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da redug@o de 10% no preco do 6leo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminuigdo nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o oleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realiza¢do nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos*
Assim, o prego da estatal € mais alto que o prego no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducédo
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de precos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobrés tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o
petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subvengdo econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sao provenientes de cortes na educacdo e na saide, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisdria em questao.

Assim, propomos a inclusdao de dispositivos que modificam a atual politica de precos da
Petrobras, com vistas ao atendimento do interesse publico, e condicionam o pagamento do
subsidio a estimativa de prejuizo.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00034

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA ADITIVA N2

Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n°® 838/ 2018:

“Art. X A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS fica impedida de
realizar a vinculacao dos pregos dos combustiveis a variagdo cambial
diaria, devendo ser utilizado o método das bandas ou médias
moveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagdes internacionais
da cotagao do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do preco do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do dolar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao dolar.

Importante destacar que ¢ falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar pregos
em episodios de alta. Nao hd nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizag¢do dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao
formular sua politica de pregos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.




A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constitui¢do de 1988 legitima uma gestao da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servicos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducdo de 10% no prego do oleo diesel
por 15 dias!, estava praticando um pre¢o médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o preco do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobrés de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petroleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o 6leo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o preco nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R§ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos™
Assim, o prego da estatal € mais alto que o prego no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducao
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou
médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o
petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




Provisoria sdo provenientes de cortes na educagdo e na saude, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subvencdo econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questao.

Com vistas a mitigar danos futuros de variagao abrupta dos precos praticados pela Petrobras,
propomos a presente emenda, que impede a politica de vinculagdo dos precos dos
combustiveis a variagdo cambial diaria, devendo ser utilizado o método das bandas ou
médias moveis.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00035

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 838, DE 2018

TIPO

1 [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ X ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR ] PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE 01/03
EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Suprimam-se os artigos 1° ao 7° e dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1° da MP n°® 838/ 2018:

“Art. 1° A Lein. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

Art. 66-A A politica de precos da PETROBRAS devera ser
estabelecida pelo Ministro de Minas e Energia, sendo vedada a
vinculacdo a variagdo cambial ou aos pregos praticados no mercado
internacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de pregos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petroleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagcdes internacionais
da cotagao do oleo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos ultimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do preco do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do dolar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao dolar.

Importante destacar que ¢ falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os precos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou tém impostos que funcionam como poupanga para amortizar pregos
em episodios de alta. Nao hd nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, € ndo a
maximizag¢do dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencao econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do governo
no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela controlada, ao




formular sua politica de pregos, limite os lucros que poderia auferir, tendo em vista a
garantia do interesse coletivo.

A Uniao poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos inferiores
aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de economia mista,
constituida para atender a “imperativo da seguranga nacional”.

A Constitui¢ao de 1988 legitima uma gestao da Petrobras no sentido de garantir a seguranga
energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sao indispensaveis
(direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos privados e para a
continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da reducdo de 10% no prego do oleo diesel
por 15 dias', estava praticando um prego médio nas refinarias de R$ 2,3335
por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois dessa
reducdo, o preco do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$ 2,1016
por litro.

Mesmo apo6s essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao 6leo diesel produzido a partir do petroleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o 6leo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente a
um custo de R$ 0,93 por litro, o prego nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos™
Assim, o prego da estatal € mais alto que o prego no mercado internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populacdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A reducao
dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou
médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes em derivados.
Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%, o
6leo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde que o
petroleo fosse produzido e refinado no Brasil.”

1 Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.




Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subvengdo econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sao provenientes de cortes na educagdo e na saude, conforme abertura de crédito
proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subvengdo econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questao.

Assim, propomos que todos os dispositivos da MP sejam suprimidos e substituidos por
artigo que modifique a atual politica de precos da Petrobras, com vistas ao atendimento do
interesse publico.

DATA ASSINATURA




MPV 838
00036

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 838, de 2018)

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 838, de 2018, a
seguinte redacao, renumerando os demais:

Art. 2° A Unido concederd subvencdo para produtores e
importadores de gasolina e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), no valor de
R$ 9.500.000.000,00 (nove bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para
cada um desses produtos, com recursos provenientes da reducao beneficios
tributarios previstos na Lei n° 13.586, de 2017.

JUSTIFICACAO

Como ¢ sabido, a economia brasileira atravessou uma grave crise
no setor de transportes, em decorréncia de rapidos e sucessivos aumentos nos
precos dos combustiveis, com destaque para os aumentos nos pregos do 6leo
diesel, da gasolina e do Géas Liquefeito de Petroleo (GLP).

A crise abrangeu um forte movimento de paralisagdo no setor de
transportes rodovidrios, afetando diversos outros setores da economia.

O Governo respondeu as demandas dos manifestantes buscando
encontrar meios de estabilizar, pelo menos, os precos do o6leo diesel, sem
prejudicar os resultados da estatal de petroleo, a Petrobras.

Nesse sentido, busca-se oferecer uma alternativa ao Governo para
se alcancar tal intento, mediante a extensdo da subvencdo dado ao 6leo diesel
para a gasolina e o GLP, a partir de recursos decorrentes de economias oriundas
da aprovagao da Lei n°® 13.586, de 2017.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB/AM
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