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Adicione-se o seguinte artigo 8 MP n° 838/ 2018:

“Art. X A Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§3° O Edital de leildao de que trata o inciso II devera conter clausula
que preveja percentual obrigatorio de refino no Brasil, a ser
definido pelo Conselho a que se refere o art. 9°.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual politica de precos da Petrobras, instituida em julho de 2017 pelo entdo presidente
da Petrobras, Pedro Parente, determina que os precos de derivados de petrdleo
comercializados pela empresa podem acompanhar diariamente as oscilagoes
internacionais da cotacao do 6leo cru.

Isso significa que os precos dos combustiveis poderiam variar para cima ou para baixo, a
depender da conjuntura internacional. Nos tltimos meses, houve forte alta, tanto por causa
da volatilidade do prego do petrdleo, que atingiu o maior valor desde 2014, como do doélar.
Em abril, o real perdeu 5,2% do seu valor frente ao ddlar.

Importante destacar que € falso o argumento que vem sendo utilizado de que economias
mais desenvolvidas deixam os pregos flutuarem livremente em caso de altas e que a
Petrobras estava simplesmente seguindo uma tendéncia.

Na realidade, os EUA, a Alemanha e o Chile, que adotam essa politica, contam com
estoques estratégicos ou t€ém impostos que funcionam como poupanca para amortizar
precos em episodios de alta. Nao ha nada comparavel no Brasil.

Ademais, ha de se mencionar a natureza estratégica da Petrobras que, por ser uma empresa
estatal, deve garantir, primeiramente, o atendimento do interesse publico, e ndo a
maximizacao dos lucros dos investidores privados

Fornecer subvencdo econdmica, neste caso, revela um posicionamento absurdo do
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governo no sentido de que a Unido ndo pode determinar que uma empresa por ela
controlada, ao formular sua politica de precos, limite os lucros que poderia auferir, tendo
em vista a garantia do interesse coletivo.

A Unido poderia, como sempre fez, determinar que a Petrobras praticasse pregos
inferiores aos do mercado internacional, justamente por se tratar de sociedade de
economia mista, constituida para atender a “imperativo da seguranca nacional”.

A Constituicdo de 1988 legitima uma gestdo da Petrobras no sentido de garantir a
seguranca energética do Brasil, ressaltando-se que os combustiveis fosseis, hoje, sdo
indispensaveis (direta ou indiretamente) para o funcionamento dos empreendimentos
privados e para a continuidade dos servigos publicos.

Importante notar que os precos atualmente cobrados pela Petrobras lhe garantem lucros
absurdos, conforme demonstrado em Nota Técnica elaborada pelo Consultor Paulo Cesar
Ribeiro Lima, cujos trechos mais relevantes sdo abaixo transcritos:

“Ocorre que a Petrobras, antes da redugdo de 10% no prego do 6leo diesel
por 15 dias!, estava praticando um prego médio nas refinarias de R$
2,3335 por litro, o que representa uma margem de lucro de 150%. Depois
dessa redug@o, o prego do 6leo diesel nas refinarias reduziu-se para R$
2,1016 por litro.

Mesmo apoés essa reducdo de 10%, a margem de lucro da Petrobras de
126% seria altissima. Assim sendo, ndo faz sentido a estimativa de que a
Unido poderia ter que repassar R$ 4,9 bilhdes a estatal até o final do ano.
Em relagdo ao o6leo diesel produzido a partir do petrdleo nacional, essa
redugdo de 10% representa apenas uma diminui¢do nas margens de lucro
de 150% para 126%, ambas altissimas.

Se todo o dleo diesel consumido no Brasil fosse produzido internamente
a um custo de R$ 0,93 por litro, o preco nas refinarias, mesmo com uma
margem de 50%, seria de R$ 1,40 por litro, valor muito inferior ao
praticado pela Petrobras, de R$ 2,3335 ou R$ 2,1016 por litro.

O alto preco de realizacdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de pregos da Petrobras acrescentar ao prego no Golfo (Estados
Unidos) um custo de transporte, de taxas portuarias ¢ de margem de
riscos®> Assim, o prego da estatal ¢ mais alto que o pre¢o no mercado
internacional.

Esta também sendo repassada para os consumidores, até diariamente, a
volatilidade tanto dos precos no mercado internacional quanto do cambio
para a populagdo, o que ndo faz, tecnicamente, o menor sentido. A
reducdo dessa volatilidade pode ocorrer por diversos métodos, como
bandas ou médias moveis, como ocorre nos paises nao autossuficientes
em derivados. Nesses paises, os periodos de amortecimento variam de
semanas a meses.

Como mostrado na Figura 5, além de volateis, os pregos nas refinarias do
Brasil sdo mais altos que nos Estados Unidos (Golfo), em razdo da atual
politica de pregos da Petrobras.

Em suma, mesmo que a Petrobras tivesse uma margem de lucro de 50%,

1

Disponivel em  http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/preco-do-diesel-tem-reducao-de-10-em-nossas-

refinarias.htm. Acesso em 24 de maio de 2018.

2 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-
distribuidoras/. Acesso em 25 de maio de 2018.
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o oleo diesel poderia ser vendido nos postos a R$ 2,30 por litro, desde
que o petrdleo fosse produzido e refinado no Brasil. Dai a importancia de
se combater o Edital da 4° Rodada de Licitagoes do Pré-Sal, por nao fazer
qualquer exigéncia relativa a refino no Pais. Se os contratos assinados
com as empresas petroliferas estabelecessem esse tipo de
exigeéncia, por certo ndo estariamos vivendo a dramatica crise de
abastecimento que ora assola o Pais.”

Nao bastasse tudo o que foi exposto, resta ainda deixar claro que boa parte dos recursos a
serem utilizados para garantir a subven¢do econdmica de que trata a presente Medida
Provisoria sdo provenientes de cortes na educacao e na saude, conforme abertura de
crédito proposta pela MP 839/2018.

Diante disso, fica evidente a natureza criminosa da subven¢do econdmica proposta pela
Medida Provisoria em questdo.

Assim, considerando que a exigéncia de refino no Brasil, aliada a alteragdo da politica de
precos da Petrobras, ¢ um ponto fundamental para a reducio dos precos de combustiveis,
apresentamos a presente emenda.

DATA ASSINATURA

CD/18856.70632-18



