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EMENDA N¢ |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte art. 7° a Medida Provisoria n° 838, de
2018, renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° O prego do gas liquefeito de petréleo — GLP aos
consumidores ndo sera reajustado em periodo inferior a seis meses,
observados os custos de producdo e a variacdo, no periodo, de indice
oficial de precos.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino sdo
monopodlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com empresas
estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopodlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e géas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

(..

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

C.)
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Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis € considerado atividade de
utilidade publica, nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela
celebrados, por oOrgdos da administracdo publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de
utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacio de
conformidade e certificacdo do petroleo, gds natural e seus derivados;

(.)”

Nesse sentido, a producdo e o refino de petrdleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a oOtica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histdrica de se tornar autossuficiente em petroleo e em seus derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo cru e
aumentado a importagao de derivados. Apenas em 2017, subiu mais de 50% a
importagdo de gasolina em relagdo ao ano anterior (barris de petroleo equivalente).
Também grande foi o aumento das importacdes de gds de cozinha, o chamado gas
liquefeito de petroleo (GLP), cujas importagdes passaram de cerca de 5 milhdes de
barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos de importacao € a politica de precos da Petrobras, que
tem como base o preco de paridade de importagdo, formado pelas cotagdes
internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam, como transporte e
taxas portuarias, por exemplo. Além disso, o preco considera uma margem que cobre
os riscos (como volatilidade do cambio e dos precos).
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O alto preco de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a politica
de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de transporte, de
taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o pre¢o da estatal ¢ mais alto que o
preco no mercado internacional.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de tributos e
subvengdo do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse sentido, a proposta
se circunscreve ao presente exercicio para efeito de prego do diesel e mantém
inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural, prejudicando, sobretudo, a
populacdo mais pobre. Em relacdo ao preco do gés, em 2017, segundo o IBGE, mais
1,2 milhao de domicilios voltaram a cozinhar com fogao a lenha, diante de aumentos
do gés nas refinarias de quase 70%, apenas em 2017.

A presente emenda prevé que o preco do GLP aos consumidores ndo sera
reajustado em periodo inferior a seis meses, observados os custos de produgdo e a
variag¢do, no periodo, de indice oficial de precos. A maior estabilidade dos precos do
GLP contribuird para a realizagdo do direito humano a alimentacao, conforme previsto
no art. 6° da Constituicao Federal, o que ¢ essencial, particularmente, em um periodo
marcado pelo aumento do desemprego e pela piora de indicadores sociais como a
desigualdade de renda e a desnutri¢ao de criangas menores de cinco anos de idade.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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