MPV 838
00023

EMENDA N? |, DE 2018
(a Medida Provisoria n° 838, de 2018)

Acrescente-se o seguinte arts. 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 a Medida

Provisoria n® 838, de 2018, renumerando-se os demais dispositivos:

“Art. 7° A subvencdo econdmica de que trata o caput do art.
1° serd aplicada na comercializagdo da gasolina e GLP, de acordo com
diretrizes de politica de precos a serem aplicadas pela Petrobras que
devera ser fixada periodicamente e ter como base as cotacdes médias do
mercado internacional, os custos internos de produg¢do e o objetivo de
reducao da volatilidade.

Paragrafo unico. Os recursos da subvenc¢do econdmica de
que trata o caput serdao oriundos do disposto nos arts. 11, 12 e 14.

Art. 8° A politica de formacdo de precos aplicada pela
Petrobras para gasolina, diesel e GLP devera atender aos seguintes
objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

IT — proteger os interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos;

III — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia, mediante o estimulo a producao nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos pregos internos;

V- promover a modicidade de precos;
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VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento
econOmico das empresas;

VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento
da cadeia interna de produgdo no setor de petroleo e gas; e

[X- garantir o abastecimento interno.

Art. 9° Poderao ser definidas bandas, médias moveis,
frequéncia maxima de reajustes e adotadas outras medidas necessarias
para alcangar os objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 10. A Petrobras divulgard informagdes detalhadas sobre
a composicao dos precos de realiza¢do da gasolina, diesel e GLP.

Paragrafo Unico. A empresa publicard relatorios semestrais
sobre a composicao dos precos aplicados ao longo do periodo € a previsao
para o semestre seguinte.

Art. 11. Dé-se ao inciso I, do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, a seguinte redagao:

CATE 3 e

I - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido
entre 1° de setembro de 2015 e 31 de agosto de 2018, e 25% (vinte e
cinco por cento) a partir de 1° de setembro de 2018, no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdao e das
referidas nos incisos I a VII e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;” (NR)

Art. 12. Acrescente-se o seguinte inciso II, ao art. 3° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, renumerando-se os demais:
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I — 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas
juridicas que exercem atividades de exploracao e de producdo de
jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;” (NR)

Art. 13. Acrescente-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 11,
da Le1 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

..............................................................................

Pardgrafo tnico. Os editais de licitagdo deverdo prever
percentual minimo de petrdleo a ser destinado ao refino no pais,
observada a demanda nacional e a capacidade produtiva interna.”
(NR)

Art. 14. Revoga-se o art. 1° da Lei n° 13.586, de 28 de
dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino
sao monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com
empresas estatais ou privadas.

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

IT - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

()
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§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV
deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

)

Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado
atividade de utilidade publica, nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999:

“Art. 1° A fiscalizacao das atividades relativas as industrias
do petréleo e dos biocombustiveis € ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis € considerado
de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - producao, importacao, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliagdo de
conformidade e certificagdo do petroleo, gas natural e seus
derivados; (...)”

Nesse sentido, a produgdo e o refino de petréleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a otica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histérica de se tornar autossuficiente em petrdleo e em seus
derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo
cru e aumentado a importagdo de derivados. Em 2005, o Brasil importou 5
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milhdes de barris de 6leo diesel, sendo que, em 2017, a importagdo desse
derivado ultrapassou 80 milhdes de barris. Neste ultimo ano, houve crescimento
de 63,7% em relagdo a 2016.

Apenas em 2017, subiu mais de 50% a importacdo de gasolina em relagao
ao ano anterior (barris de petrdleo equivalente). Também grande foi o aumento
das importagdes de gas de cozinha, o chamado gas liquefeito de petroleo (GLP),
cujas importacoes passaram de cerca de 5 milhdes de barris em 2005 para mais
de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos de importacdo ¢ a politica de precos da
Petrobras, que tem como base o preco de paridade de importagao, formado pelas
cotacdes internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam,
como transporte e taxas portudrias, por exemplo. Além disso, o preco considera
uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos pregos).

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a
politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de
transporte, de taxas portuarias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal ¢
mais alto que o preco no mercado internacional. Em 2017, o preco do diesel
chegou a estar 56% mais caro do que o prego internacional.

Além disso, a politica repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos
precos no mercado internacional quanto do cambio. No limite, o repasse ¢ diario,
sendo que, desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes
no diesel, por exemplo.

A presente emenda tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
politica de reajuste de pregos da Petrobras nas refinarias, especialmente para
gasolina, diesel ¢ GLP. Estabelece-se que a politica de formagao dos precos de
realizacdo da Petrobras deve ter como parametro as cotagdes do mercado
internacional e a redu¢do da volatilidade economica. A reducdo da volatilidade
pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou médias méveis, prevendo-se
periodos de amortecimento. Dessa maneira, a politica de reajuste atende as
necessidades financeiras da Petrobras, uma vez que os pre¢os acompanham a
cotacdo internacional, mas também visa ao interesse nacional e da populagdo,
reduzindo-se a volatilidade e estabelecendo-se periodos mais longos para o
repasse das variagoes.
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Outro aspecto central ¢ a necessidade de que os editais da ANP sobre as
rodadas de licitacao do pré-sal, nos termos do art. 11, inciso II, da Lei 12.351, de
22 de dezembro de 2010, prevejam percentual minimo de petroleo a ser
destinado ao refino no pais, observada a necessidade de abastecimento nacional e
a utilizacao da capacidade produtiva interna.

Se os contratos assinados com as empresas petroliferas estabelecessem
esse tipo de exigéncia, nao estariamos vivendo a dramatica crise de
abastecimento que ora assola o Pais. Nesse sentido, ¢ fundamental que o petroleo
extraido do pré-sal seja utilizado para aumentar a capacidade de refino no pais.
Vale lembrar que aumentou a importagdao de derivados entre 2015 ¢ 2017, bem
como foi ampliada a capacidade ociosa das refinarias brasileiras, atingindo 25%.

A proposta estabelece que a Petrobras divulgard regularmente em sitio
eletronico o detalhamento da formagdo de preco de realizagdao nas refinarias dos
combustiveis citados no presente projeto, especificando seus componentes.
Dessa forma, garante-se transparéncia das decisdes da empresa para a populacao,
inclusive em linha com o que dispde o art. 6° da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de redugdo de
impostos e subvencao do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse
sentido, a proposta se circunscreve ao presente exercicio para efeito de preco do
diesel e mantém inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural,
prejudicando, sobretudo, a populacdo mais pobre. Em relagdo ao preco do gés,
em 2017, segundo o IBGE, mais 1,2 milhdo de domicilios voltaram a cozinhar
com fogdo a lenha, diante de aumentos do gas nas refinarias de quase 70%,
apenas em 2017.

Portanto, a solu¢do apresentada pelo governo preserva a politica de
reajustes de Petrobras, que ¢ a grande causa da crise vivida pelos brasileiros. A
proposta aqui expressa ¢ mais efetiva e justa, pois altera a politica de reajustes
quase diarios e reduz a volatilidade de precos para a populagdo, sem deixar de
observar a necessidade de os precos acompanharem a cotagdo internacional.
Além disso, consolidando-se nova politica de reajustes, ficardo dispensadas
subvengoes que, no caso do diesel, custardo quase R$ 10 bilhdes ao contribuinte
brasileiro em 2018, exigindo, ademais, novos cortes de recursos or¢gamentarios
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que afetardo ainda mais politicas sociais e investimentos publicos, despesas
centrais para o pais enfrentar a atual crise econdmica.

Tendo em vista que a subvengdo ao diesel foi prevista no texto original da
Medida Provisoria, a presente emenda também tem por objetivo criar fontes de
receita para a sua implementacdo, de modo que os mais pobres ndo sejam
afetados pelas reducdes orcamentarias. Para tanto, revoga o art. 1° da Lei 13.586,
de 28 de dezembro de 2017. A referida lei revogou o art. 12 do Decreto-Lei n°
62, de 1966, que permitia a Petrobras deduzir, para efeito de determinacao do
lucro sujeito a tributacdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na
prospeccao e extragao do petroleo cru. O caput do art. 1° da Lei 13.586, de 2017,
com algumas alteragdes em relagdo ao art. 12 do Decreto-Lei 62, de 1966,
estendeu a todas as empresas petroliferas a possibilidade que antes era restrita a
Petrobras.

O dispositivo determina que, para fins de determinagdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderao
ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de
apuragdo, nas atividades de exploracao e de producdo de jazidas de petroleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
observado o disposto no § 1° do referido artigo.

Os §§ 1° ao 6° da Lei n° 13.586, de 2017 se referem as atividades de
desenvolvimento da produgdo. Os §§ 1° ao 4° tratam da despesa de exaustdo
decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados em desenvolvimento para
viabilizar a producdo de campo de petréleo ou de gas natural, que ¢ dedutivel na
apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL. A lei autoriza a exaustao
acelerada dos ativos, calculada por meio da aplicagdo da taxa de exaustdo,
determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada por 2,5, sendo
que a quota dessa exaustio acelerada sera excluida do lucro liquido.

Ja os §§ 5° e 6° asseguram ao contribuinte o direito de computar a quota
efetivamente adequada as condigoes de depreciacdo das suas maquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de
desenvolvimento da producao, desde que comprove a adequagao.

O principal problema do art. 1° da lei 13.586 ¢ que sua redacdo ¢
extremamente aberta, permitindo deducdo integral das importancias aplicadas,
em cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploragdao e de producao de
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jazidas de petroleo e de gas natural. Dessa maneira, as empresas contardo com
grande margem de interpretacdo acerca do que poderdo deduzir, para fins de
determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Em particular, no caso do regime de partilha, corre-se o risco de haver
diferencas entre o que ¢ dedutivel como custo em 6leo (art. 2° da Lei 12.351) e o
que ¢ dedutivel para efeito de determinagao do lucro real e da base de calculo da
CSLL (art. 1° da Lei 13.586, de 2017), inclusive em relacdo aos periodos de
dedugdo. Pela auséncia de uniformidade entre as duas leis, ¢ possivel que haja
duplicidade de dedugdes.

A titulo de ilustracdo, royalties, e bonus de assinatura nao sao dedutiveis
pelo art. 42 da Lei 12.351. Contudo, diante da redag¢do do art. 1° da Lei 13.586, ¢
possivel interpretar que ambos configuram importancias aplicadas nas atividades
de exploragdo e producdo. Por exemplo, o leildo dos excedentes da cessdo
onerosa pode render R$ 80 bilhdes de bonus de assinatura. Caso haja dedugdes
com base no art. 1° da Lei 13.586, a Unido deixaria de arrecadar R$ 27 bilhdes (o
equivalente a 34%, referentes a IR e CSLL) apenas no ato de assinatura dos
contratos referentes ao leildo.

Vale citar mais um exemplo. Com relagdo a formacdo de ativos
imobilizados, a redagdo dos paragrafos 1° ao 6° da Lei 13.586 permite diferentes
interpretacoes. O custo de afretamento ¢ dedutivel no periodo em que ocorrido,
mas ele também gera um ativo imobilizado que poderd, posteriormente, ser
baixado desse ativo ou convertido em um poco produtor ou injetor a ser
exaurido, levando a duplicidade de dedugao.

Portanto, combinando-se os riscos de duplicacao de dedugao e de deducao
de despesas que ndo integram o custo em O6leo, ¢ possivel que haja grande
redugdo da arrecadacdo de IR e CSLL. Considerando apenas os royalties, sua
aliquota ¢ de 15% do valor da producao no regime de partilha. Se a provincia do
pré-sal produzir 100 bilhdes de barris de petrdleo sob a partilha, os royalties
equivalerao a 15 bilhdes de barris. Considerando-se o valor do barril de US$ 65,
os royalties renderiam US$ 975 bilhoes.

A renuncia fiscal seria de 34% sobre esse valor (IRPJ + CSLL),
representando US$ 331 bilhdes. A uma taxa de cambio 3,46 R$/US$, a rentincia
seria superior a R$ 1 trilhdo, apenas para os royalties. Como estados e
municipios ficam com 46% do IR, o impacto para eles ¢ de R$ 338 bilhdes. Em
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ultima andlise, a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos
bilionarios a Unido, aos estados e aos municipios.

E preciso adotar o principio da uniformidade na tributagdo das atividades
de petrdleo e gés, de maneira que o custo em Oleo seja o parametro para custo e
despesas dedutiveis em termos de IRPJ e CSLL. Ainda que a RFB afirme que
ndo permitira dedugdes adicionais ou dupla deducdo, as petroleiras poderdo
acionar o CARF e o Poder Judiciario, com grande risco de perda de receitas para
a Unido, impactando areas como saude e educagdo. Portanto, a posi¢dao mais
recomendavel, em linha com o interesse publico, ¢ a revogacdo do art. 1° da
13.586, de 2017.

Segundo informacdes contidas na Exposi¢cdo de Motivos da Medida
Provisoria n® 795, de 15 de agosto de 2017, que deu origem a referida lei, o art.
1° envolve reniincias da ordem de R$ 5,4 bilhdes apenas em 2018. Todavia,
conforme ja exposto, em fun¢ao das diferengas entre os itens dedutiveis na Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, e na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017, pode haver grande perda de arrecadagdo de IRPJ e CSLL. S6 para
royalties, a perda superaria R$ 1 trilhdo.

Ademais, a proposi¢do garante receitas a Unido na ordem de R$ 1 bilhdo
ainda no ano de 2018 ¢ R$ 5 bilhdes para 2019, considerando o aumento de
aliquota da CSLL das instituigdes financeiras para 25% em setembro de 2018.

E, ainda, quanto ao estabelecimento de aliquota de 18% as pessoas
juridicas que exercem atividades de exploracdo e de produgdo de jazidas de
petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, estima-se o impacto anual de R$ 19 bilhdes, havendo efeito positivo
colhido ainda em 2018.

Esta estimativa considera o preco do barril de petroleo de US$ 65,00, bem
como a estimativa de 100 bilhdes de barris extraidos do pré-sal, cambio de 3,2
R$/délar, e 50% em média de excedente em 6leo apropriado pelas contratadas.

Registra-se que, por forca do art. 195, § 6° da Constituigdo, a norma
proposta se submete ao principio da anterioridade mitigada, ou seja, s6 pode ser
aplicada ap6s noventa dias da data da publicagdo da lei.

O conjunto de propostas contidas na emenda, em relagdao as fontes de
receita adicional, garante que os contribuintes com maior capacidade de
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pagamento arquem com os custos da subvencdo ao diesel. Estes ndo podem
recair sobre a populacdo e, especialmente, sobre os mais pobres, sob a forma de
contingenciamentos € cortes orgamentarios que afetam ainda mais politicas
sociais e investimentos, tal como disposto na Medida Proviséria n® 839, de 2019.
A referida Medida Provisoria criou o crédito orgamentario para a subvencao ao
diesel e retirou recursos, entre outras, de areas como educagdo, saude publica,
reforma agréaria, combate a seca, politicas para mulheres e investimentos,
afetando servigos publicos e agravando as desigualdades sociais € o desemprego.

Por essas razdes, pe¢o apoio aos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM
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