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MEDIDA PROVISORIA N° 838/2018
Emenda aditiva

Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes artigos ao texto da Medida
Proviséria n° 838, de 30 de maio 2018, com a seguinte redagéo:

Art. 9° Fica revogado o inciso IX do art. 74 da Lei 9.430/96 com redagéo
dada pelo art. 6 da Lei 13.670/2018 que vedou a compensagdo de créeditos
tributarios com débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 10° Fica revogado o inciso VIl do art.74 Lei 9.430/96 com redacgao
dada pelo art. 6°da Lei 13.670/2018 que vedou a compensagao de créditos
tributarios em caso de procedimento de verificacdo de liquidez e certeza dos

créditos.
JUSTIFICATIVA

Apesar dos recolhimentos mensais por estimativas serem antecipacdes
mensais de Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), estes séo considerados pagamentos efetivos para todos os fins de direito,
inclusive para a compensagao tributaria, na medida em que extinguem o crédito
tributario - ainda que este procedimento esteja sujeito a posterior homologagéo do
fisco, como ocorre na grande parte dos procedimentos tributarios no Brasil.

Este € o entendimento da propria Receita Federal do Brasil na Solugéo de
Consulta Interna COSIT n° 18/2006 , quando afirma que “o crédito tributario
concernente a estimativa & extinto, sob condicdo resolutéria, por ocasido da
declaragéo da compensacgéo, nos termos do disposto no § 2° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996”. Logo, se trata de crédito tributario extinto, devendo ser
autorizada sua compensacao nos casos de recolhimento indevido ou maior do
que o devido.

Observe-se nesse sentido que avedacdo em questdo ja foi tentada no
passado quando da tramitagdo da Medida Proviséria n® 449/2008, tendo sido
suprimida quando de sua conversdo na Lei n® 11.941/2009. Isso ocorreu pois foi
expressamente reconhecido que a vedagdo a compensacdo das
estimativas trazia um grave problema a todo o sistema empresarial brasileiro,
posto que, apesar de possuir crédito perante o Governo Federal, o contribuinte
seria obrigado a despender recursos de seu caixa para o pagamento do tributo, o
que nao poderia ser admitido.

Se, em ultima instancia, o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da
CSLL serve apenas para gerar fluxo de caixa mensal a Unido Federal - como
mencionado na exposicdo de motivos do entdo PL 8456/2017 - nada mais justo
que os contribuintes possam utilizar os seus créditos acumulados (decorrentes de
pagamentos indevidos ou a maior) para, através da compensacio tributaria,
efetuarem o recolhimento das estimativas.

Ora, n&do se pode desconsiderar que no atual momento econémico em que
praticamente todas as empresas brasileiras estdo enfrentando problemas
financeiros em virtude da crise econdémica que assola o Pais, a vedacgéo de
compensagdes legitimas dos contribuintes € mais um problema que impacta
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violentamente as companhias. Ndo somente no fluxo de caixa mensal fazendo
com que as mesmas tenham que se socorrer do financiamento de capital de giro
em instituices financeiras e assumindo um custo financeiro altissimo e indevido,
mas impacta também os seus resultados financeiros/contabeis na medida em que
estas ndo mais poderao realizar os seus ativos de acordo com o planejado, o que
podera acarretar a realizagdo de provisbes em seus balancos pela
falta/perspectiva de realizagao/recebimento dos referidos créditos tributarios.

Em relagdo ao art. 2° da presente emenda, ndo obstante a nobre
preocupacdo em se garantir a arrecadagédo federal e a despeito da alegacgao de
que a intengdo do dispositivo & obstar eventuais compensagdes indevidas
por parte de alguns maus contribuintes, o inciso VIl do art. 74 da Lei
9.430/96, com redacao dada pelo art. 6° da Lei 13.670/2018 pode acabar punindo
indevidamente os bons contribuintes, na medida em que basta a simples abertura
de um procedimento fiscal para checagem de um crédito tributario para que o
exercicio do direito & compensacao legitima seja suspenso e/ou restringido até
ulterior decis@o, 0 que ndo se coaduna com as normas de nosso ordenamento
juridico relativas ao instituto em questao.

A proposta, na verdade, cria um “cheque em branco” ao fisco federal que, a
qualquer tempo e sob a alegagédo de verificagéo prévia da liquidez e certeza do
crédito a compensar, pode instaurar procedimento de verificagao fiscal que, na
pratica, vai impedir/retardar o exercicio a compensacao tributaria, que estara
suspenso até ulterior conclusdo da fiscalizagéo. Tal previsdo causa enorme
inseguranca juridica aos contribuintes, na medida em que a sua aplicacao pode
ndo apenas postergar a compensacéo de valores indevidamente recolhidos pelo
contribuinte, mas, em alguns casos, inviabiliza-la dada a auséncia de
procedimento e de prazo para o fisco federal realizar a referida verificagao
fiscal.

A compensacéo tributaria é de iniciativa do contribuinte, o qgual realiza a
compensacgédo “por sua conta e risco” e, nessa condicao, sujeita-a verificagao
e/ou homologacdo posterior pelo fisco do procedimento adotado. Caso sejam
identificadas irregularidades de qualquer natureza, € devida a aplicagdo de
sancoes e penalidades, tais como multa punitiva e/ou multa agravada, em caso
de documentagao inidénea ou ndo comprovagao de valores, nos termos do artigo
44 da Lei n° 9.430/1996, sem prejuizo ainda, da abertura de inquérito para
apuracdo de eventual Crime contra a Ordem Tributaria, nos termos do art. 1° da
Lei n® 8.137/1990.

Assim, em que pese o Codigo Tributario Nacional prever em seu artigo 170
que lei ordinaria podera estipular as condigbes e garantias em que ocorrera a
compensacéo de créditos tributarios, deve-se ter em mente que a lei ordinaria nao
possui poder amplo e irrestrito para restringir o direito a compensacao, existindo
limites minimos que devem ser respeitados, sob pena de se inviabilizar o proprio
instituto.

Considerando a importancia das medidas, solicito o0 apoio dos nobres pares
para a aprovagao da presente emend
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