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EMENDA ADITIVA
Insira onde couber no texto da MPV n° 834, de 29 de maio de 2018:

“Art. Ficam extintos, nos termos desta lei, os créditos previdenciarios,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao,
com exigibilidade suspensa ou ndo, das contribuigdes de que trata o
art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na redacdo dada pela
Lei 10.256/01 publicada no D.O.U de 10/07/2001, devidas pelo
empregador rural pessoa fisica de que trata a alinea “a” do inciso V do
art. 12 da Lei 8212/91, inclusive as que sejam devidas pelos
adquirentes da produgdo rural por sub-rogacdo ao referido empregador
rural pessoa fisica, em razdo dos fatos geradores ocorridos entre a data
de publicacdo daquela lei, ou seja, de 10/07/2001 até o dia 31/03/2017.

§ 1° Fica vedada a restitui¢@o das contribui¢des a que se refere o caput,
eventualmente pagas anteriormente a publicagdo desta lei.

§ 2° A extingado, total ou parcial, de processos de execu¢do, embargos a
execucdo fiscal, anulatorias, ou de quaisquer acdes ou recursos, em
decorréncia da aplicacdo do disposto neste artigo, ndo implicard a
qualquer das partes condenacdo em honordrios, custas e quaisquer
outros 6nus de sucumbeéncia.

§ 3° Seréa revisto, a pedido do interessado, o parcelamento de débito em
vigor, cujo acordo celebrado contenha débito das contribuigdes objeto
desta lei, para dele ser excluido do saldo remanescente o valor extinto
por esta Lei.

§ 4° Sobre o valor dos débitos extintos com base neste artigo nao
incidira, em nenhuma hipdtese, sob pena de frustrar os objetivos desta
lei, IRPF, IRPJ, CSSL, PIS e COFINS.
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Art. O produtor rural pessoa fisica ou, conforme o caso, o adquirente
de produgao rural, para se beneficiarem da remissdo prevista no art. 1°,
e ndo ter que se sujeitarem a imposicao de multas ou quaisquer outras
penalidades pela eventual falta de cumprimento de dever acessorio,
deverao efetuar o lancamento de seus débitos, mediante declaracdo nos
termos da atual legislagdo de regéncia, em até 90(noventa) dias
contados da data da entrada em vigor desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do.”
JUSTIFICACAO

O STF no julgamento do RE n° 363.852/MG declarou a
inconstitucionalidade dos incisos I e II do art. 25 e inciso IV do art. 30 da Lei 8212/91
na redacdo atualizada até a Lei 9528/97. Também foi declarado inconstitucional com
repercussdo geral no RE n°® 596.177-RG/RS o art. 25 da Lei 8212/91 na redacdo dada
pelo 1° da Lei 8540/92.

Em ambos os precitados julgamentos, a inconstitucionalidade foi
declarada por unanimidade dos Ministros.

Importante destacar que esses julgamentos se deram nos anos de 2010
e 2011, quando da vigéncia da lei 10.256/01 e que até mesmo no caso do RE
363.852/MG, a Unido Federal, no dia da sessdo do julgamento, pediu a modulagao
dos efeitos enfatizando em sua argumentacdo as perdas que seriam geradas para a
Unido Federal com o valor ja arrecadado e para os valores que deixariam de ser
arrecadado.

Com base nesses precedentes da Suprema Corte, os contribuintes,
confiando no posicionamento undnime dos Ministros, entenderam que haveria a
indispensavel seguranca juridica daquele pronunciamento e passaram a ndo mais
recolher a contribuicdo, a grande maioria embasada em decisdes judiciais para ndo se
sujeitarem a retencdo e ao recolhimento da contribuicdo até entdo tida por
inconstitucional.
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Em 31 de margo de 2017 foi divulgada Ata de Julgamento pelo STF
relativo ao Funrural ao julgar recurso extraordindrio interposto pela Unido Federal,
RE 718.874 com repercussdo geral reconhecida.

Neste julgamento, para surpresa de todos, diferente das votacdes
anteriores cuja inconstitucionalidade foi por unanimidade, desta vez a Suprema Corte
declarou ser constitucional formal e materialmente o artigo 25 da Lei 8212/91 na
redacdo dada pela Lei 10.256/01 por maioria apertada de seus Ministros com
diferenga apenas de um voto a favor da constitucionalidade.

Esse julgamento de marco do RE 718.874 que reconheceu a
constitucionalidade do Funrural ainda ndo ¢ definitivo, estando pendente decisdo de
multiplos recursos de embargos declaratorios com pedido de efeitos modificativos.

Também vale registrar que em 13/09/2017 o Senado Federal por meio
da Resolucdo n° 15, veio a suspender a execugdo dos incisos I e II do art. 25, que
tratam da base de calculo e aliquota e o inciso IV do art. 30, que trata da sub-rogagao
para o adquirente, todos da Lei 8212/91 na redagao dada até a Lei 9528/97, suscitando
novamente nos produtores rurais e adquirentes que ndo mais seria devido o Funrural
mesmo com o julgamento do STF que em margo de 2017 declarou ser constitucional.

A PGFN em parecer n° 1447/2017 e com base no julgamento do STF
no RE 718.874, entendeu que a Resolugdo Senatorial ndo alcangaria o Funrural devido
com base no art. 25 da Lei 8212/91 na redacdo dada pela Lei 10.256/01.

Inegavel que os julgamentos do STF no RE n° 363.852/MG e no RE n°
596.177-RG/RS que declararam por unanimidade a inconstitucionalidade do Funrural
e a Resolugdo do Senado Federal geraram nos produtores rurais legitima expectativa,
confianca e certeza de que seria indevido o Funrural e ndo resta davida que agiram de
boa-fé quando deixaram de pagar a referida contribuigao.

Também nao podemos desprezar que esse cenario retratado acima gera
absoluta inseguranga juridica ao produtor rural e para todo o setor do agronegocio,
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que ¢ de vital importancia para a economia do nosso Brasil, e que tem contribuido
para o crescimento econdmico gerando sucessivos superavits.

Assim, somos levados a buscar resolver todas as consequéncias
juridicas desse quadro de incertezas pela via legislativa, razdo pela qual submeto para
aprovagdo, um texto Substitutivo com proposta de remissao dos débitos do Funrural
gerados com base no disposto no artigo 25 da Lei 8212/91 desde o inicio da vigéncia
da Lei 10.256/01 até o dia 31/03/2017, data da divulgagdo da Ata de julgamento do
RE 718.874.

O projeto ¢ equilibrado e procura por fim a inseguranga juridica, sem
que os contribuintes venham a ter que pagar os valores devidos e, por outro lado, a
Previdéncia Social, pelo instituto juridico da remissdo, ndo terd que se sujeitar a
devolucao para aqueles que porventura ja tenha pago a contribui¢do, ensejando
finalmente a certeza e estabilidade na relacdo juridica entre os contribuintes e a
Previdéncia Social no que diz respeito ao passado.

Como a remissao pressupde a extingdo de um crédito tributario ja
langado, sera dada oportunidade para aqueles contribuintes que porventura ainda ndo
tenham efetuado o lancamento de seus débitos, mediante declaragdo nos termos da
atual legislacdo de regéncia, inclusive para que fiquem isentos de qualquer imposicao
de penalidade decorrente de falta de cumprimento de dever acessorio, que assim o
facam até 90(noventa) dias apds a data de publicacdo de conversdao desta proposta em
Lei.

A extingdo, total ou parcial, de processos de execucdo, embargos a
execucdo fiscal, anulatorias, ou de quaisquer agdes ou recursos, em decorréncia da
aplicacdo do disposto nesta proposta, ndo implicara a qualquer das partes condenagao
em honordrios, custas e quaisquer outros 6nus de sucumbéncia.

Diante de alguns pronunciamentos colhidos em soluc¢do de consulta da
Secretaria da Receita Federal que entende ser a remissdo uma receita € acréscimo
tributavel para o contribuinte remitido, sujeitando-o ao IRPF, IRPJ, CSSL, PIS e
COFINS, que podem, por via indireta, frustrar os objetivos e o real alcance dessa
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proposta de remissdo e gerar novo foco de desgaste, embate e inseguranca juridica, a
proposta ja afasta dos valores remitidos qualquer possibilidade para que haja tais
incidéncias.

Importante esclarecer que a isonomia e até mesmo a regressividade
fiscal relativo a atividade rural, foi corrigida em parte com a redugao da aliquota para
1,2% e, a partir do ano de 2019, caberda ao empregador rural optar por recolher a
contribuicdo sobre a receita bruta ou a folha de salarios, isso em razdo da aprovagao
do PLC 165 de 2017 que originou a Lei 13.606 de 09/01/2018.

Nesse sentido, vale transcrever os dados colhidos pelo entdo Ministro
relator do RE 718.874, Edson Fachin, onde resta claro que durante décadas, o setor
agropecuario, ao contrario do que muitos imaginam, sofreu com essa elevadissima
carga que o setor sofria, boa parte corrigida agora com a reducdo da aliquota e a opcao
de voltar a contribuir sobre a folha de salarios, sendo que apenas no ano de 2010 o
montante total arrecado pelo Governo Federal com o setor superou os gastos totais em
quase 7 bilhdes de reais :

Ao decidir o presente caso e encerrar a cadeia argumentativa sobre o
alcance e o significado da contribui¢do social em comento, o Supremo Tribunal
Federal estara a influir, com base na normatividade constitucional, no campo das
politicas fiscais e agricolas exercitadas ao longo de décadas. No caso, esta Corte
Constitucional possui uma responsabilidade socio-politica perante o Estado e os
contribuintes, sobretudo os produtores rurais e o0s respectivos responsaveis
tributarios, a luz da concretude historica do Sistema Tributdario Nacional. Segundo
dados da Secretaria da Receita Federal referentes ao ano de 2013, a carga tributaria
no Brasil equivale a 35,95% do Produto Interno Bruto, o que representa
aproximadamente 1,74 trilhoes de reais em arrecadagdo tributaria, ao passo que se
noticiou no mesmo referencial de tempo um crescimento acumulado do PIB na ordem
de 2,5% em relagdo ao ano anterior. Por outro lado, a literatura economica da conta
de que o volume de tributos federais pagos por esse setor econémico cresceu em
6,62% ao ano, conquanto os gastos publicos federais voltados a agropecuaria foram
acrescidos em apenas 4,08% em idéntico lapso temporal. Assim, somente em 2010,
“é possivel observar que o volume de recursos retirados do setor sob a forma de
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tributos federais (R$ 21,2 bilhéoes) excede substancialmente o volume de recursos
gastos pela Unido com o setor (R$ 14,7 bilhées).” No estudo citado, concluem os
economistas Carlos José Bacha e Leonardo Regazzini que “é importante ter em
mente que o volume de tributos que o agricultor brasileiro paga atualmente vem
excedendo em muito o custo dessas politicas e contribuindo, dessa forma, com a
obtenc¢do do superavit fiscal pelo Governo Federal.”

()

A despeito da relevante fungdo das metas fiscais para a estabilidade
financeira da Republica, o problema de se colocar as riquezas do setor agropecuario
sistematicamente a servigo dos juros da divida publica é negar empiricamente
direitos fundamentais a populagdo rural, notadamente tanto aos intimoratos homens
da terra e da produgdo agricola, quanto no que toca a busca do pleno emprego, em
um mecanismo bem diagnosticado por Gilberto Bercovici e Luis Fernando
Massonetto como a “constitui¢do dirigente invertida”.

Repise-se que ndo se pretende com esse introito abrasar a necessdria
Jjuridicidade da questdo tributdria que se posta nos autos. No entanto, a meu sentir,
acredito que esta Suprema Corte ndo pode se abster de enfrentar as grandes questoes
constitucionais do pais com a devida complexidade imposta pela realidade, assim
como evitar um debate sério acerca da regressividade da carga tributaria brasileira,
quando a oportunidade se apresenta.

Entretanto, ndo obstante a redugdo da aliquota e a observancia da
isonomia, corrigidos pela Lei 13.606/18, a quebra da seguranga juridica com a
surpreendente decisdo do STF de 31/03/2017 que com diferenca de apenas 1 voto
reverteu o entendimento das undnimes decisdes anteriores, inesperadamente gerou
para o setor, um passivo que ndo podem suportar, ainda que exista a possibilidade de
parcelar esses débitos com base nessa mesma Lei 13.606/18.

Com efeito, os produtores e adquirentes deixaram de recolher o
Funrural com base na certeza e confianca depositada na jurisprudéncia do STF e até
mesmo deixaram de considerar o custo tributario do funrural na formagao do preco da
sua producdo rural, o que significa que ndo tiveram qualquer proveito ou acréscimo de
receita ou patrimonio em decorréncia do ndo pagamento e agora, caso tenham que
arcar com o pagamento dessa divida inesperada, colocardo em risco a manutengdo de
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sua atividade que podera trazer prejuizos incalculdveis ndo apenas para o setor
agropecuario em si mas para a economia em geral.

De fato, ao ser compelido ao pagamento da inesperada divida, o
produtor rural, no minimo, perdera sua capacidade de reinvestir na sua atividade,
podendo ter que demitir trabalhadores rurais a seu servico, além de deixar de adquirir
ou substituir maquinas, equipamentos € implementos necessarios para a producdo
rural, pois esse valor terd que ser destinado para o pagamento da prestacdo do
parcelamento. Muitos produtores, apenas para arcar com o pagamento da entrada
desse parcelamento equivalente a 2,5% do débito confessado, terdo que se desfazer de
patrimdnio ou de meios de producdo.

Segundo estudo da FAO (sigla em inglés para a Organiza¢do das
Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura) a populagdo mundial devera chegar a
9 bilhdes em 2050 e para atingir a demanda alimentar, os paises deverao investir US$
44 bilhdes por ano na produgdo e distribuicdo de alimentos, o que equivale a quase
cinco vezes o que atualmente € investido US$ 7,9 bilhdes, conforme matéria do Globo
Rural.

Ora, ao deixar para o produtor rural como unica solucao desse passivo,
o parcelamento, lamentavelmente, o Brasil estaria indo exatamente no sentido oposto
ao alerta da FAO, pois o produtor brasileiro deixara de investir em sua atividade
produtiva para tentar arcar com o pagamento dessa divida inesperada, ainda que de
forma parcelada, e tudo isso, vale reiterar, fruto da confianca que os produtores
depositaram na jurisprudéncia do STF!

Logo, a manuteng¢do e solucdo desse passivo mediante o pagamento,
ainda que parcelado, acarretard enormes e incalculdveis prejuizos para o setor
agropecuario, para a economia brasileira e para a produ¢do global de alimentos, razao
pela qual, aliado ao fato que o Governo Federal retirou excessivamente recursos do
setor agropecudrio, via tributacdo, que apenas no ano de 2010, com base no estudo
acima mencionado pelo proprio Ministro do STF, chegou a quase 7 bilhdes de reais,
por si s0, ja se justificaria a aprovagao do presente projeto.
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Por tratar-se de dividas de exercicios passados, ou seja, créditos que o
Governo Federal tem a recuperar, cujo valor ¢ inexpressivo diante do estoque total de
R$ 4 trilhdes que o Governo possui, segundo matéria do Valor Econdmico de
08/02/2018, importante destacar que a proposta ndo acarretard perda de arrecadacao
de receita or¢amentaria do exercicio em curso.

Deve ser mencionado que ainda que o Governo possa ter expectativa
de arrecadagdo em virtude da eventual adesdo ao parcelamento rural, conforme
constou da mensagem da MP 793/17, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
essa expectativa de arrecadag¢do decorrente do parcelamento dessas dividas no ambito
da RFB e PGFN, era de R$ 571,75 milhdes em 2018, de R$ 485,99 milhdes em 2019
e de R$ 400,23 milhdes em 2020, o que estariam compensados diante do proprio
crescimento anual do setor agropecuario que foi de 13% no ano passado, sendo
responsavel por 70% do crescimento de 1% no Produto Interno Bruto (PIB), segundo
dados divulgado pelo IBGE.

Portanto, por tratar-se de mera expectativa de arrecadacdo que pode
inclusive ser frustrada até mesmo por eventual ndo adesdo ao parcelamento, ndo ha
que se falar em perda de receita or¢amentdria para o exercicio 2018 e nem para os
dois exercicios subsequentes, ndo havendo afronta a Lei Complementar 101/2000,
sendo que ao contrario, a medida ao solucionar esse passivo inesperado, além de
resgatar a seguranca juridica, fard com que os produtores continuem a fazer os
investimentos necessarios em sua atividade, em prol do crescimento da producao
agropecuaria, o que significa a manuten¢do de alimento a precos acessiveis para a
populacdo brasileira e a exportagdo do excedente, o que ajuda na recuperacdo das
finangas e a retomada do crescimento da economia do Brasil.

Por estas razdes, fica justificada a presente emenda.
Sala da Comissdo, 5 de junho de 2018.

Assinatura:
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