PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 4,
de 2017 (n°® 1.779, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Heitor Schuch, que institui a Semana
Nacional da Agricultura Familiar.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camaran®4, de 2017 (Projeto de Lein® 1.779, de 2015, na origem),
de autoria do Deputado Heitor Schuch, o qual propde seja instituida a
Semana da Agricultura Familiar, a ser celebrada, anualmente, na semana em
que compreender o dia 24 de julho, dia em que foi publicada a Lein® 11.326,
de 2006, que “estabelece as diretrizes para a formulagdo da politica nacional
da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais”.

A proposicdo consta de trés dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride; o art. 2° estabelece que, durante a referida semana, serdo
desenvolvidos, em todo o territorio nacional, palestras, seminarios, entre
outros eventos e atividades, com vistas a debater o planejamento e a
execucao das acoes previstas no art. 5° da lei n® 11.326, de 2006; e, por fim,
no art. 3°, consta a clausula de vigéncia, a qual propde que a futura Lei entre
em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria enfatiza que a semana
da agricultura familiar deverd ser dedicada ao debate de todos os temas
fundamentais para o planejamento e execucao das agdes da politica nacional
da agricultura familiar e empreendimentos rurais familiares, previstos no art.
5°da Lein® 11.326, de 2006.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 1.779, de 2015,
foi aprovado pelas Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Constituigdo ¢ Justica e de
Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 4, de 2017, foi distribuido para a
apreciagdo exclusiva da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte. Apods a
analise da CE, a matéria segue para a decisao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O Ministério da Agricultura, para efeito do Programa Nacional
da Agricultura Familiar (PRONAF), considerou como familiares todos os
agricultores que contratavam até dois empregados permanentes e detinham
area inferior a quatro modulos rurais.

As principais caracteristicas dos agricultores familiares sdo a
independéncia de insumos externos a propriedade, e a producdo agricola
estar condicionada as necessidades do grupo familiar. No entanto, diversas
outras caracteristicas estdo associadas a este tipo de agricultor, como o uso
de energia solar, animal ¢ humana, a pequena propriedade, a elevada
autossuficiéncia e pouco uso de insumos externos, a for¢ca de trabalho
familiar ou comunitdria, a grande diversidade eco-agricola, biologica,
genetica e produtiva, baixa producao de dejetos, a predominancia dos valores
de uso, se baseia no intercambio ecologico com a natureza, o conhecimento
holistico, agrafo e flexivel.

De acordo com o relatério da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) de 2014, “Estado da Alimentacdo e da Agricultura”, a agricultura
familiar tem capacidade para colaborar na erradicagdo da fome mundial e
alcancar a seguranca alimentar sustentavel. O documento da ONU também
menciona que a agricultura familiar produz cerca de 80% dos alimentos
consumidos e preserva 75% dos recursos agricolas do planeta.
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No Brasil, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, a agricultura familiar emprega pelo menos cinco milhdes de
familias e ¢ responsavel pela maioria dos alimentos que chegam a mesa da
populacdo. Por outro lado, a propriedade agricola familiar representa 84%
de todas as propriedades rurais do Pais e ocupa apenas 24,3% do total da area
utilizada por empreendimentos agropecuarios.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, “estabelece as
diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”. Em seu art. 5°, esse diploma legal
estabelece:

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura
Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais promovera o
planejamento e a execucdo das agdes, de forma a compatibilizar as
seguintes areas:

I - crédito e fundo de aval;

II — infra-estrutura e servigos;

III- assisténcia técnica e extensdo rural;
IV — pesquisa;

V — comercializagao;

VI — seguro;

VII — habitagao;

VIII — legislagdo sanitaria, previdencidria, comercial e
tributaria;

IX — cooperativismo e associativismo;
X — educagdo, capacitagdo e profissionalizagao;
XI—negobcios e servigos rurais nao agricolas;

XII — agroindustrializagao.

Como bem enfatiza o autor da matéria, “ todos esses temas sao
fundamentais para o planejamento e a execuc¢do das agdes da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos rurais familiares”.
Portanto, precisam ser objetos regulares de debates em palestras, seminarios
¢ outros eventos e atividades por todo o Pais.

Diante disso, é, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa de instituir a “Semana Nacional da Agricultura
Familiar”.
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢ao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, nao afrontando,
ademais, dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, em atendimento as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que “fixa critério para institui¢ao de
data comemorativa”, esta relatora promoveu, no dia 21de maio de 2018,
audiéncia publica na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte para instruir
a matéria.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdao dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que dispdoem sobre “a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis™.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de

natureza constitucional, técnica, juridica e regimental, sendo, no mérito,
digno de louvor.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 4, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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