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PARECER N®° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 162, de 2015, do Senador
Benedito De Lira, que incentiva a aquaponia, pelo
uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos
na aquicultura e agricultura.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 162, de 2015, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e
sustentavel dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

A proposi¢do ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° define o
escopo da lei resultante do PLS, que € o incentivo da aquaponia com vistas
a producao e comercializacdo de produtos aquicolas e agricolas.

O art. 2° conceitua, em dois incisos, os termos “aquaponia” e
“recursos hidricos utilizados na aquaponia”.

O art. 3° isenta a aquaponia da licenga para o aquicultor de que
trata o art. 25 da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009.

O art. 4° concede aos proprietarios rurais que desenvolvem
aquaponia os seguintes beneficios: prioridade na concessao e renovagao de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de
8 de janeiros de 1997 (inciso I); incentivos fiscais, na forma da lei (inciso
IT); fornecedor preferencial da produgdo aquicola e agricola ao Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), de que trata o art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2
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de julho de 2003 (inciso III); e crédito rural com juros diferenciados, na
forma do regulamento (inciso I'V).

O art. 5° veicula clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicagdo da lei que resultar da proposicgao.

O PLS n® 162, de 2015, foi distribuido também a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel.

O projeto ndo recebeu emendas.

Para reexame da matéria, o projeto retorna a este relator.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre controle da polui¢do e recursos
hidricos. Por se tratar da Comissdao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 162, de
2015, esta de acordo com os arts. 22, inciso 1V, e 24, incisos V ¢ VI, da
Constituigdo Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, € ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A iniciativa
atende também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito, o projeto de lei ¢ adequado, dado
que procura incentivar atividade que contribui com a conservacao dos
recursos hidricos, a redugdo da poluigdo causada pela aquicultura e pelo uso
de fertilizantes industrializados, a seguranga alimentar e a geragao de renda.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacgdo e Agricultura (FAO), a aquaponia ¢ a producdo de organismos
vivos aquaticos (aquicultura) associada ao cultivo de plantas sem solo
(hidroponia), sobretudo de verduras e legumes.
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Como bem destacou o autor da proposi¢ao na sua justificagao,
os resultados da aquaponia em termos econOmicos se apresentam
rapidamente. O rapido retorno econOmico beneficiard principalmente
pequenos produtores e familias de baixa renda.

O desenvolvimento da aquaponia ¢ estratégico no atual contexto
de escassez hidrica que afeta varias regides do Pais, pois a economia de agua
chega a 90% em relagdo a agricultura convencional. A atividade pode ainda
contribuir para a redug¢do do impacto causado pela producao de proteina de
origem animal. Segundo a FAQ, a criacdo de dezenas de bilhdes de animais
para a produg¢do de alimento tem efeitos devastadores sobre o meio ambiente.
No que concerne a emissdo de gases de efeito estufa, a produgdo de um
quilograma de pescado por sistema aquapOnico gera impacto ambiental
muitas vezes menor do que a producdo de um quilograma de carne bovina.
Quando a comparagdo ¢ feita usando como parametro o consumo da agua, a
diferengca chega a 80 vezes. Deve-se considerar também que a proteina
produzida a partir de organismos aquaticos ¢ de melhor qualidade do que a
proteina bovina.

De incontestavel mérito, a proposi¢do requer apenas alguns
ajustes no sentido de melhor definir a atividade, bem como de tornar mais
atrativos os incentivos, especialmente para o desenvolvimento da aquaponia
no meio urbano.

O conceito de aquaponia expresso no art. 2°, inciso I, difere do
conceito adotado pela FAO. No que tange ao componente da aquicultura, a
redagdo proposta restringe a aplicacdo do conceito apenas a produgdo de
peixes, quando na realidade a aquaponia pode ser desenvolvida para a
producdo de outros grupos de organismos aquaticos, como crustaceos, por
exemplo.

Quanto aos incentivos propostos no projeto, observa-se que eles
sao muito mais voltados aos proprietarios rurais, que seriam contemplados
com os beneficios previstos nos arts. 3° e 4°. No entanto, faz-se importante a
manutencao da licenga prevista no art. 25 da Lei n® 11.959, de 2009. Quanto
ao art. 4°, sugere-se a substituicdo da expressao “proprietdrios rurais” por
“produtores rurais”, como forma de contemplar também produtores que nao
detenham a titularidade da terra.

Em relagdo ao inciso I do art. 4° que estabelece a prioridade na
concessao e renovacao de outorga de direitos de uso de recurso hidricos, a
Secretaria de Governo encaminhou nota técnica solicitando a supressao do
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referido dispositivo, pois, a excecdo do periodo de escassez, cujas
prioridades sdo o consumo humano e a dessedentacao animal, as prioridades
para outorga sao estabelecidas nos diversos Planos de Recursos Hidricos, e
respeitando-se os usos multiplos da agua. Entende-se que a preocupagao do
governo ¢ pertinente e, nesse sentido, apresenta-se emenda com a finalidade
de suprimir o inciso I do art. 4° para deixar que o 6rgdo competente sugira
medidas que auxiliem a viabilizagdo dos projetos de aquaponia, integrados
aos projetos de aquicultura, além dos demais incentivos ja propostos no
Projeto de Lei em tela.

Ademais, entendemos que ¢ importante estimular a producao
aquapoOnica no meio urbano, principalmente entre familias de baixa renda,
como forma de garantir seguranga alimentar ¢ de ampliar os ganhos
ambientais oriundos do desenvolvimento desse sistema produtivo
sustentavel, sendo necessario modificar a proposi¢ao nesse sentido.

Dessa forma, consideramos este projeto de lei meritdrio,
oportuno, conveniente e, portanto, merecedor de acolhida, com o
aperfeicoamento oferecido nas emendas que ora submetemos aos ilustres
Senadores ¢ Senadoras.

HHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 162, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CMA

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 162, de 2015, a seguinte redacao:

I — Aquaponia — producdo de organismos aquaticos associada
ao cultivo de plantas sem solo, em sistema fechado de circulagdo de
agua, de forma que os vegetais cultivados realizem filtragem
biologica da dgua e os residuos de ragdo e dejetos do metabolismo
sejam utilizados como nutrientes para as plantas.
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EMENDA N°2 - CMA

Suprima-se o art. 3° do PLS n°® 162, de 2015.

EMENDA N°3 - CMA

Substitua-se, no caput do art. 4° do PLS n° 162, de 2015, o termo
“proprietarios” por “produtores”.

EMENDA N° 4 - CMA

Suprima-se o inciso I do art. 4° do PLS n° 162, de 2014,
renumerando-se os incisos subsequentes.

EMENDA N°S5 - CMA

Insira-se o seguinte art. 5° no PLS n° 162, de 2015,
renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° Serdo implementados programas de incentivo a
aquaponia voltados a populagdo urbana de baixa renda, que
conterao:

I — atividades de capacitacdao, envolvendo aspectos técnicos
sanitarios, ambientais e de produc¢ao;

II — mecanismos de apoio financeiro para aquisicdo dos
insumos e equipamentos basicos necessarios ao desenvolvimento da
atividade.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca

CMA, 05/06/2018 as 11h - 72, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente

MDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
ROMERO JUCA 2. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRACO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE

ROBERTO MUNIZ 2. BENEDITO DE LIRA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA

RODRIGUES PALMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
PAULO PAIM
LIDICE DA MATA
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Senado Federal - Lista de Votagcao Nominal - PLS 162/2015, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - MDB SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - MDB SIM | NAO | ABSTENGAO
HELIO JOSE 1. AIRTON SANDOVAL X
ROMERO JUCA 2. DARIO BERGER
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP X 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlanzle,gfra'rpc-lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO STJPLENTES Bloco Parlan;:g.il:_::\rpc-:lr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA X 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA X 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ X 4. REGINA SOUSA X
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
ATAIDES OLIVEIRA 1. DALIRIO BEBER
FLEXA RIBEIRO X 2. RONALDO CAIADO
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRACO
TfTULARES ~Bloco Parla(?s'n't:asrnll))emocraaa Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUII'-'LENTES Bloco Parlaz:;\:n;gll‘al))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS X
ROBERTO MUNIZ 2. BENEDITO DE LIRA
TI:I'ULARES (glr‘?sc’oPPsaBr'la;)r::\g:tBa'rRI:%nE\,o;g;Ea) e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (E;c;::opl;aBr:I:?::;?kggzoscr)al;:éa; e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
JOAO CAPIBERIBE X 1. VANESSA GRAZZIOTIN
CRISTOVAM BUARQUE X 2. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
RODRIGUES PALMA X 2. PEDRO CHAVES X

Quérum: TOTAL 13

Votacao: TOTAL_12 SIM_12 NAO_0 ABSTENCAO_O0
* Presidente ndo votou

Senador Sérgio Petecao
ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 05/06/2018 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2015

Incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel
dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei incentiva a aquaponia, pelo uso integrado dos
recursos hidricos na aquicultura e na agricultura, com vistas a producao e
comercializa¢dao de produtos aquicolas e agricolas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — Aquaponia — producao de organismos aquaticos associada ao
cultivo de plantas sem solo, em sistema fechado de circulagdo de agua, de forma
que os vegetais cultivados realizem filtragem bioldgica da dgua e os residuos de
ragdo e dejetos do metabolismo sejam utilizados como nutrientes para as plantas.

IT — Recursos hidricos utilizados na aquaponia — os recursos hidricos
extraidos de lagoas, agudes, barragens, pogos artesianos, rios, canais € aguas
subterraneas, destinados a aquaponia.

Art. 3° Os produtores rurais que desenvolvem aquaponia gozam dos
seguintes beneficios:

I — Incentivos fiscais, na forma da lei;

IT — Fornecedor preferencial da producao aquicola e agricola ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, de que trata o art. 19 da Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003;

IIT — Crédito rural com juros diferenciados, na forma do regulamento.
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Art. 4° Serdo implementados programas de incentivo a aquaponia
voltados a populagdo urbana de baixa renda, que conterao:

I — atividades de -capacitagdo, envolvendo aspectos técnicos
sanitarios, ambientais e de produgdo;

IT — mecanismos de apoio financeiro para aquisicao dos insumos €
equipamentos basicos necessarios ao desenvolvimento da atividade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 162/2015)

A COMISSAO APROVA O PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 162 DE
2015 COM AS EMENDAS N2 1 A 5-CMA.

05 de Junho de 2018

Senador SERGIO PETECAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente



