SENADO FEDERAL

of. #( /2018 - SF
Brasilia, 05 de junho de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JADER BARBALHO
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 605, de 2017
Senhor Senador,

Envio a V. Exa. cépia do Aviso n° 93/MF, de 04 de junho de 2018, do
Ministro de Estado da Fazenda, que encaminha informag¢des, em meio impresso e
digital (CD-ROM), em resposta ao Requerimento n° 605, de 2017, de sua autoria.

Atenciosamente,

Senador WB ﬁ/&b/{w\?cu}a,
No oxor‘qﬁlo da Primeira Secretaria

AHC 002RQS 605.2017.doc



Junte-se ao processado do
requerimento n°60S de_/ ol

Em 05 I_ Q6 /_.aﬁg

: A
Avison® 93 MF

Brasilia, 04 de UDHO d:iag"o{?.

» A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagio

Senhor Primeiro-Secretério

Refiro-me ao OflClO n° 568 (SF) de 02 de maio de 2018, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informac@o n® 605/2017, de autoria
do Senhor Senador JADER BARBALHO, que solicita “informagdes sobre os fundos existentes no
Brasil™.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do ilustre

parlamentar, c6pia do Memorando SEI n° 174/2018/ASSES/STN-MF, de 18 de maio de 2018, com
anexo em midia digital, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

~ Atenciosamente,

/_—‘. L
} INETTI GUARDIA
Mindstro de Es_tado da Fazenda

X v Débora Roflrigues Matos - [, 5., SR
M- Senado Fadaral

)

L:\Asses\ade /rqs605-17 21/05/18



SEI/MF - 0678020 - Memorando https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im...

Memorando SEI n° 174/2018/ASSES/STN-MF

Ao Senhor Chefe da Assessoria

Assunto: RQS 605/2017 - Requerimento de Informacio

Referéncia: Ao responder este Memorando, favor indicar expressamente o Processo n°
10167.105318/2018-74.

l. A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministro da Fazenda submeteu a aprecia¢do
desta Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Memorando SEI n° 171/2018/CODEP
/AAP/GMF-MEF, de 03 de maio de 2018, o Requerimento de Informagéo n® 605, de 2017, que solicita
"Informagdes sobre os fundos existentes no Brasil”.

2. Em atendimento ao requerimento, encaminho, em anexo, a Nota Técnica Conjunta STN n°

07, de 18 de maio de 2018, e anexo, com base na qual esta STN apresenta as informagdes de sua
competéncia institucional.

Anexos:

[ - Nota Técnica Conjunta STN n°® 07 (SEI n® 0679008);

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JR.
Secretario do Tesouro Nacional

- 'l
Sel o
| assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida Junior,
Secretario(a) do Tesouro Nacional, em 18/05/2018, as 23:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"'h'ﬂ? A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br

v /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
'3'--‘ informando o cddigo verificador 0678020 e o cédigo CRC 3108D1BS.
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: &TESOURONAC:ONAL
Nota Técnica Conjunta STN n° 7

Em 18 de maio de 2018.

ASSUNTO: Requerimentb de Informagdo do Senado Federal
n® 605, de 2017 — Requer informag@o ao Exmo. Sr. Ministro

da Fazenda sobre os fundos existentes no Brasil.

1 — Descri¢io da Demanda

6% A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda (AAP/MF)
encaminhou paxa exame desta Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Memorando SEI
n° 87/2018/COLEG/AAP/GMF-MF , de 10 de maio de 2018, o Requerimento de Intorn1a<;ao
do Senado Federal (RQS) n° 605, de 2017, que "requer informagéo aé Exmo. Sr. Ministro da

Fazenda, Henrigue Meirelles, sobre os fundos existentes no Brasil”.

2 A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a resposta do Senhor Ministro ao

Requerimento citado.

A3. Tendo em vista o campo de competéncias desta STN as rcspostas apresentadas as
questdes deste Requerimento limitam-se aos dados e dcﬁmqocs relativas aos fundos publicos,
assim definidos pelas normas legam e infra-legais pertinentes. a0 assunto, especificamente pela‘
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 pelo Decreto n° 93. 872, de 23 de dezembro de 1986 ¢
pela Tabela de Natuneza Juridica, divulgada pela Comissiio Nacional de Classificagio do IBGE
(CONCLA). Néo serdo objeto das respostas aqui apresentadas os demais fundos, tais como os
de natureza privada e os dotados de personalidade juridica, ainda que com denominag@o de

“fundo.

4. A deﬁmgao legal de fundos é dada pclo artigo 71 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, que estabelece que “constitui fi undo especial o produto de receitas cspec1ﬂcadas que por
lei se vinculam & realizagfio de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
' normas pccuhares de aplicagdo”. Importante observar que a adogéio do termo fundo espeua]

embora possa suscitar duvidas, é entendida como referéncia a fundo publico e ndo engloba a Q‘/A

Ao ol

s

categoria dos fundos privados, que serd analisada mais adiante.
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S Tais fundos sdo categorizados pelos §§ 1° e 2° do artigo 71 do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986, que os divide em duas espécies, os de natureza contébil e os de natureza

financeira, com as caracteristicas apresentadas a seguir: ¥

bt 70 i

§ 1°Sdo Fundos Especiais de natureza contdbil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contdbeis,
destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra

a caixa do Tesouro Nacional.

$ 2°Sdo Fi undos Especiais de natureza Sfinanceira, os constituidos
mediante movimentagdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional
para depositos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo
- cronograma aproi;ado, destinados a atender aos saques previstos

em programagdo especifica.

6.  Pela classificagdo épresentada, entende-se por fundo de natureza contabil aquele que

movimenta recursos somente na Conta Unica e como fundo de natureza financeira aquele

que movimenta recursos em contas correntes bancérias.

7+ YiComo jd mencionado, as definigdes da Lei n® 4.320, de 1964, e do Decreto n° 93.872,
de 1986, néo englobam os fundos privados, ainda que haja participag@o da Unifio nesses fundos.

Diferentemente do que ocorre com os fundos publicos, que tém criagéo realizada por lei, nos

fundos privados apenas a participa¢iio da Unidio é autorizada por lei, mas sua criaciio é

realizada pelos agentes financeiros responsiveis por sua gestio.

8. - A categoria de fundos privados com participagdo da Unifo ¢ ampla e inclui uma
variedade de fundos, como, por exemplo, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
o Programa de Integrac@o Social (PIS) eo Pfograma de Forrﬁac;ﬁo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)_,V.O Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e os F'undos Garantidores como o Fundo Garantidor de Parcerias Pablico-
Privadas (FGP), Fundo de Garantiz.llpara a Construgdo Naval (FGCN), Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo (FGEduc), Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab) /%

entre outros.
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9 Embora sejam importantes do ponto de vista fiscal por terem recursos da Unido, os
fundos privados com participagéo da Unido nio foram objeto da resposta apresentada pela STN.

- Sugere-se que as informagdes sobre esses fundos sejam solicitadas aos gestores dos mesmos;

Il. Respostas ao Requerimento de Informacﬁo do Senado Federal n® 605/2017

10. Ap6s a contextualizagdo sobre o escopo dos fundos objeto das respostas desta STN,

seguem as questdes apresentadas no requerimento e as respectivas respostas;

I, Quais sdo os tipos de fundos existentes no Brasil, hoje, incluindo os

inativos que ndo foram extintos?
Resposta:

Em relagdo aos tipos dc fundos existentes, conforme exposto na segio
anterior e a legislagéo pertinente a fundos federais a Lei n® 4.320, de 1964,
e o Decreto n° 93.872, de 1986, constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinéulam é‘reélizégéo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogéo‘ de normas peculiares de
aplicagdo. Nesta legislagdo estabeleéeram-se os conceitos de Fundos
Especiais de Natureza contibil ¢ de Fundos Especiais de natureza
financeira |
A Comissdo Nacional de Classiﬁcaqﬁo (CONCLA - IBGE) definiu, em
2014, a Natureza Juridica 120-1 - Fundo Publico, fazendo a conéxﬁo de
fundo puablico com os conceitos de fundo especial da Lein®4.320, de 1964,
e do Decreto n° 93.872, de 1986: '
120-1 - Fundo Publico - compreende os fundos especiais de naturezc_f
contabil e/ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
previstos nos artigos 71 a 74 da I‘ez n° 4.320, de 17/03/1964,
criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios /)5 :
Piiblicos e dos Tribunais de Contas.

»vd

@ f) A i
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Diante disso, os fundos publicos objeto desta resposta sdo os Fundos
Especiais de natureza contdbil ¢ os Fundos Especiais de natureza

financeira, cujas informag¢des constam no SIAFI.
Nao sfo incluidos na defini¢do de fundos publicos, os seguintes grupos:

- fundos especiais dotados de- personalidade juridica como, por
exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

(FNDE);

- fundos garantidores de parcerias publico-privadas (FGP) da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, previstos na Lei

n.° 11.079 de 30 de dezembro de 2004;

-E ndo estdo incluidos na' defini¢do de fundos pt’lblicds, por 6bvio, os
seguintes fundos:
- fundos garantidores de créditos;
- fundos de investimento imobiliario (privados);
- os fundos de investimento mebilidrio (privados);:
- os fundos de pensdo;
- as representagdes, no Brasil, do Fundo Monetério Internacional
(FMI)
- as representagées, no Brasil, do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef);

- os fundos de formatura, de restauragio de igreja etc.

2. *Quantos fundos existem no Brasil, incluindo os inativos que ndo foram

extintos?
Resposta:

Com base nos dados levantados por esta’ STN por meio do Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo F ederal (SIAFI), em /}5/

abril de 2018, considerando o atributo constante da ~Tabela‘de Orgfo (Tipo

’g./’("‘
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\

de Administragdo = Fundos), existem atualmente’62 fundos publicos no

Brasil, sendo 53 ativos e 9 inativos. .

Destaca-se, entretanto, que, dentre os 53 fundos que possuem atributo de
ativos, conforme os dados do SIAFI, cinco ndo possuem saldo contébil

nem balangos disponiveis, do que resulta a existéncia de 48 fundos ativos

e com saldos contabeis, conforme resumido nas tabelas 1,2 e 3 a seguir:
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Tabela 1 — Fundos Ativos e com Saldos Contébeis

Pdgina 6 de 9

Fundo Orgdo Superior
1 _FUNDO AEROVIARIO Anac y
2 FUNDO DE UNIVERS.DOS SERV.DE TELECOMUNIC ‘ Anatel .
3 FUNDO ROTATIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Camara dos Deputados
4 FUNDO AERONAUTICO Comando da Aeronéutica
5 _COM.MARINHA - FUNDO DESENV.ENS.PROF.MARI Comando da Marinha
6 COMANDO DA MARINHA - FUNDO NAVAL - Comando da Marinha
7__FUNDO DO EXERCITO Comando do Exército
8 FUNDO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOC INSS
9 . FUNDO DE DEFESA DA ECONOMIA CAFEEIRA Ministério da Agricultura
10 FUNDO NAC.DE DESENV. CIENTIFICO E TECNOL Ministério da Ciéncia e Tecnologia
11 FUNDO P/O DESENV.TECNOL.DAS TELECOMUNICA Ministério da Ciéncia e Tecnologia
12 FUNDO NACIONAL DE CULTURA Ministério da Cultura
13 FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL Ministério da Fazenda
14 FUNDO CONTIGENTE DA EXTINTA RFFSA-FCMP. Ministério da Fazenda
15 FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL Ministério da Fazenda
16 FUNDO DE COMPENSACAOQ E VARIACOES SALARIA Ministério da Fazenda
17 FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO Ministério da Fazenda
18 FUNDO SOBERANO DO BRASIL Ministério da Fazenda
19 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO Ministério da Integragdo Nacional
20 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE Ministério da Integracdo Nacional
21 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE Ministério da Integracdo Nacional
22 FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS Ministério da Justica
23 FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA Ministério da Justiga.
24 FUNDO NACIONAL DO IDOSO Ministério da Justica
- |25 FUNDO NACIONAL PARA A CRIANCA E O ADOLES Ministério da Justica
26 _FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL Ministério da Justica
27 SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR FUNDO Ministério da Justica
28 FUNDO NAC. DE SEGUR. E EDUCACAO DO TRANS Ministério das Cidades
29 FUNDO NACIONAL DE HAB. INTERESSE SOCIAL Ministério das Cidades
30 CONTA DE DESENVOLV. ENERGETICO/ELETROBRA Ministério de Minas e Enérgia
31 RESERVA GLOBAL DE REVERSAO/ELETROBRAS Ministério de Minas e Energia
32 FUNDO NACIONAL DA ASSISTENCIA SOCIAL Ministério do Desenvolvimento Social
33 FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE Ministério do Meio Ambiente
34 FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCAS DO CLIMA Ministério do Meio Ambiente
{ 35 FUNDQ DE ESTABILIDADE DO SEGURO RURAL Ministério do Planejamento
\ 36 _FUNDO DE GARANTIA P/ PROM. DA COMPETITIV Ministério do Planejamento
37 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO Ministério do Planejamento
38 FUNDO NACIONAL DE DESESTATIZACAOQ Ministério do Planejamento
39 FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR Ministério do Trabalho
40 FUNDO GERAL DE TURISMO-FUNGETUR/METUR ; Ministério do Turismo -
41 DEPARTAMENTO DO FUNDO DA MARINHA MERCANT Ministério dos Transportes
42 FUNDOQO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL { Ministério dos Transportes
43 FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL A Presidéncia da Republica
44 FUNDO TERRAS E DA REF. AGRARIA-BANCO DA T Presidéncia da Reptiblica
45 FUNDO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL Senado Federal
46 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA Sudam
47 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE Sudeco
48 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE Sudene

Fonte: Siafi
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Tabela 2 — Fundos Ativos sem Saldos Contabeis

Fundo Orgdo Superior
49 SENADO FEDERAL/FUNSEEP ‘ Senado Federal
50 FUNDO DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMAT Senado Federal
51 FUNDO DE INVESTIMENTO DO NORDESTE . Ministério da Intega¢do Nacional
52 FUNDO DE INVESTIMENTO DA AMAZONIA Ministério da Integacdo Nacional
53 FUNDO P/APAR.E OPERAC.ATIV.FIM.POL.FEDER Ministério da Justica
Fonte: Siafi '
Tahela 3 — Fundos Inativos
: Fundo 3 Orgdo Superior
54 FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACO Anatel
55 FUNDO ESPECIAL DE ASSIST.FINANC.PART.POL Justica Eleitoral
56 _FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA % Ministério da Defesa
57 FUNDO DE ADMINISTRACAQ DO HFA A Ministério da Defesa
58 FUNDO DO SERVICO MILITAR Ministério da Defesa
59 FUNDO ESP.DES. APERF.DAS ATIV.DE FISCALI Ministério da Fazenda
60 FUNDO ESP. DE TREINAMENTO E DESENVOLVIME ' [Ministério da Fazenda
61 FUNDO PAGTO. PREST, PERDARENDA DESEMP, ; Ministério da Fazenda
62 CONTA CONSUMO DE COMBUST. FOSSEIS/ELETRO h Ministério do Meio Ambiente
Fonte: Siafi

Ressalta-se ainda que, dos 62 fundos publicos aqui discriminados, 4 nio
integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e, portanto,
ndo compdem o Balanqo Geral da Unido (BGU). Tais fundos sdo: Fundo :
de 'Apoio ao Desenvolvimento Social, Reserva Global de
Reversdo/Eletrobras, Conta de Desenvolvimento Energético/Eletrobras e

Conta Consumo de Combustiveis Fésseis/Eletrobras.

3. Qual o valor atual do saldo de todos os fundos existente no Brasil?
Resposta:

O Patrimonio liquido dos fundos pertencentes ao Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, segundo dados do Ba]am;o‘Patrimonial Consolidad,o'
desses fundos, relativo ao més de abril de 2018, alcanca R$ 469,8 bilhses, .

e o balango apresenta a seguinte composi¢ao patrianiaI:
e Total do Ativo: R$ 653.7 bilhdes - iy .
e Total do Passivo: R$ 183,9 bilhdes

o  Total do Patriménio Liquido: R$ 469,8 bilhdes

O detalhamento do Balango Patrimonial de cada um dos fundos é /b/

o el

/@// Rt

apresentado em anexo.
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Ja o patriménio liquido dos fundos que ndo pertencem ao Orgamento
Fiscal e da Seguridade_ Social, segundo dados do Balango Patrimonial
Consolidado desses fundos, relativo a0 més de abril de 2018, alcanca R$

3,8 bilhdes e o balango apresenta a seguinte coinposiq;ﬁo patrimonial:
e Total do Ativo: R$ 38,5 bilhdes
e Total do Passivo: R$ 34,7 bilhdes

o Total do Patriménio Liquido: R$ 3,8 bilhoes

Os saldos dé_sses fundos, listados na tabela 4, sdo detalhados em arquivo

anexo a esta Nota.

4. Qual a fonte de busca utilizada para se ter acesso aos respectivos saldos?
Resposta:

A fonte utilizada para acesso aos respectivos saldos dos fundos ptblicos
~ foi o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

(SIAFI1), com dados l'elatiVos'ao més de abril de 2018.

5. Como sdo feitas as aplicagdes financeiras desses fundos e que tipo de

rentabilidade possuem?
Resposta:

Os Fundos que possuem aplicagéo na Conta Unipa do Tesouro Nacional
sdo remunerados pela taxa média aritmética ponderada da rentabilidade
intrinseca dos titulos da Divida Pablica Mobiliaria Federal interna de
emissio do'Tesouro Nacional em poder do Banco Central do Brasil,

conforme art. 1° da Medida Provisoria n° 2.179, de 24 de agosio de 2001.

As aplicagbes financeiras, que ndo estdo na Conta Unica do Tesouro
Nacional, realizadas pelos fundos obedecem aos pardmetros estabelecidos
em suas respectivas leis de criagfo e nos demais instrumentos normativos A

que regulamentam a sua atuagdo. Mais detalhes relativos a essas aplicagdes /27/
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¢ a suas rentabilidades podero ser obtidos junto aos orgéos gestores de

cada um dos fundos.

I11. Cdnsidera¢6es Finais

.11 Diante do exposto, propomos submeter a presente Nota Técnica a apreciagdo dos
Subsecretérios das respectivas Coordenagdes e, posteriormente, encaminlﬁ-la para deliberagio
do Senhor Secretario do Tesouro Nacional, visando subsidiar resposta & Assessoria para

~ Assuntos Parlamentares (AAP/MF) do Gabinete do Sr. Ministro da Fazenda.

Qe S%IAA T ledunal

VERA L ENCAR PO TUGAL
Coordenadora-Geral da CCONT, substituta

>USTAV VES TILLMANN : RAF Aé REZE DE BflT(?OLINI

Coorderiador dav(,G.F'lS - Coordenador-Geralda CGFIS

Vitho i 706 Jure i - o
~ PEDRO IVO FERRETRA DE SOUZA JR. VIVIANE APARECIDA DA SILVA VARGA

Coordenador da ASSEC : . Chefe da ASSEC
De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secre‘_tério do Tesouro_ Nacional_. 3R e

Subsecretdrio de Politica F. zscal substituto

W@» BRI et | .
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM

Subsecretdria de Contabilidade Piblica



