CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

PARECER CCS N°1, de 2018

Analisa projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional sobre o tema

das fake news.

Comissio de Relatoria: Conselheiros Miguel Matos (Coordenador), Murillo de Aragao,
José Francisco de Araujo Lima, Ricardo Bulhdes Pedreira, Maria José Braga ¢ José

Antonio de Jesus da Silva.

1. Relatorio

O presente relatdrio tem por objetivo analisar os 14 (quatorze) projetos de lei em
tramitagdo no Congresso Nacional sobre o tema das fake news e propor iniciativas que
possam auxiliar no processo. Dentre os projetos em questdo, 13 (treze) tramitam na

Camara dos deputados e 1 (um) no Senado Federal, a saber:

Camara dos Deputados:

1. Projeto de Lei 6.812/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispoe
sobre a tipificagdo criminal da divulgagdo ou compartilhamento de informagao falsa
ou incompleta na rede mundial de computadores e da outras providéncias",

2. Projeto de Lei 7.604/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispoe
sobre a aplicagcdo de multa pela divulgagdo de informagoes falsas pela rede social e

da outras providéncias”;
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10.

11.

12.

13.

Projeto de Lei 8.592/2017, Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a
divulgacao de informacao falsa ou prejudicialmente incompleta”;

Projeto de Lei 9.532/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RIJ), que "altera a
Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, para dispor
sobre as fake news e da outras providéncias";

Projeto de Lei 9.533/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que "Altera a
Lei n°7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias, para dispor sobre o incitamento através das redes sociais",

Projeto de Lei 9.554/2018, Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que “Acrescenta
artigo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
tipificar o crime de divulgagdo de informacdo falsa - fakenews’;

Projeto de Lei 9.626/2018, Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que “Altera o
Codigo Eleitoral, bem como altera a Lei das Elei¢oes e acrescenta § 3.° ao mesmo
dispositivo legal, para agravar as penas dos crimes eleitorais praticados por meio de
veiculos de comunicagdo’;

Projeto de Lei 9.647/2018, Deputado Heuler Cruvinel (PSD/GO), que “Dispoem
sobre alteragdo na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”;

Projeto de Lei 9.761/2018, Deputado Celso Russomanno (PRB/SP), que “Tipifica
criminalmente a conduta de quem cria, veicula, compartilha, ou ndo remove, em
meios eletronicos, noticias ou informagoes que sabe ser falsas’;

Projeto de Lei 9.838/2018, Deputado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), que “Tipifica
criminalmente a conduta de quem oferece, publica, distribui, difunde noticia ou
informagdo que sabe ser falsa em meios eletronicos ou impressos’;

Projeto de Lei 9.884/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a divulgagdo
de informacdo falsa;

Projeto de Lei 9.931/2018, Deputado Erika Kokay (PT/DF), que “Tipifica o crime
de divulgacgado de noticias ou informagoes falsas”;

Projeto de Lei 9.973/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
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de 1997 para tipificar a divulgagao de fatos sabidamente inveridicos no ano eleitoral

e da outras providéncias.”

Senado Federal:

14. Projeto de Lei do Senado 473/2017, Senador Ciro Nogueira (PP/PI), que "altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar o

crime de divulgagdo de noticia falsa",

2. Analise dos Projetos

Dos projetos em questdo, dois deles propdem a criagdo de uma nova lei (PL

7.604/2017 ¢ 6.812/2017) e os demais alteram legislagdes ja existentes, nomeadamente:

o (Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940): PL 9838/2018; PL 9761/2018; PLS
473/2017; PL 9884/2018; PL 9554/2018; PL 9931/2018; e PL 8592/2017;

e (Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965): Projeto de Lei 9532/2018; PL 9973/2018;
e PL 9626/2018

e Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014): PL 9647/2018

e Leide Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/1983): PL 9533/2018

Entre as proposi¢des analisadas, duas apresentam conteudo destoante, uma vez
que os PLs 7.604/2017 e 9.647/2018 preveem a responsabilizacdo das plataformas de
redes sociais pelos contetdos publicados.

Outro projeto que se destaca ¢ o PL 9.533/2018, que altera a lei de seguranga
nacional para dispor sobre o incitamento através das redes sociais. Segundo a proposicao,
as penas para crimes de propaganda seriam duplicadas quando realizadas por meio de
whatsapp, facebook e/ou redes sociais. Também adiciona um artigo a Lei 7.170 (dos
crimes contra a seguranga nacional) tipificando a “producao e divulgacao de fake news,
seja no formato de texto ou video, com a finalidade de disseminar no whatsapp, facebook
e/ou nas redes sociais noticias falsas capazes de provocar atos de hostilidade e violéncia
contra o0 governo.”

Os demais projetos apresentam estruturas similares que incluem a defini¢do de
“fake News”, estabelecimento de pena e possiveis agravantes. Cabe ressaltar que, com

excecdo dos PLs 7.604/2017 e 9.647/2018, nenhum dos outros projetos preveem a
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retirada do contetido noticiado, apenas a responsabilizacao de quem divulga, compartilha

ou dissemina noticia falsa.

Segue abaixo quadro comparativo acerca dos dois principais pontos em comuns

dos projetos — a defini¢ao de fake news e a pena atribuida:

a) Definicdo de Fake News:

PL 6.812/2017

PL 9.532/2018

PL 9.838 /2018

PL 9.761/2018

Constitui crime
divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio, na
rede mundial de
computadores,
informacgao falsa ou
prejudicialmente
incompleta em
detrimento de

pessoa fisica ou

juridica.
PL 9884/2018 ‘
Criar, divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio de
comunicacao social,
a terceiros,
informagao ou
noticia falsa que
possa modificar ou
desvirtuar a verdade
sobre pessoa fisica e

ou juridica, que

Divulgar, na
propaganda, fatos
que sabe inveridicos
em relagdo a
partidos ou
candidatos e
capazes de
exercerem
influéncia perante o

eleitorado.

PL 9973/2018
Criar, divulgar, ou
compartilhar, no
ano eleitoral, por
qualquer meio de
comunicagao social,
fatos sabidamente
inveridicos em
relagdo a pré-
candidatos,
candidatos ou
partidos, capazes de

exercerem

Oferecer, publicar,
distribuir, difundir
noticia ou
informacao que
sabe ser falsa em
meios eletronicos

ou impressos.

PL 9931/2018
Publicar, propagar
ou divulgar noticias
ou informacoes
falsas, com o intuito
de influenciar a

opinido publica.

Criar, veicular,
compartilhar ou ndo
remover, em meios
eletronicos, noticia
ou informacgao que

sabe ser falsa.

PL 8592/2017 ‘
Divulgar ou
compartilhar, por
qualquer meio de
comunicagao social
capaz de atingir um
nimero
indeterminado de
pessoas, informacao
falsa ou
prejudicialmente

incompleta, sabendo
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afetem interesse

eleitorado.

publico relevante.

PL 9626/2018

influéncia perante o

PLS 473/2017

ou devendo saber
que o sdo.

PL 9554/2018

Divulgar, publicar, compartilhar
ou transmitir, na televisao, no
radio, na midia impressa ou na
internet, por qualquer forma, em
relagdo a partidos politicos,
candidatos ou pré-candidatos,
fato que sabe ou que por suas
caracteristicas e circunstancias

deveria saber inveridicos e capaz

Divulgar noticia que
sabe ser falsa e que
possa distorcer, alterar
ou corromper a verdade
sobre informagoes
relacionadas a saude, a
seguranga publica, a
economia nacional, ao

processo eleitoral ou que

Divulgar informagdo ou
noticia que sabe ser falsa
e que possa modificar ou
desvirtuar a verdade
com relagao a saude,
seguranga publica,
€conomia ou processo
eleitoral ou que afetem

interesse publico

de exercer influéncia perante o afetem interesse publico |relevante.
eleitorado ou afetar a opinido de |relevante.
eleitores sobre candidatos, pré-
candidatos ou partidos politicos.
b) Pena
PL 9.838 /2018

PL 6.812/2017 ‘ PL 9.532/2018

Detencao de 2 a 8

meses € pagamento

Reclusdo, de dois a

seis anos, € multa.

Detencao, de trés

de 1.500 a 4.000 multa.
dias-multa.
PL 9973/2018 PL 9931/2018

PL 9884/2018 ‘
Reclusdo de dois a
quatro anos, €

multa.

Reclusdode 1 a 4
anos, ¢ multa de
pagamento de R$
50.000,00 a R$
500.000,00.

Detencao, de trés

multa.

meses a um ano, €

meses a um ano, €

PL 9.761/2018 ‘
Detencao, de trés
meses a um ano, €

multa.

PL 8592/2017

Detencao, de um a

dois anos.
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PL 9626/2018 ‘ PLS 473/2017 PL 9554/2018 ‘

Detengao de 1 a 4 anos ¢ Detengao, de seis meses a | Detengdo, de um a trés

multa de R$ 50.000,00 a dois anos, e multa, se o fato | anos, e multa, se o fato ndo

R$ 1.000.000,00. ndo constitui crime mais constitui crime mais grave.
grave.

P.S. O quadro comparativo com as demais caracteristicas dos projetos encontra-se anexo

a este relatorio.

3. Sugestoes de boas praticas

As discussdes acerca das noticias falsas tém preocupado governos ao redor do
mundo. Assim como o Brasil, varios paises tém buscado novas solugdes para a questao,
por meio de atualizacdes legislativas e a adogdo de boas praticas que possam ajudar a
melhorar o ambiente digital.

Neste sentido, a Comissdo Europeia, 6rgdo executivo da Unido Europeia, decidiu
criar um Grupo de Especialistas (HLEG) para aconselhar a Comissdo acerca de iniciativas
para combater as noticias falsas e a desinformag@o disseminada online. Como resultado
dos estudos conduzidos pelo Grupo, foi produzido um relatério! onde se conclui que a
desinformacao ¢ um fendmeno que vai além das discussdes sobre “fake news”, incluindo
todas as formas de informacdes falsas, imprecisas ou enganosas, formuladas,
apresentadas e divulgadas com o objetivo de causar intencionalmente danos publicos ou
com fins lucrativos. O relatorio também ressalta que esse tema ndo inclui a criagdo e
dissemina¢do de contetidos ilegais, nomeadamente difamacdo, discursos de 6dio ou
incitacdo a violéncia, uma vez que esses temas estdo previstos em legislacdes especificas
Jé existentes.

Neste sentido, a HLEG aconselha outras saidas, contrarias a solu¢des simplistas
para o problema. Ressalta, ainda, que qualquer forma de censura — publica ou privada —

deve ser evitada a todo custo. Nesta seara, usando o Direito comparado como subsidio,

1 EUROPEAN COMMISSION. A multi-dimensional approach to disinformation Report of the independent
High level Group on fake news and online disinformation. Margo 2018. Disponivel em: <
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271>
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replicamos as sugestoes feitas pela Comissdo Europeia, as quais podem servir de base

para outras acdes:

1. Aumentar a transparéncia das noticias online, envolvendo o
compartilhamento de dados do sistema que permitem sua circulagao online de
forma adequada e de acordo com os termos de privacidade;

2. Promover a alfabetizacio midiatica e informacional para combater a
desinformacao e ajudar os usuarios a navegar no ambiente digital;

3. Desenvolver ferramentas para capacitar usuarios e jornalistas para
combater a desinformacdo e promover um envolvimento positivo com
tecnologias de informagao que estdo evoluindo rapidamente;

4. Salvaguardar a diversidade e a sustentabilidade do ecossistema dos meios
de comunicacio social; e,

5. Promover uma pesquisa continua acerca dos impactos da desinformacgao, a
fim de avaliar as medidas tomadas pelos diferentes atores e ajustar

constantemente as respostas necessarias.

4. Contribuigoes

Em razdo da cria¢do da presente comissao de relatoria sobre fake News no dambito
do Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional, a Frente Parlamentar pela
Liberdade de Expressio e o Direito a Comunicagdo com Participacdo Popular
(FrenteCom) protocolou neste Conselho um valioso conjunto de reflexdes, as quais tém

sido feitas no ambito do trabalho desenvolvido na Camara dos Deputados.

No auspicioso documento, a Frente Parlamentar pondera que “a nossa democracia
precisa, sim, se debrucar sobre este fenomeno sem, entretanto, incorrer em medidas que
cerceiem a liberdade de expressdo e a privacidade dos usuarios da Internet no Brasil.”
Ao longo do texto, os autores fazem um série de consideracdes acerca do tema,
apresentando conceitos de “fake News”, exemplos internacionais de como tratar o
assunto, além de uma andlise dos projetes em tramitagdo no Congresso. Por fim, trazem
uma agenda para o combate as chamadas “noticias falsas”, contendo 5 pontos, que

reproduzimos abaixo:
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1. “Noticias falsas” devem ser rebatidas com mais — e ndo menos —
informa¢do: Em sociedades democraticas, ¢ o confronto de ideias e a
existéncia de debates abertos e plurais que podem combater as chamadas
"fake news". E por isso que, em sua declaragdo conjunta, os relatores da
ONU e OEA para liberdade de expressao afirmam que os Estados —
incluido o Poder Legislativo — tém a obrigacao de promover um ambiente
de comunicagdo livre, independente e diverso, o que inclui a promogao da
diversidade nos meios de comunicacao (analogicos e digitais) e também a
existéncia de meios de comunicagdo publica fortes, independentes e
dotados de recursos adequados. Em vez de criminalizar o usudrio, a agenda
regulatoria deve estar focada em como coibir a concentracdo € como
promover a diversidade na web.

2. A legislagdo brasileira ja em vigor deve ser considerada: O combate a
informagdes falsas, caluniosas e difamadoras ja encontra um arcabougo
regulatorio e institucional adequado na tipificagdo dos crimes contra a
honra, em recursos como o direito de resposta € em mecanismos de retirada
de contetidos como os previstos no Marco Civil da Internet. Mesmo em
um contexto de elei¢gdes, em que ha uma estrutura judiciaria propria do
TSE e dos TREs, os procedimentos estdo bem previstos ¢ podem ser
espelhados por estas cortes, se bem aparelhadas para isso.

3. As plataformas devem ser neutras e transparentes: Essa discussao ja
avangava na Europa e ganhou corpo também nos EUA, em razdo do
escandalo do Facebook e da Cambridge Analytics. H4 diversos
mecanismos que poderiam ser pensados para garantir transparéncia sobre
o funcionamento das plataformas e ampliar o controle dos usudarios sobre
os contetidos que publicam e acessam, desmontando os efeitos bolha e a
estrutura de monetizagdo que estimula a criacao e difusdo das chamadas
noticias falsas. Uma regula¢do que poderia caminhar neste sentido seria a
garantia da neutralidade das plataformas, evitando um controle editorial
algoritmico das linhas do tempo. Outro regramento importante seria
assegurar transparéncia sobre conteudos pagos, obrigando as plataformas

a manterem registros de antncios e postagens impulsionadas, valores,

Senado Federal - Secretaria de Apoio a Orgos do Parlamento - Anexo II, Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3303-5258 - ccsen@senado.leg.br



anunciantes e alcance. Especialmente nas elei¢des, estes mecanismos sao
essenciais para evitar o abuso na propaganda paga na Internet.

4. Precisamos de uma lei geral de protecdo de dados pessoais: Dentro das
agendas em tramitagdo no Congresso, a Unica que pode contribuir de fato
para evitar a potencializacdo das chamadas noticias falsas ¢ a aprovacao
de uma Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. A producdo e
direcionamento das chamadas fake news hoje sdo fruto da coleta e
tratamento massivos e indiscriminados de dados pessoais. Por isso, como
jarecomendou a Comissao Europeia, quanto maior a prote¢ao e o controle
dos usuarios sobre suas informagdes, menor a incidéncia de intermediarios
e da dindmica que estimula a promogao das chamadas noticias falsas, seja
por motivagdo politica por meio de contetidos impulsionados, seja para
fins de monetizac¢ao por meio da busca de likes e compartilhamentos.

5. Politicas publicas de educacgdo para a midia se fazem urgentes:
Politicas publicas de educagdo para a midia e a promog¢ao de praticas de
empoderamento digital sdo fundamentais de serem colocadas em curso,
incluindo ai o fomento a producdo de conteudos positivos e contra-
narrativas que engajem a sociedade num debate mais qualificado. Por isso
ONU, OEA, OSCE e CADHP defendem “o desenvolvimento de
iniciativas participativas e transparentes para uma melhor compreensdo do
impacto da desinformag¢do e da propaganda na democracia, na liberdade
de expressdo, no jornalismo e no espago civico”. Da mesma maneira, a
sociedade em geral deve ser estimulada a exigir o direito de resposta ou
retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida
por veiculo de comunicagdo social, conforme regulamentado na lei

13.188/2015.
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5. Conclusao

Com base na andlise dos projetos de lei e nas recomendacgdes da Unido Europeia
acerca do tema, esta comissdo de relatoria entende ser oportuna e necessaria a adocao de
medidas que visem combater a crescente onda de disseminagdo de noticias falsas.

Entretanto, ressaltamos que a resposta para o problema nao passa, ou pelo mesmo
ndo unicamente, pela criminaliza¢do da pratica ou pela responsabilizagdo das plataformas
onde o conteudo ¢ veiculado, mas, sim, por uma a¢do conjunta com o0s Orgaos
competentes que envolva a implementacdo de politicas publicas visando a
conscientizagdo da populacao acerca do tema.

Em relagdo ao mérito dos 14 projetos de lei analisados, eles, em suma, propdem
tré€s caminhos: 1) alteracdo do Codigo Penal; 2) alteragdao do Cddigo Eleitoral; 3) criagao
de uma nova legislagdo. Quanto ao alcance, as proposicdes que preveem alteragdes ao
Cddigo Penal possuem um carater mais ampliado, em contraste com as mudangas do
Codigo Eleitoral que teriam aplicacdo apenas nas elei¢des. Ademais, os projetos
comtemplam algumas caracteristicas: 1) definicdo de “fake news”, ii) estabelecimento de
pena e/ou multa, iii) possiveis agravantes, iv) responsabiliza¢cdo de intermediarios e, por
fim, a v) retirada de contetido.

Conforme exposto acima, essa comissdo de relatoria entende que as referidas
matérias ndo conseguem abarcar a complexidade do fendmeno das noticias fraudulentas
e, por isso, sugere aos parlamentares a continuidade dos debates internos e com a
sociedade, fomentando ao final uma legislagdo contemporanea capaz de criar um
ambiente de comunicagdo livre, independe e diverso, e, ainda, de defender o regime
democratico.

Entretanto, buscando cumprir a previsao regimental deste Conselho de
Comunicacdo Social, esta comissdo de relatoria converge em pontos que devem ser
contemplados nas eventuais futuras legislagdes sobre a temadtica, incluindo-se ai algumas

ressalvas necessarias:

1. Definicio clara e bem delimitada do que seja Fake News: Estabelecer um
conceito com limites praticos para sua aplica¢do, pois em termos penais, por
exemplo, eventual lacuna ird tisnar a norma como “norma penal em branco”,

o que ¢ vedado;
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2. Dosimetria: Definir padroes de penalizacdo convergentes com os atos
cometidos e com situagdes similares de modo a ndo se criar disparidades
penais;

3. Responsabilizacao do autor: A legislagdo deve enquadrar apenas aqueles
que originam, propositalmente, a disseminacao das noticias falsas, sem impor
penalizagdo aos usuarios, os quais muitas vezes, incautos, agem de boa-f¢;

4. Ordem Judicial: Qualquer pedido de retirada deve ser precedido de ordem
judicial fundamentada, e concedendo tempo razoavel para a retirada;

5. Orgio Competente: Sendo o caso, a legislacdo deve prever um 6rgio —
capacitado e plural — para fazer essa avaliacao prévia;

6. Censura: Nunca se utilizar de mecanismos que visem a retirada de conteudo

sem base legal e de forma discricionéria.

Brasilia, 4 de junho de 2018.
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

VOTO DIVERGENTE AO PARECER CCS N° 1, DE 2018

Autoria: Conselheira Maria José Braga.

RELATORIO

O presente relatdrio tem por objetivo analisar 14 (quatorze) projetos de lei em

tramitacdo no Congresso Nacional que tratam de fake news (noticias falsas). Dentre os

projetos em questdo, 13 (treze) tramitam na Camara dos deputados e 1 (um) no Senado

Federal, a saber:

Camara dos Deputados:

1.

Projeto de Lei 6.812/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispoe
sobre a tipificagdo criminal da divulga¢do ou compartilhamento de informagdo
falsa ou incompleta na rede mundial de computadores e da outras providéncias";
Projeto de Lei 7.604/2017, Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "dispoe
sobre a aplicagdo de multa pela divulgacdo de informagoes falsas pela rede social e
da outras providéncias”;

Projeto de Lei 8.592/2017, Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a
divulgacao de informacgdo falsa ou prejudicialmente incompleta”;

Projeto de Lei 9.532/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que "altera a
Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, para dispor
sobre as fake news e da outras providéncias";

Projeto de Lei 9.533/2018, Deputado Francisco Floriano (DEM/RJ), que "Altera a

Lei n®7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranga
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10.

11.

12.

13.

nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providéncias, para dispor sobre o incitamento atraves das redes sociais";
Projeto de Lei 9.554/2018, Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que
“Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para tipificar o crime de divulga¢do de informagao falsa - fakenews”,
Projeto de Lei 9.626/2018, Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que “Altera o
Codigo Eleitoral, bem como altera a Lei das Eleigoes e acrescenta § 3.° ao mesmo
dispositivo legal, para agravar as penas dos crimes eleitorais praticados por meio
de veiculos de comunicac¢do,;

Projeto de Lei 9.647/2018, Deputado Heuler Cruvinel (PSD/GO), que “Dispoem
sobre alteragdo na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”;

Projeto de Lei 9.761/2018, Deputado Celso Russomanno (PRB/SP), que “Tipifica
criminalmente a conduta de quem cria, veicula, compartilha, ou ndo remove, em
meios eletronicos, noticias ou informagoes que sabe ser falsas”;

Projeto de Lei 9.838/2018, Deputado Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), que
“Tipifica criminalmente a conduta de quem oferece, publica, distribui, difunde
noticia ou informagdo que sabe ser falsa em meios eletronicos ou impressos”;
Projeto de Lei 9.884/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a
divulgacdo de informacao falsa;

Projeto de Lei 9.931/2018, Deputado Erika Kokay (PT/DF), que “Tipifica o crime
de divulgacgado de noticias ou informagoes falsas”;

Projeto de Lei 9.973/2018, Deputado Fabio Trad (PSD/MS), que “Altera a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 para tipificar a divulgag¢do de fatos sabidamente inveridicos no

ano eleitoral e da outras providéncias.”
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Senado Federal:

14. Projeto de Lei do Senado 473/2017, Senador Ciro Nogueira (PP/PI), que "altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar o

crime de divulgagdo de noticia falsa".

Tramitacao

Os projetos em tramitagdo na Camara dos Deputados foram agrupados por

assuntos afins, conforme discriminado:

- ao PL 6.812/2017 foram apensados o PL 8.592/2017, PL 9.533/2018, PL 9.554/2018,
PL 9.761/2018, PL 9.838/2018, PL 9.884/2018 e PL 9.931/2018;

- ao PL 7.604/2017 foi apensado o PL 9.647/2018;

- o PL 9.973/2018 foi apensado ao PL 9532 que, por sua vez, foi apensado ao PL
5742/2005, igualmente apensado ao PL 3453/2004.

O PLS 473/2017, que tramita no Senado Federal, propde alteracdo no Cddigo

Penal (Decreto-lei n° 2.848/1940) para tipificar crime de divulgagao de noticia falsa.

O PL 6.812/2017 e a maioria dos apensados também propdem alteracdo no
Codigo Penal com o mesmo objetivo do PLS 473/2017: criminalizar a criagdo,
divulgacdo e compartilhamento de noticias falsas. Apenas o PL 9.533/2018 propde
alteracdo na Lei de Seguranca Nacional, para dispor sobre incitamento através de redes

sociais de crimes contra a seguranga nacional.

Os PLs 9.532/2018 € 9.973/2018 propdem alteragdes no Codigo Eleitoral (Lei n°
4.737/1965) para também criminalizar a criacdo e divulgacdo de noticias falsas. Foram
apensados ao PL 5742/2005, que prevé puni¢do para quem fizer propaganda enganosa
durante o processo eleitoral, apensado ao PL 3.453/2004, que tipifica o crime de

estelionato eleitoral.

O PL 9.647/2018, que propde alteracdo no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) foi apensado ao PL 7.604/2017, que propde a criacdo de uma nova lei,

mas que dispde sobre divulgagdo na internet.
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I - ANALISE

Preliminarmente, destacamos a importancia do debate sobre noticias falsas e,
chamamos a atengdo para a denominagdo, que nos parece conter uma contradi¢do
inerente: se ¢ noticia (conceito jornalistico para a forma direta, clara e objetiva para
apresentacao de um fato) nao pode ser falsa; se ¢ falsa, ndo pode ser noticia. Por isso,
achamos pertinente adotar a denominagdo “desinformacdo” ou “noticia fraudulenta”,
como tem feito varios especialistas em todo mundo e fez o Grupo de Alto Nivel da
Comissao Europeia, criado para tratar da questdo. Mas, sem duvidas, € necessario tratar
da desinformagao de cidaddos e cidadas do Brasil ¢ do mundo, provocada pela

disseminagdo de informagdes inveridicas, imprecisas e/ou enganosas.

Em segundo lugar, lembramos que a desinformagdo ou noticias fraudulenta (no
sentido de serem propositadamente enganosas) ndo ¢ um fendomeno novo. As
sociedades humanas convivem milernamente com a difusdo e propagagdo de boatos,
mentiras intencionais e deturpagdo de fatos, com vistas a influenciar grupos sociais ou
uma sociedade inteira. E certo que a desinformagdo ganhou dimensdes superlativas a

partir da popularizacao da internet e, principalmente, das redes sociais.

Mesmo ressaltando a importancia do tema e a necessidade de medidas para o
combate a desinformagdo, destacamos em terceiro lugar os desafios para a constitui¢ao
de uma legislacdo que possa, de fato, ser eficaz, sem ferir a liberdade de expressdo e

sem constituir uma ameagca autoritaria, ainda que mediada pelo Poder Judiciario.

Duas dificuldades saltam aos olhos: 1) a defini¢do do que seriam as noticias

falsas e 2) a determinagdo de quem vai analisar o conteudo e decidir sobre sua falsidade.

Em documento contributivo enviado ao CCS-CN, a Frente Parlamentar pela
Liberdade de Expressio e o Direito a Comunicagdo com Participacdo Popular

(Frentecom), destacou:

A preocupacdo com a conceituagdo ¢ mais do que justificada,
considerando que, entre um contetido totalmente falso e um "verdadeiro",
existem gradagdes infinitas. Se, por um lado, um fato ou dado totalmente
falso pode ser facilmente identificado, por outro, todo o restante carece

de uma analise mais complexa.
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E importante ressaltar que ndo se trata do debate filosofico sobre a verdade (que
apesar de sua importancia nao se adequa a questdo), mas de considerar a complexidade
de uma definicdo que dificilmente serd precisa o suficiente para ndo deixar margem a
interpretagdes que levem a censura e a interdi¢do do debate publico. Para dar um
exemplo dessa complexidade, ¢ possivel pensar num contetdo que seja
majoritariamente verdadeiro, mas contenha informacdes inveridicas que sejam

prejudiciais a alguém.

Quanto a analise do conteudo ¢ a decisdo sobre sua veracidade/falsidade e os
impactos causados, a Frentecom, no documento ja mencionado, aponta para a

autoridade do Poder Judiciario.

Qualquer tentativa de regular a questdo deve, portanto, passar pelo crivo
judicial, que é quem tem as melhores condi¢des para avaliar se houve
danos na veiculagdo de determinado contetdo. Midias online (¢ ndo as
redes sociais) devem, sim, ser responsabilizadas pela veiculagdo de
noticias comprovadamente falsas. Mas decisdes tomadas a posteriori por
juizes (e ndo pelas plataformas) permitem o contraditério e a ampla
defesa em juizo, respeitando os padrdes internacionais do exercicio da

liberdade de expressao.

Diante das dificuldades mencionadas e da complexidade do tema,
concordamos com o relator, que citou estudo feito por um Grupo de Especialistas criado
pela Comissdo Europeia, como referéncia no combate a desinformagdo.! Conforme
destacou o relator, o grupo “aconselha outras saidas, contrarias a solugdes simplistas
para o problema. Ressalta, ainda, que qualquer forma de censura — publica ou privada —
deve ser evitada a todo custo. Nesta seara, usando o Direito comparado como subsidio,
replicamos as sugestdes feitas pela Comissao Europeia, as quais podem servir de base

para outras agoes:

1 EUROPEAN COMMISSION. A multi-dimensional approach to desinformation Reporto f
the independente High level Group on fake News and online desinformation. Margo
2018. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271>
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I. Aumentar a transparéncia das noticias online, envolvendo o
compartilhamento de dados do sistema que permitem sua circulagdo online
de forma adequada e de acordo com os termos de privacidade;

2. Promover a alfabetizacdo midiatica e informacional para combater a
desinformacao e ajudar os usudrios a navegar no ambiente digital;

3. Desenvolver ferramentas para capacitar usudrios e jornalistas para
combater a desinformacdo e promover um envolvimento positivo com
tecnologias de informacao que estdo evoluindo rapidamente;

4. Salvaguardar a diversidade e a sustentabilidade do ecossistema dos meios
de comunicac¢ao social; e,

5. Promover uma pesquisa continua acerca dos impactos da desinformacao, a
fim de avaliar as medidas tomadas pelos diferentes atores e ajustar

constantemente as respostas necessarias.”
A Frentecom, no documento enviado ao CCS-CN, recomenda:

1.“Noticias falsas” devem ser rebatidas com mais — e ndo menos —

informacgdo

Em sociedades democraticas, ¢ o confronto de ideias e a existéncia de
debates abertos e plurais que podem combater as chamadas "fake news".
E por isso que, em sua declaracdo conjunta, os relatores da ONU e OEA
para liberdade de expressdo afirmam que os Estados — incluido o Poder
Legislativo — tém a obrigagdo de promover um ambiente de comunicacio
livre, independente e diverso, o que inclui a promogao da diversidade nos
meios de comunicacdo (analogicos e digitais) e também a existéncia de
meios de comunicagdo publica fortes, independentes e dotados de
recursos adequados. Em vez de criminalizar o usuario, a agenda
regulatoria deve estar focada em como coibir a concentracdo e como

promover a diversidade na web.
2. A legislacdo brasileira ja em vigor deve ser considerada

O combate a informagdes falsas, caluniosas e difamadoras ja encontra um
arcabougo regulatorio e institucional adequado na tipificagdo dos crimes

contra a honra, em recursos como o direito de resposta € em mecanismos
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de retirada de conteudos como os previstos no Marco Civil da Internet.
Mesmo em um contexto de elei¢des, em que ha uma estrutura judiciaria
propria do TSE e dos TREs, os procedimentos estdo bem previstos e

podem ser espelhados por estas cortes, se bem aparelhadas para isso.
3. As plataformas devem ser neutras e transparentes

Essa discussao ja avangava na Europa e ganhou corpo também nos EUA,
em razdo do escandalo do Facebook e da Cambridge Analytica. Ha
diversos mecanismos que poderiam ser pensados para garantir
transparéncia sobre o funcionamento das plataformas e ampliar o
controle dos usudrios sobre os conteidos que publicam e acessam,
desmontando os efeitos bolha e a estrutura de monetizagdo que estimula a
criacdo e difusdo das chamadas noticias falsas. Uma regulagdo que
poderia caminhar neste sentido seria a garantia da neutralidade das
plataformas, evitando um controle editorial algoritmico das linhas do
tempo. Outro regramento importante seria assegurar transparéncia sobre
contetidos pagos, obrigando as plataformas a manterem registros de
anuncios e postagens impulsionadas, valores, anunciantes e alcance.
Especialmente nas elei¢des, estes mecanismos sdo essenciais para evitar

o abuso na propaganda paga na Internet.
4. Precisamos de uma lei geral de protegdo de dados pessoais

Dentro das agendas em tramitacdo no Congresso, a Unica que pode
contribuir de fato para evitar a potencializagdo das chamadas noticias
falsas € a aprovacdo de uma Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. A
producdo e direcionamento das chamadas fake news hoje sdo fruto da
coleta e tratamento massivos e indiscriminados de dados pessoais. Por
1ss0, como ja recomendou a Comissao Europeia, quanto maior a protecao
e o controle dos usuarios sobre suas informagdes, menor a incidéncia de
intermediarios e da dindmica que estimula a promog¢do das chamadas
noticias falsas, seja por motivagcdo politica por meio de conteudos
impulsionados, seja para fins de monetizagdo por meio da busca de likes

e compartilhamentos.
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5. Politicas publicas de educagdo para a midia se fazem urgentes

Politicas publicas de educagdo para a midia e a promocao de praticas de
empoderamento digital sdo fundamentais de serem colocadas em curso,
incluindo ai o fomento a produgdo de contetdos positivos e contra-
narrativas que engajem a sociedade num debate mais qualificado. Por
isso ONU, OEA, OSCE e¢ CADHP defendem “o desenvolvimento de
iniciativas participativas e transparentes para uma melhor compreensao
do impacto da desinformacdo e da propaganda na democracia, na
liberdade de expressdo, no jornalismo e no espago civico”. Da mesma
maneira, a sociedade em geral deve ser estimulada a exigir o direito de
resposta ou retificagdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicac¢do social, conforme regulamentado

na lei 13.188/2015.

E o relator da Comissdo de Relatoria apresentou alguns pontos que devem ser
contemplados em eventuais futuras legislacdes sobre as noticias fraudulentas.

Reproduzimos:

1. Definicio clara e bem delimitada do que seja Fake News: Estabelecer um
conceito com limites praticos para sua aplicagdo, pois em termos penais, por
exemplo, eventual lacuna ird tisnar a norma como “norma penal em branco”,
o que ¢ vedado;

2. Dosimetria: Definir padroes de penalizacdo convergentes com os atos
cometidos e com situacdes similares de modo a ndo se criar disparidades
penais;

3. Responsabilizacdo do autor: A legislagdo deve enquadrar apenas aqueles
que originam, propositalmente, a disseminacdo das noticias falsas, sem
impor penalizagdo aos usudrios, 0s quais muitas vezes, incautos, agem de
boa-fé;

4. Ordem Judicial: Qualquer pedido de retirada deve ser precedido de ordem
judicial fundamentada, e concedendo tempo razoavel para a retirada;

5. Orgio Competente: Sendo o caso, a legislagdo deve prever um 6rgio —

capacitado e plural — para fazer essa avaliagdo prévia;
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6. Censura: Deve-se evitar quaisquer mecanismos que visem a retirada de

conteudo sem base legal e de forma discriciondria.

I -voTo

Ao analisar as proposi¢des dos projetos de em questdo, verifica-se que nenhum
deles propde a retirada de conteudos da internet, mas nenhum deles contempla os

pontos recomendados pelo relator da Comissao de Relatoria.

Ao contrario, os projetos de lei em questdo propdem a criminalizacdo da
divulgacdo ou compartilhamento de noticias fraudulentas e um deles (PL 9.647/2018)
responsabiliza os provedores de internet, civil e criminalmente, por contetidos
veiculados. E notadamente desproporcional estabelecer pena de prisdo para um cidadio
ou cidada que divulgar uma noticia fraudulenta, assim como o ¢ responsabilizar

provedores, civil e criminalmente, por conteudos veiculados.

Também ¢ preciso destacar que a legislagdo brasileira j4 contém instrumentos
para a puni¢do de noticias fraudulentas nos veiculos de comunicagdo de massa e na
internet, inclusive em periodos eleitorais. Dessa forma, ¢ desnecessaria e mesmo
temeraria a tipificacdo de novos crimes, com o grau de imprecisdo contido nas

proposigoes.

Diante do exposto acima e das orientagdes/recomendacdes do Grupo de
Especialistas da Unido Europeia e da Frentecom, o Conselho de Comunica¢do Social
recomenda ao Congresso Nacional a rejeigao do PL 6.812/2017 e seus apensados e do

PL 7.604/2017 e apensado.

Quanto aos projetos de lei que propdem alteracio no Codigo Eleitoral,
apensados ao PL 3453/2004, o CCS opina que igualmente criminalizam a divulgacao de
noticias falsas, mas ressalta que o PL ao qual foram apensados nao trata do tema em

questao neste parecer.

E o parecer.

Conselheira Maria José Braga.

Representante da categoria dos Jornalistas.
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Sugestio de ementa:

A desinformagdo ¢ um fendmeno mundial que vai além das chamadas “fake news”,
merecendo amplo debate e medidas para seu combate. A resposta para o problema, no
entanto, ndo passa pela tipificacdo de novos crimes, notadamente o da divulgacdo de
noticias fraudulentas, mas sim por um conjunto de medidas para garantir mais

informacao e educacao midiatica ao conjunto da sociedade.
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