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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte inciso XV ao art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e dé-se ao caput do art. 8°-A a seguinte redagao:

XV - as empresas de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na
classe 4911-6 da CNAE 2.0;

................................................................... ” (NR)

“Art. 8°-A A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no
art. 8° desta Lei serd de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento),
exceto para as empresas referidas nos incisos VI, IX, X, XI e XV do
caput do referido artigo e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos cddigos 6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02,
exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento), e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos coédigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07,
02.09, 0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04,
que contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).”(NR)

JUSTIFICACAO

O PLC 52/2018, originario do PL 8456/2017, j4 aprovado na Camara dos
Deputados e enviado ao Senado Federal, altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, para excluir da desoneracdo da folha de pagamento 28 dos 56 setores da

economia contemplados, entre eles, sdo excluidas empresas essenciais para o
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funcionamento da cadeia de transporte de carga brasileiro, como as de transporte

ferroviario de carga.

Segundo a proposta — originalmente enviada pelo Governo ao Congresso —
empresas dos setores reonerados voltariam a contribuir com a previdéncia, apds
cumprida a chamada “noventena”, com a aliquota de 20% sobre a folha de
pagamento, deixando de contribuir sob o regime alternativo, com aliquota especifica

sobre a receita bruta. Os demais 28 setores seriam reonerados em 2021.

O texto aprovado trouxe, contudo, novidades, inseridas durante as discussoes
no plenario da Camara: propde que PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a
comercializacao do oleo diesel sejam zerados até 31 de dezembro de 2018, sendo esta
uma medida que ajudaria a por fim a “greve dos caminhoneiros”, estabelecida em
diversos estados do pais desde a segunda-feira, 21 de maio, em protesto aos recentes
aumentos dos combustiveis. Além disso, o texto em tramite no Senado mantem, até
2020, dentre o rol de empresas desoneradas, que poderdao contribuir em 1,5% sobre o
valor da receita bruta, as empresas de transporte rodoviario de cargas (classe 4930-
2 da CNAE 2.0) e as empresas de transporte aéreo de carga (classe 5120-0 da
CNAE 2.0), dentre outras.

Vale ainda dizer que a mobilizacdo do Executivo e do Legislativo em torno da
greve resultou em propostas e termos negociais — discutidos em diversas reunides com
transportadores autdonomos, entidades representativas dos caminhoneiros, entre outros
— assim como na edi¢do de trés medidas provisdrias: a Medida Provisoria n° 831, de

27 de maio de 2018, que determina que a “Conab contratara transporte rodoviario
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de cargas com dispensa do procedimento licitatorio para até trinta por cento da
demanda anual de frete da Companhia”; a Medida Proviséria n° 832, de 27 de maio
de 2018, que “institui a Politica de Preg¢os Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas”, assim como a Medida Provisoria n° 833, de 27 de maio de 2018, que
“altera a Lei n° 13.103, de 2 de margo de 2015, para prever que, em todo o territorio
nacional, os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios nas vias
terrestres federais, estaduais, distritais e municipais ficardo isentos da cobranga de
pedagio sobre os eixos que mantiverem suspensos”, esta Ultima que ora se propde

emendar.

Por mais que se possa justificar a racionalidade do conjunto de medidas, ¢
inevitavel que elas tragam séria preocupagdo ao setor de transporte ferroviario de
carga. J4 ha algum tempo o Pais busca promover uma matriz de transporte nacional
mais equilibrada, alterando-se o quadro atual sobre a participacdo de cada modo no

transporte de carga do pais:

Toneladas quildmetros Gteis - TKU

1.548,0 bilhées de TKU

4% o3 356,8 bilhdes de TKU

1%

249 9 bilhées de TKU

125,3 bilhGes de TKU

106,1 bilhées de TKU

0,6 bilhao de TKU

= Rodoviano = Ferroviario = Hidroviario ~{
) Total: 2.386 bilhGes de TKU

= Cabotagem = Dutovidrio & Aeroviario () 2 Fonte . EPL 20] 7
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Essas medidas todas, se tomadas sem levar em consideragdo suas
externalidades negativas em outros setores ou sem virem acompanhadas de

balanceamentos e harmonizac¢des simplesmente vao agravar ainda mais o cendrio.

Esta emenda que se propde a ultima das MPs acima lista (a MP 833/2018)
busca defender justamente a prolatada revisdo na matriz de transportes do pais. Por
tudo isso, esta emenda, a um s6 tempo, representa medida de equidade e incentivo a
logistica nacional, conferindo tratamento uniforme a outro elo da cadeia logistica,
especificamente de transporte, além de evitar um desbalanceamento entre os
diferentes modais de transporte, que pode exacerbar o desequilibrio que marca a
infraestrutura nacional. Estimular e criar as condi¢des necessarias para uma maior
participagdo do modal ferrovidrio ¢ um grande desafio para o Brasil e realoca-lo
novamente na desoneracdo da Lei n® 12.546, de 2011, apresenta-se como proposta
para balancear o fomento a um ciclo vicioso, que seria inevitavelmente realizado pela
recente alteracdo da referida Lei e agravado com outras medidas de incentivo
exclusivos ao transporte rodovidrio, o que poderia significar vantagens para tal setor,
mas com reflexos negativos na cadeia produtiva nacional e para a populagdo

brasileira.

Por estas razdes, fica justificada a presente emenda.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2018.

Assinatura:
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 833/2018, onde couber, a

seguinte redacéo:

“‘Art. XX. O art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa

vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 5° A comercializagdo de etanol combustivel somente podera ser

efetuada pelo fornecedor apds seu cadastramento na ANP; e

§ 6° A ANP estabelecera os termos e as condigbes para a comercializagéo
entre os agentes produtores de etanol hidratado combustivel diretamente

com postos revendedores. ” (NR)

JUSTIFICAGAO
Essa emenda tem como objetivo permitir a comercializagdo direta entre os
produtores de Etanol e os revendedores de combustiveis (postos de

combustiveis).

Cabe destacar que esta emenda nao inviabiliza a atuagéo das distribuidoras,
mas tdo somente concede as usinas a possibilidade de venda direta aos postos de
combustiveis sempre que tal opgdo se mostrar mais vantajosa e econdmica,

beneficiando diretamente o consumidor.

Por fim, considerando que os veiculos flex representam hoje cerca de 90% da
frota nacional de veiculos, esperamos que tal medida possa contribuir

significativamente para atenuar os efeitos da alta recente dos precos dos combustiveis




e promover o aumento da producdo e do consumo de etanol combustivel com
beneficios diretos na geracdo de empregos, no preco dos combustiveis e na

conservacao do meio ambiente.

PARLAMENTAR

Dep. Rogério Rosso
PSD/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta artigo a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

"Art. 45-A. Nas concessdes em que as rodovias publicas sdo o objeto, a
cobranca de pedagio pela utilizacdo da via ndo se aplicara aos condutores
que tenham residéncia permanente ou exercam atividades profissionais no
mesmo Municipio onde funcione a praga para a arrecadacgao dessa tarifa.

§ 1° O disposto no caput abrange as vias terrestres federais, estaduais,
distritais e municipais, inclusive as concedidas

§ 2° Os orgaos e as entidades competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dispordo sobre as medidas técnicas e
operacionais para viabilizar a isencédo de que trata o caput

JUSTIFICAGAO

A cobranca de pedagio nas rodovias exploradas diretamente pelo Poder Publico ou pela
iniciativa privada, sob regime de concessdo, deve ser pautada também pela racionalidade, e
ndo apenas pela exclusiva necessidade de cobrir os custos com a manutengdo da via. A
cobranga de pedagio para pessoas que moram ¢ trabalham no mesmo Municipio em que se
assentam os postos de arrecadacdo dessa tarifa constitui uma agdo inaceitavel, porque impde
custos altissimos a esses cidaddos para fazer face as suas necessidades basicas de
deslocamento diario. Nao podemos esquecer que esses cidaddos nem sempre t€ém a opcao de
circular por vias alternativas municipais, sendo obrigados a usar a via com pedagio, para




circular dentro do proprio Municipio. O custo com o pagamento obrigatorio dessa tarifa pode
acabar lhes restringindo o direito de ir e vir, ¢ também limitar o desenvolvimento de suas
fungdes e atividades, com repercussao danosa para suas condi¢des socioecondmicas.

PARLAMENTAR

Deputado Elvino Bohn Gass
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EMENDA N° - CMMPV

(3@ MPV n° 833, de 27 de maio 2018)

Incluam-se os seguintes §§ 6° ¢ 7° ao art. 17 da Lei n® 13.103, de
2 de margo de 2015, nos termos da Medida Provisoria n® 833, de 27 de maio de
2018:

§ 6° A isen¢do de que trata este artigo, quando incidente em rodovia estadual,
distrital ou municipal, sera aplicavel quando:

I—ndo acarretar perda de receita para o ente federativo respectivo, no caso de
administracao direta da rodovia;

IT — ndo exigir reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao
em desfavor do ente federativo respectivo, no caso de rodovia concedida; ou

IIT — houver compensagao financeira da Unido ao ente federativo respectivo
pela perda de receita decorrente dos incisos I ou II.

§ 7° Sera vedado o aumento do pedagio para os demais usudrios da rodovia
para compensar a isencao de que trata este artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 833/2018 amplia para todas as rodovias
do Pais, e ndo mais apenas para as rodovias federais, a isen¢ao da cobrancga de
pedagio sobre os eixos mantidos suspensos em veiculos de transporte de cargas
vazios. O proposito € estabelecer uma politica uniforme de cobranga de pedagio
em todas as vias do territorio nacional, independentemente de jurisdigdo
federal, estadual ou municipal.

Embora seja medida de justica com os caminhoneiros brasileiros,
alids com a qual concordamos, € preciso atentar para o reequilibrio econdmico-
financeiro dos valores que os Estados ¢ Municipios perderdao com essa isengao
imposta unilateralmente pela Unido, sem ter havido antes uma ampla
negociagdo com os entes federativos.

Concordamos que os caminhoneiros devam ter a justa isencao pelo
transito de seus veiculos vazios de carga e com os eixos suspensos, conforme
tem sido amplamente debatido nos ultimos dias no Pais. Preocupa-nos apenas
a questdo das finangas estaduais, tdo vulnerdveis que se encontram nos atuais
tempos de restri¢do or¢gamantaria, inclusive pela auséncia do equacionamento

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

da questao da compensagao federal pelas perdas que a Lei Kandir impdem aos
Estados, compensacgdo cuja regulamentacgdo, inclusive, estd pendente ha mais
de uma década.

Ademais, ¢ preciso pensar também na sociedade brasileira como
um todo, que ja paga pesados tributos em todas as situagdes de seu cotidiano.
Dve-se evitar que os demais cidaddos sejam sobrecarregados por aumentos de
pedagios a titulo de compensagao das perdas que as concessionarias venham a
ter com a isencao dos caminhdes. Se, por um lado, ¢ preciso fazer justica aos
caminhoneiros, por outro, ndo se deve jogar o fardo de suportar tal medida
diretamente sobre os demais brasileiros.

Ante o exposto, propomos aos nobres Pares a aprovacdo da
presente emenda.

Sala das Reunioes,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria, onde couber, a
seguinte redacao:

Art. Os veiculos oficiais utilizados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, seus
respectivos orgaos, departamentos, autarquias ou fundagdes, bem como do Corpo Diplomatico, sdo
isentos do pagamento da tarifa de pedagio no ambito das rodovias federais, estaduais e municipais,
inclusive as concedidas.

§ 1° Consideram-se como oficiais os veiculos proprios ou contratados de prestadores de servigo
utilizados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, seus respectivos o6rgaos,
departamentos, autarquias ou fundagdes publicas conforme estabelecidas nas legislagdes federal
estadual, municipal e do Distrito Federal vigentes.

§ 2° Aplica-se a isencdo referida no caput deste art. aos veiculos de transporte de escolares
licenciados a realizar esse servigo e as ambulancias de propriedade de pessoa juridica de direito
privado, devidamente caracterizadas para emergéncia médica.

§3° A Agencia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, estabelecerda em regulamento os
procedimentos necessarios a isen¢do do pagamento da tarifa de peddgio junto ao 6rgdo ou
concessionaria responsavel pela administragdo da via.

JUSTIFICATIVA

A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, estabeleceu por meio da
Resolugdo n° 3.916, de 18 de outubro de 2012, a isen¢do do pagamento da tarifa de pedagio a
veiculos oficiais utilizados pela administragdo publica.

Com base no Decreto n° 94.002, de 4 de fevereiro de 1987, que “Dispoe sobre a
concessdo de obra publica, para construgcdo, conservagdo e explorag¢do de rodovias e obras
rodoviarias federais, e da outras providéncias.”, a ANTT enfatiza, que essa isen¢do nao gera
direito a reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A Emenda traz essa isengdo, que ja ¢ aplicada por instrumento de Resolucdo da
Agencia Reguladora, a forca de imposicdo da Lei e a seguranga juridica necessaria ao seu
cumprimento, estendendo sua aplicacdo as rodovias de todo o pais, assim como fez-se no texto
principal da MVP em relacao ao eixo suspenso dos veiculos de carga que transitam vazios.



CONGRESSO NACIONAL

Mais ainda, tratamos de assegurar o livre transito de ambulancias e escolares por se
tratar de transportes essenciais ao desenvolvimento socioecondmico, a vida humana, ao futuro de
uma nacao.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares a presente Emenda.
Sala das Sessdes, em de maio de 2018.

Deputada Carmen Zanotto
PPS SC
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1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte artigo ao texto da Medida Provisoria 833, de 27 de maio de 2018:

“Art. Oinciso V da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

JUSTIFICATIVA

A dependéncia externa de derivados de petrdleo amplia a exposi¢do dos consumidores e das empresas
brasileiras ao risco externo e a variagdo cambial. Nesse sentido, buscar a autossuficiéncia € imprescindivel
ao melhor interesse nacional.

Assim, considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Assinatura

Dep. Flavia Morais

Brasilia, de maio de 2018.







MPV 833
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 833, DE 2018

Altera a Lei n°® 13.103, de 2 de margo
de 2015, para prever que, em todo o
territdério nacional, os veiculos de transporte
de cargas que circularem vazios nas vias
terrestres federais, estaduais, distritais e
municipais ficardo isentos da cobranca de
pedagio sobre o0s eixos que mantiverem
suspensos.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 833, de 27 de

maio de 2018, o seguinte artigo:

“Art. X. Os arts. 8° e 8°-A da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passam a vigorar com as seguintes
redacoes:

A B0 e

XV - as empresas de transporte ferroviario de cargas,
enquadradas na classe 4911-6 da CNAE 2.0;

‘Art. 8°-A A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta
prevista no art. 8° desta Lei sera de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), exceto para as empresas referidas nos
incisos VI, IX, X, Xl e XV do caput do referido artigo e para as
empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos
codigos 6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10,
que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento), e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos cddigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4,
02.07, 02.09, 0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4,
03.03 e 03.04, que contribuirdo a aliquota de 1% (um por
cento).” (NR)”



JUSTIFICAGAO

O PLC 52/2018, originario do PL 8456/2017, ja aprovado na
Camara dos Deputados e enviado ao Senado Federal, altera a Lei n® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, para excluir da desoneragcdo da folha de
pagamento 28 dos 56 setores da economia contemplados, entre eles, s&o
excluidas empresas essenciais para o funcionamento da cadeia de transporte

de carga brasileiro, como as de transporte ferroviario de carga.

Segundo a proposta — originalmente enviada pelo Governo ao
Congresso — empresas dos setores reonerados voltariam a contribuir com a
previdéncia, apés cumprida a chamada “noventena”, com a aliquota de 20%
sobre a folha de pagamento, deixando de contribuir sob o regime alternativo,
com aliquota especifica sobre a receita bruta. Os demais 28 setores seriam

reonerados em 2021.

O texto aprovado trouxe, contudo, novidades, inseridas durante
as discussdes no plenario da Camara: propde que PIS/Pasep e Cofins
incidentes sobre a comercializagdo do o6leo diesel sejam zerados até 31 de
dezembro de 2018, sendo esta uma medida que ajudaria a pér fim a “greve dos
caminhoneiros”, estabelecida em diversos estados do pais desde a segunda-
feira, 21 de maio, em protesto aos recentes aumentos dos combustiveis. Além
disso, o texto em trdmite no Senado mantém, até 2020, dentre o rol de
empresas desoneradas, que poderdo contribuir em 1,5% sobre o valor da
receita bruta, as empresas de transporte rodoviario de cargas (classe 4930-
2 da CNAE 2.0).

Vale ainda dizer que a mobilizacdo do Executivo e do
Legislativo em torno da greve resultou em propostas e termos negociais —
discutidos em diversas reunides com transportadores autbnomos, entidades
representativas dos caminhoneiros, entre outros — assim como na edi¢cao de
trés medidas provisodrias: a Medida Provisoéria n° 831, de 27 de maio de 2018,
que determina que a “Conab contratara transporte rodoviario de cargas com
dispensa do procedimento licitatorio para até trinta por cento da demanda anual
de frete da Companhia”; a Medida Proviséria n° 832, de 27 de maio de 2018,
que “institui a Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas”,



assim como a Medida Proviséria n° 833, de 27 de maio de 2018, que “altera
a Lei n° 13.103, de 2 de margo de 2015, para prever que, em todo o territério
nacional, os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios nas vias
terrestres federais, estaduais, distritais e municipais ficardo isentos da
cobranga de pedagio sobre 0s eixos que mantiverem suspensos”, esta ultima

que ora se propde emendar.

Por mais que se possa justificar a racionalidade do conjunto de
medidas, € inevitavel que elas tragam séria preocupagdo ao setor de
transporte ferroviario de carga. Ja ha algum tempo o Pais busca promover
uma matriz de transporte nacional mais equilibrada, alterando-se o quadro

atual sobre a participagao de cada modo no transporte de carga do pais:

Toneladas quildmetros Gteis - TKU

1.548,0 bilhGes de TKU

356,8 bilhtes de TKU

249 9 bilhGes de TKU

125,3 bilhdes de TKU

106,1 bilhGes de TKU

65%

0,6 bilhdo de TKU
=Rodoviario  mFerroviario = Hidrovidrio —_—

i e
= Cabotagem = Dutovidrio = Aerovidrio [) 2 Total: 2.386 bilhTes de TV

Fonte: EPL, 2017.

Essas medidas todas, se tomadas sem levar em consideracao
suas externalidades negativas em outros setores ou sem virem acompanhadas
de balanceamentos e harmonizagdes, simplesmente vao agravar ainda mais o

cenario.

Esta emenda que se propde a ultima das MPs acima lista (a
MP 833/2018) busca defender justamente a prolatada revisdo na matriz de
transportes do pais. Por tudo isso, esta emenda, a um sé tempo, representa
medida de equidade e incentivo a logistica nacional, conferindo tratamento
uniforme a outro elo da cadeia logistica, especificamente de transporte, além
de evitar um desbalanceamento entre os diferentes modais de transporte, que
pode exacerbar o desequilibrio que marca a infraestrutura nacional. Estimular e
criar as condigdes necessarias para uma maior participagdo do modal
ferroviario € um grande desafio para o Brasil e realoca-lo novamente na

desoneracado da Lei n° 12.546, de 2011, apresenta-se como proposta para



balancear o fomento a um ciclo vicioso, que seria inevitavelmente realizado
pela recente alteragcdo da referida Lei e agravado com outras medidas de
incentivo exclusivos ao transporte rodoviario, o que poderia significar
vantagens para tal setor, mas com reflexos negativos na cadeia produtiva

nacional e para a populagao brasileira.

Ciente do relevante valor social da proposta, conto com o apoio

de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2018.
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EMENDA N¢
(a Medida Provisoéria n° 833/2018)

Acrescente-se a MP n° 833, de 27/05/2018, o seguinte art. 2°,

renumerando-se o atual para o art. 3°:

Art. 2° A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XV - as empresas de transporte ferroviario de cargas, enquadradas
na classe 4911-6 da CNAE 2.0;

XVI - as empresas de gestdo de portos e terminais arrendados e
autorizados, as empresas que realizam operagdes portuarias, de
carga, descarga e armazenagem em instalagdes portuarias,
enquadradas nas classes 5212-5, 5231-1, incluindo todas suas
subclasses, da CNAE 2.0;

XVIl — as empresas de transporte maritimo de carga e de
passageiros, na navegacao de cabotagem e na navegacgado de
longo curso;

XVIII - as empresas de navegacado de apoio maritimo e de apoio
portuario, enquadradas nas classes, 5030-1/01 e 5030-1/02 da
CNAE 2.0;

“Art. 8°-A A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista
no art. 8° desta Lei sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento), exceto para as empresas referidas nos incisos VI, 1X, X, XI,
XV, XVI, XVIl e XVIII do caput do referido artigo e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos codigos
6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que
contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), e para as empresas que fabricam os produtos classificados
na Tipi nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09,
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0210.1, 0210.99.00, 1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04,
que contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).”(NR)

JUSTIFICAGAO

Foi sancionada a Lei n® 13.670, de 30 de maio de 2018, que altera a Lei
n°® 12.546, de 2011, deixando fora do regime de desoneragdo da folha de
pagamento empresas essenciais para o funcionamento da cadeia de transporte
de carga brasileiro, como as de transporte ferroviario de carga, as empresas de
gestdo de portos e terminais arrendados e autorizados, além daquelas que
realizam operagdes portuarias e de carga, descarga e armazenagem em
instalagbes portuarias brasileiras e das empresas de transporte de cargas de

cabotagem e as empresas de navegagao de apoio maritimo e portuario.

Na proposta original do Governo, empresas dos setores reonerados
voltariam a contribuir com a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento,
deixando de contribuir sob o regime alternativo, com aliquota especifica sobre a
receita bruta. O texto aprovado trouxe, contudo, novidades, como a manutencgao,
até 2020, dentre o rol de empresas desoneradas, as empresas de transporte
rodoviario de cargas. A mobilizagdo do Executivo e do Legislativo no contexto da
“greve dos caminhoneiros” resultou em propostas e na edi¢do de trés medidas
provisorias: as Medidas Provisorias n° 831, 832 e 833, todas de 27 de maio de

2018. Esta ultima a que ora se propde emendar.

Por mais que se possa justificar a racionalidade das medidas, é inevitavel
que elas tragam preocupacao as empresas de transporte ferroviario de carga,
bem como as empresas de gestdo de portos e terminais arrendados e
autorizados, as empresas que realizam operagdes portuarias, de carga,
descarga e armazenagem e as empresas de transporte de cargas de cabotagem

e as empresas de navegacao de apoio maritimo e portuario.

Esta emenda representa medida de equidade e incentivo a logistica
nacional, conferindo tratamento uniforme aos elos da cadeia logistica de

transporte, além de evitar um desbalanceamento entre os diferentes modais.
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Estimular e criar as condigcdes necessarias para todos os modais de transporte
€ um grande desafio para o Brasil e a desoneragéo da Lei n® 12.546, de 2011
apresenta-se como uma ferramenta apta a isto, desde que os beneficios atinjam,

equanimemente, as empresas responsaveis por cada uma das etapas desta

cadeia. Esta € a correcdo que aqui se propde.

Sala das Sessoes,
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Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria 833 de 2018 o seguinte dispositivo, como artigo 2°,
renumerando o atual artigo 2°

Art2° Até 31 de dezembro de 2018, ficam reduzidas a 0 (zero):

I - As aliquotas de que tratam o inciso I e II do caput do art. 23 da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004

II- As aliquotas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° e os incisos I e II do
caput do art. 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998; e

III — As aliquotas de que tratam os incisos I e II do art. 5° da Lei n°. 10.336, de 19
dezembro de 2001.

Justificacao

Diante da dificuldade financeira vivida no pais, conjuntamente com a demanda gerada a partir dos
pleitos dos caminhoneiros e da populagdo, faz-se necessdria a reducdo das aliquotas referente a
Contribui¢do de Interven¢do do Dominio Econdmico - CIDE e a Contribui¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico e a Contribuigdao para o
Financiamento da Seguridade Social - PIS/PASEP, incidentes sobre os combustiveis. Uma medida
urgente e necessaria para reducao do preco do diesel, da gasolina, do gés e do etanol.

)t&_/( tab»’
04/06/2018
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na MP n° 833/2018, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X1. A politica de formacao de pregos aplicada pela Petrobras para gasolina, diesel e GLP
devera atender aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;
II — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

III — contribuir para a redugao da vulnerabilidade externa da economia, mediante o estimulo a
producdo nacional e a autossuficiéncia;

IV — reduzir a volatilidade dos precos internos;

V- promover a modicidade de precos;

VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento econdmico das empresas;
VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produgdo no setor de petroleo e gas;
e

IX- garantir o abastecimento interno.

Art. X2. Os precos de realizacdo da Petrobras serdo fixados periodicamente e deverao ter
como base as cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de producao e o
objetivo de reducdo da volatilidade.

Art. X3. Poderdo ser definidas bandas, médias méveis, frequéncia maxima de reajustes, e
adotadas outras medidas necessarias para alcancar os objetivos dispostos no art. X1.

JUSTIFICACAO

Diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma oportunidade historica de se
tornar autossuficiente em petréleo e em seus derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil se tornou exportador de 6leo cru e aumentou a
importa¢do de derivados. Se em 2005 o pais importou 5 milhdes de barris de 6leo diesel, em




2017, quando cresceu 63,7% em relacdo a 2016, a importagao ultrapassou 80 milhdes.

Em 2017 também cresceu a importagao de gasolina (mais de 50%) e de gas liquefeito de
petréleo (GLP, que resulta no gas de cozinha), cujas importagdes passaram de cerca de 5
milhdes de barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.

A razao de tais aumentos € a politica de precos da Petrobras, que tem como base o prego de
paridade de importacao, formado pelas cotacdes internacionais dos produtos convertidas em
Reais, mais os custos que importadores teriam, como transporte e taxas portuarias. Além
disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos
precos). A politica assim definida repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos precos no
mercado internacional quanto do cambio, numa frequéncia que pode ser, inclusive, diaria -
desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes no diesel.

A presente proposta tem por finalidade alterar essa situagdo estabelecendo diretrizes gerais
para a politica de reajuste de precos da Petrobras nas refinarias, especialmente para gasolina,
diesel e GLP. Por elas, a formagao dos pregos da Petrobras deve ter como parametros as
cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos de produgao e o objetivo de
reducdo da volatilidade, que pode ocorrer por diversos métodos. A politica de reajuste
atenderia assim as necessidades financeiras da empresa ¢ visaria o interesse nacional e da
populacao ao manter a referéncia de prego no custo de producao e reduzir a volatilidade.

PARLAMENTAR

Data 04/06/18

Dep. Paulo Pimenta — PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP n° 833/2018, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. Acrescente-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 11, da Lei 12.351, de 22 de dezembro
de 2010:

Paréagrafo tnico. Os editais de licitagdao deverao prever percentual minimo de petréleo a ser
destinado ao refino no pais, observada a demanda nacional e a capacidade produtiva interna.”

(NR)

JUSTIFICACAO
Diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma oportunidade historica de se
tornar autossuficiente em petréleo e em seus derivados.
No entanto, nos ultimos anos, o Brasil se tornou exportador de 6leo cru e aumentou a
importacdo de derivados. Se em 2005 o pais importou 5 milhdes de barris de 6leo diesel, em
2017, quando cresceu 63,7% em relacao a 2016, a importagdo ultrapassou 80 milhdes.
Em 2017 também cresceu a importagdo de gasolina (mais de 50%) e de gas liquefeito de
petroleo (GLP, que resulta no gas de cozinha), cujas importagdes passaram de cerca de 5
milhdes de barris em 2005 para mais de 20 milhdes em 2017.
Esse movimento poderia ser evitado ou minorado se os editais da ANP nas rodadas de
licitagdao do pré-sal previssem percentual minimo de petroleo a ser destinado ao refino no pais,
observada a necessidade de abastecimento nacional e a utilizagdo da capacidade produtiva
interna. E justamente esta previsdo que ¢ incluida nesta emenda.

PARLAMENTAR

Data 04/06/2018

Dep. Paulo Pimenta — PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na MP n° 833/2018, onde couberem, os seguintes artigos:

Art. X1. Dé-se ao inciso I, do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, a seguinte
redacao:
1N 4 T RPN

I-20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 1° de setembro de 2015 e 31 de
agosto de 2018, e 25% (vinte e cinco por cento) a partir de 1° de setembro de 2018, no caso
das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos incisos [ a
VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001;” (NR)

Art. X2. Acrescente-se o seguinte inciso 11, ao art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, renumerando-se os demais:

IT — 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas juridicas que exercem atividades de
exploracao e de producdo de jazidas de petrdleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;” (NR)

Art. X3. Revoga-se o art. 1° da Lei n® 13.586, de 28 de dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo, além de majorar a tributagdo sobre o setor financeiro
e a industria petroleira, revogar o art. 1° da Lei 13.586, de 28 de dezembro de 2017, que revogou
o art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966 que permitia a Petrobras deduzir, para efeito de
determinagdo do lucro sujeito a tributagcdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na
prospeccao e extracdo do petrdleo cru. O caput do art. 1° da Lei 13.586/2017, com algumas
alteracoes em relagdo ao art. 12 do Decreto-Lei 62/1966, estendeu a todas as empresas
petroliferas a possibilidade que antes era restrita a Petrobras.

O dispositivo determina que, para fins de determinac¢do do lucro real e da base de calculo




da CSLL, poderao ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de
apura¢do, nas atividades de exploragdo e de producdo de jazidas de petréleo e de gas natural,
definidas no art. 6° da Lei n® 9.478/1997, observado o disposto no § 1° do referido artigo.

Os §§ 1°ao 6° da Lei n° 13.586/2017 se referem as atividades de desenvolvimento da
produgdo. Os §§ 1° ao 4° tratam da despesa de exaustdo decorrente de ativo formado mediante
gastos aplicados em desenvolvimento para viabilizar a produgdo de campo de petroleo ou de
gas natural, que ¢ dedutivel na apuragcdo do lucro real e da base de célculo da CSLL. A lei
autoriza a exaustao acelerada dos ativos, calculada por meio da aplicagdo da taxa de exaustao,
determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada por 2,5, sendo que a quota
dessa exaustdo acelerada sera excluida do lucro liquido.

Ja os §§ 5° e 6° asseguram ao contribuinte o direito de computar a quota efetivamente
adequada as condigdes de depreciacdo das suas mdaquinas, equipamentos € instrumentos
facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da produgdo, desde que comprove a
adequacao.

O principal problema do art. 1° da lei 13.586 ¢ que sua redacdo ¢ extremamente aberta,
permitindo deducdo integral das importancias aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas
atividades de exploragdo e de produgdo de jazidas de petroleo e de gas natural. Dessa maneira,
as empresas contardo com grande margem de interpretacdo acerca do que poderdo deduzir, para
fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Em particular, no caso do regime de partilha, corre-se o risco de haver diferengas entre o
que ¢ dedutivel como custo em o6leo (art. 2° da Lei 12.351) e o que ¢ dedutivel para efeito de
determinag¢do do lucro real e da base de célculo da CSLL (art. 1° da Lei 13.586/2017), inclusive
em relacao aos periodos de deducdo. Pela auséncia de uniformidade entre as duas leis, ¢ possivel
que haja duplicidade de dedugoes.

Portanto, combinando-se os riscos de duplicacdo de dedugdo e de dedugao de despesas
que ndo integram o custo em 6leo, ¢ possivel que haja grande redugdo da arrecadagdo.

A solugdo efetiva para a crise de combustiveis que assola o pais € a revisdo da politica de
precos da Petrobras, compreendendo o diesel, mas também a gasolina e o géas natural. Todavia,
caso a proposta de subvencdo do diesel colocada pelo governo avance, € central que o impacto
fiscal dela resultante seja coberto com a reducdo de renuncias voltadas aos contribuintes com
maior capacidade de pagamento, e ndo com a redugdo dos recursos aplicados nas politicas
sociais e investimentos. E neste sentido que a presente emenda avanca.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta — PT/RS
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