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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lindbergh Farias

PROJETO DE LEI DO SENADO N%]73 DE 2018

Dispde sobre as diretrizes da politica de pregos
para gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo —
GLP, aplicadas a Petroleo Brasileiro S/A —
Petrobras e altera o art. 11, da Lei 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

U RN TR TN
SF/18466.91219-06

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes da politica de pregos
para gasolina, diesel e gas liquefeito de petroleo — GLP a serem aplicadas pela
Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras.

Art. 2° A politica de formagdo de precos aplicada pela Petrobras
para gasolina, diesel e GLP devera atender aos seguintes objetivos:
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I - preservar o interesse nacional;

II — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade
e oferta dos produtos;

[T — contribuir para a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia, mediante o estimulo a produgéo nacional e a autossuficiéncia;

IV —reduzir a volatilidade dos precos internos;

d4e6329f187e89411beeb53d162a456a3a729dd9

V- promover a modicidade de pregos;
Recebido em Plenario.
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VI- permitir a previsibilidade dos custos e o planejamento
econdmico das empresas;
VII- promover a eficiéncia geral da economia brasileira;

VIII- contribuir para o fortalecimento da cadeia interna de produgio
no setor de petroleo e gas; e

IX- garantir o abastecimento interno.

Art. 3° Os precos de realiza¢do da Petrobras serdo fixados
periodicamente e deverdo ter como base as cotagdes médias do mercado
internacional, os custos internos de produgéo e o objetivo de redugio da
volatilidade.

Art. 4° Poderdo ser definidas bandas, médias moveis, frequéncia
maxima de reajustes, e adotadas outras medidas necessarias para alcangar os
objetivos dispostos no art. 2°.

Art. 5° A Petrobras divulgara informagdes detalhadas sobre a
composicao dos precos de realizacdo da gasolina, diesel e GLP.

Paragrafo unico. A empresa publicara relatorios semestrais sobre a
composicao dos pregos aplicados ao longo do periodo e a previsdo para o
semestre seguinte.

Art. 6° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 11, da Lei
12.351, de 22 de dezembro de 2010:

SF/18466.91219-06
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Paragrafo unico. Os editais de licitagdo deverdo prever percentual
minimo de petroleo a ser destinado ao refino no pais, observada a demanda
nacional e a capacidade produtiva interna.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal, em seu art. 177, estabelece que a lavra e o refino
sdo monopdlios da Unido, que, por sua vez, pode contratar essas atividades com

empresas estatais ou privadas.
“Art. 177. Constituem monopo6lio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e

outros hidrocarbonetos fluidos;

IT - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

()

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

()

SF/18466.91219-06

Péagina: 3/10 29/05/2018 19:55:55

D
o
e
(o3}
QA
N~

©
[82]
[0}
©
7o}
<t
©
(9]
©
-
e
[52]
o
[{e]

(0]

(0]
O
~—
=
<
()]
[se]

(0]
N~
o]
-
o
[=2]
Al
@
[{e]

[}
AN
=




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lindbergh Farias

Ademais, o abastecimento nacional de combustiveis é considerado
atividade de utilidade ptiblica, nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de
1999:

SF/18466.91219-06

“Art. 1° A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgios da administragido

publica direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado

de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - produgdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribui¢do, revenda, comercializag¢do, avaliacdo de
conformidade e certificacdo do petroleo, gas natural e seus derivados;

(..)"
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Nesse sentido, a produgdo e o refino de petréleo ndo podem ser tratados
exclusivamente sob a 6tica de mercado, focando-se apenas no lucro empresarial.
Sobretudo diante das descobertas da provincia do pré-sal, o Brasil tem uma
oportunidade histérica de se tornar autossuficiente em petroleo € em seus

derivados.

No entanto, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado exportador de 6leo
cru e aumentado a importacdo de derivados. Em 2005, o Brasil importou 5
milhdes de barris de 6leo diesel, sendo que, em 2017, a importagdo desse derivado
ultrapassou 80 milhdes de barris. Neste ultimo ano, houve crescimento de 63,7%

em relagao a 2016.

Apenas em 2017, subiu mais de 50% a importacdo de gasolina em relagdo
ao ano anterior (barris de petroleo equivalente). Também grande foi o aumento
das importagdes de gas de cozinha, o chamado gas liquefeito de petroleo (GLP),
cujas importagoes passaram de cerca de 5 milhdes de barris em 2005 para mais

de 20 milhdes em 2017.

A razdo de tais aumentos de importacdo € a politica de precos da Petrobras,
que tem como base o prego de paridade de importagdo, formado pelas cota¢des
internacionais dos produtos, mais os custos que importadores teriam, como
transporte e taxas portuarias, por exemplo. Além disso, o preco considera uma

margem que cobre os riscos (como volatilidade do cambio e dos pregos).

O alto prego de realizagdo nas refinarias do Brasil decorre do fato de a

politica de precos da Petrobras acrescentar ao preco internacional um custo de

SF/18466.91219-06
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transporte, de taxas portudrias e de margem de riscos. Assim, o preco da estatal &
mais alto que o prego no mercado internacional. Em 2017, o prego do diesel

chegou a estar 56% mais caro do que o prego internacional.

Alem disso, a politica repassa ao consumidor a volatilidade tanto dos precos
no mercado internacional quanto do cimbio. No limite, o repasse é dirio, sendo
que, desde o inicio da politica, ja se verificaram duzentos e trinta reajustes no

diesel, por exemplo.

A presente proposta tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais para a
politica de reajuste de precos da Petrobras nas refinarias, especialmente para
gasolina, diesel e GLP. Estabelece-se que a politica de formagdo dos pregos de
realizagdo da Petrobras deve ter como parAmetro as cotagdes do mercado
internacional e a redugdo da volatilidade econémica. A reducio da volatilidade
pode ocorrer por diversos métodos, como bandas ou médias méveis, prevendo-se
periodos de amortecimento. Dessa maneira, a politica de reajuste atende as
necessidades financeiras da Petrobras, uma vez que os pregos acompanham a
cotagdo internacional, mas também visa ao interesse nacional e da populago,
reduzindo-se a volatilidade e estabelecendo-se periodos mais longos para o

repasse das variagdes.

Outro aspecto central é a necessidade de que os editais da ANP sobre as
rodadas de licitagdo do pré-sal, nos termos do art. 11, inciso II, da Lei 12.351, de

22 de dezembro de 2010, prevejam percentual minimo de petrdleo a ser destinado
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ao refino no pais, observada a necessidade de abastecimento nacional e a

utilizacdo da capacidade produtiva interna.

Se os contratos assinados com as empresas petroliferas estabelecessem esse
tipo de exigéncia, ndo estariamos vivendo a dramatica crise de abastecimento que
ora assola o Pais. Nesse sentido, ¢ fundamental que o petréleo extraido do pré-sal
seja utilizado para aumentar a capacidade de refino no pais. Vale lembrar que
aumentou a importagdo de derivados entre 2015 e 2017, bem como foi ampliada

a capacidade ociosa das refinarias brasileiras, atingindo 25%.

Por fim, a proposta estabelece que a Petrobras divulgara regularmente em
sitio eletronico o detalhamento da formagdo de prego de realizacdo nas refinarias
dos combustiveis citados no presente projeto, especificando seus componentes.
Dessa forma, garante-se transparéncia das decisdes da empresa para a populagio,
inclusive em linha com o que dispde o art. 6° da Lei 13.303, de 30 de junho de
2016.

Em 27 de maio de 2018, o governo apresentou proposta de reducfio de
impostos e subvencdo do diesel, valida apenas para o exercicio de 2018. Nesse
sentido, a proposta de circunscreve ao presente exercicio para efeito de preco do
diesel ¢ mantém inalterada a politica de reajustes para gasolina e gas natural,
prejudicando, sobretudo, a populagéo mais pobre. Em relagio ao precgo do gés, em
2017, segundo o IBGE, mais 1,2 milhdo de domicilios voltaram a cozinhar com
fogdo a lenha, diante de aumentos do gas nas refinarias de quase 70%, apenas em

2017.
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Portanto, a solugdo apresentada pelo governo preserva a politica de
reajustes de Petrobras, que ¢ a grande causa da crise vivida pelos brasileiros. A
proposta aqui expressa € mais efetiva e justa, pois altera a politica de reajustes
quase diarios e reduz a volatilidade de pregos para a populacdo, sem deixar de
observar a necessidade de os precos acompanharem a cotacdo internacional. Além
disso, alterando-se a politica de reajustes, dispensa subveng¢des que, no caso do
diesel, custardo quase R$ 10 bilhGes ao contribuinte brasileiro, exigindo, ademais,
novos cortes de recursos orgamentarios que afetardo ainda mais politicas sociais
e investimentos publicos, despesas centrais para o pais enfrentar a atual crise

econdmica.

Sala das sessoes, em de maio de 2018

Senador LINDBE
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