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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lindbergh Farias

PROJETO DE LEI DO SENADO N)} DE 2018

SF/18296.38946-31

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para elevar a aliquota da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL em relacdo as pessoas
juridicas que exercam atividades de exploragéo, de
producdo de jazidas de petrdleo e de gas natural,
bem como das pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizagdo, e as referidas nos
incisos I a VII, IX e X do § 1o do art. 1° da Lei
Complementar no105, de 10 de janeiro de 2001, e
revoga o art. 1° da Lei n® 13.586, de 28 de
dezembro de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Deé-se ao inciso I, do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, a seguinte redagio:
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I - 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 1° de setembro
de 2015 e 31 de agosto de 2018, e 25% (vinte e cinco por cento) a partir de 1° de
setembro de 2018, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagdo e das referidas nos incisos I a VII ¢ X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso II, ao art. 3° da Lei n°® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, renumerando-se os demais:
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IT - 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas juridicas que exercem
atividades de exploragéo e de produgdo de jazidas de petroleo € de gés natural,
definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;” (NR)

Art. 3° Revoga-se o art. 1° da Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor noventa dias da data de publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo revogar o art. 1° da Lei 13.586, de 28
de dezembro de 2017. A referida lei revogou o art. 12 do Decreto-Lei n° 62, de
1966, que permitia & Petrobras deduzir, para efeito de determinagdo do lucro
sujeito a tributacdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na prospecgio e
extracdo do petrdleo cru. O caput do art. 1° da Lei 13.586, de 2017, com algumas
alteracOes em relacdo ao art. 12 do Decreto-Lei 62, de 1966, estendeu a todas as

empresas petroliferas a possibilidade que antes era restrita a Petrobras.

O dispositivo determina que, para fins de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderdo
ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de
apuragdo, nas atividades de exploracdo e de produgdo de jazidas de petroleo e de
gas natural, definidas no art. 6° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, observado

o disposto no § 1° do referido artigo.
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Gabinete do Senador Lindbergh Farias

Os §§ 1° ao 6° da Lei n° 13.586, de 2017 se referem as atividades de
desenvolvimento da produgéo. Os §§ 1° ao 4° tratam da despesa de exaustdo
decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados em desenvolvimento para
viabilizar a produ¢do de campo de petrdleo ou de gas natural, que é dedutivel na
apurac¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL. A lei autoriza a exaustio
acelerada dos ativos, calculada por meio da aplicagdo da taxa de exaustdo,
determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada por 2,5, sendo

que a quota dessa exaustdo acelerada sera excluida do lucro liquido.

Ja os §§ 5° e 6° asseguram ao contribuinte o direito de computar a quota
efetivamente adequada as condigdes de depreciagdo das suas mdaquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de

desenvolvimento da producdo, desde que comprove a adequagio.

O principal problema do art. 1° da lei 13.586 é que sua redagio &
extremamente aberta, permitindo dedugao integral das importancias aplicadas, em
cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploragdo e de produgio de jazidas
de petroleo e de gas natural. Dessa maneira, as empresas contardo com grande
margem de interpretacdo acerca do que poderfo deduzir, para fins de

determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Em particular, no caso do regime de partilha, corre-se o risco de haver
diferencas entre o que € dedutivel como custo em o6leo (art. 2° da Lei 12.351) e o
que ¢ dedutivel para efeito de determinagdo do lucro real e da base de calculo da

CSLL (art. 1° da Lei 13.586, de 2017), inclusive em relacdo aos periodos de

SF/18296.38946-31
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deducdo. Pela auséncia de uniformidade entre as duas leis, ¢ possivel que haja

duplicidade de dedugdes.

A titulo de ilustragdo, royalties, e bonus de assinatura ndo sdo dedutiveis
pelo art. 42 da Lei 12.351. Contudo, diante da redagéo do art. 1° da Lei 13.586, é
possivel interpretar que ambos configuram importancias aplicadas nas atividades
de exploragdo e producdo. Por exemplo, o leildo dos excedentes da cessdo onerosa
pode render R$ 80 bilhdes de bonus de assinatura. Caso haja dedugdes com base
no art. 1° da Lei 13.586, a Unido deixaria de arrecadar R$ 27 bilhdes (o
equivalente a 34%, referentes a IR ¢ CSLL) apenas no ato de assinatura dos

contratos referentes ao leildo.

Vale citar mais um exemplo. Com relacdo a formagdo de ativos
imobilizados, a redagao dos paragrafos 1° ao 6° da Lei 13.586 permite diferentes
interpretacdes. O custo de afretamento € dedutivel no periodo em que ocorrido,
mas ele também gera um ativo imobilizado que podera, posteriormente, ser
baixado desse ativo ou convertido em um pogo produtor ou injetor a ser exaurido,

levando a duplicidade de deducao.

Portanto, combinando-se os riscos de duplicagdo de dedugdo e de dedugao
de despesas que ndo integram o custo em 6leo, € possivel que haja grande redugdo
da arrecadagido de IR e CSLL. Considerando apenas os royalties, sua aliquota ¢
de 15% do valor da produgdo no regime de partilha. Se a provincia do pré-sal

produzir 100 bilhGes de barris de petroleo sob a partilha, os royalties equivalerdo

SF/18296.38946-31
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Gabinete do Senador Lindbergh Farias

a 15 bilhGes de barris. Considerando-se o valor do barril de US$ 65, os royalties

renderiam US$ 975 bilhoes.

A renuncia fiscal seria de 34% sobre esse valor (IRPJ + CSLL),
representando US$ 331 bilhdes. A uma taxa de cambio 3,46 R$/USS$, a rentincia
seria superior a R$ 1 trilhdo, apenas para os royalties. Como estados e municipios
ficam com 46% do IR, o impacto para eles ¢ de R$ 338 bilhdes. Em ultima analise,
a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos bilionarios a

Unido, aos estados e aos municipios.

E preciso adotar o principio da uniformidade na tributagdo das atividades
de petrdleo e gas, de maneira que o custo em 6leo seja o pardmetro para custo e
despesas dedutiveis em termos de IRPJ e CSLL. Ainda que a RFB afirme que nédo
permitira dedugGes adicionais ou dupla deducdo, as petroleiras poderdo acionar o
CARF e o Poder Judiciario, com grande risco de perda de receitas para a Unido,
impactando areas como satde e educagdo. Portanto, a posi¢do mais recomendavel,

em linha com o interesse publico, é a revogagdo do art. 1° da 13.586, de 2017.

Chamo atengdo para o fato de que o governo federal anunciou intengdo de
subvencionar os pregos do diesel como solugdo para a grave crise de
abastecimento que afeta o Brasil. Evidentemente, s6 havera solugdo efetiva com
a mudangca da politica de precos da Petrobras. No entanto, caso sejam adotadas
medidas que tenham impacto fiscal, ndo é cabivel que elas afetem os mais pobres,

sob a forma de cortes orgamentarios ainda mais severos em areas como educagao,

SF/18296.38946-31
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Gabinete do Senador Lindbergh Farias

saude e assisténcia social. O Ministro da Fazenda se referiu a um impacto de R$

9,5 bilhdes em 2018 para subvencionar o diesel.

A solucdo efetiva para a crise de combustiveis que assola o pais é a revisdo
da politica de pregos da Petrobras, compreendendo o diesel, mas também a
gasolina e o gas natural. Todavia, caso se avance na proposta de subveng¢do do
diesel, ¢ fundamental que tal impacto seja coberto com redugdo de renfincias
voltadas aos contribuintes com maior capacidade de pagamento. Em hipéotese
alguma, a proposta deve afetar ainda mais as politicas sociais e investimentos, sob

a forma de cortes orcamentarios.

Por essa razdo, a presente proposicao revoga o art. 1° da Lei n® 13.586, de
28 de dezembro de 2017. Segundo informagdes contidas na Exposi¢do de Motivos
da Medida Provisoria n® 795, de 15 de agosto de 2017, que deu origem a referida
lei, o art. 1° envolve rentincias da ordem de R$ 5,4 bilhGes apenas em 2018.
Todavia, conforme ja exposto, em fungao das diferencas entre os itens dedutiveis
na Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e na Lei n° 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, pode haver grande perda de arrecadacdo de IRPJ e CSLL. So

para royalties, a perda superaria R$ 1 trilhdo.

Ademais, a proposi¢ao garante receitas a Unido na ordem de R$ 1 bilhdo
ainda no ano de 2018 e R$ 5 bilhGes para 2019, considerando o aumento de

aliquota da CSLL das institui¢des financeiras para 25% em setembro de 2018.

E, ainda, quanto ao estabelecimento de aliquota de 18% as pessoas juridicas

que exercem atividades de exploracdo e de produgdo de jazidas de petroleo e de
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gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estima-
se o impacto anual de R$ 19 bilhGes, havendo efeito positivo colhido ainda em

2018.

Esta estimativa considera o preco do barril de petroleo de US$ 65,00, bem
como a estimativa de 100 bilhdes de barris extraidos do pré-sal, cimbio de 3,2

R$/dolar, e 50% em média de excedente em Oleo apropriado pelas contratadas.

Registra-se que, por forca do art. 195, § 6° da Constitui¢dio, a norma
proposta se submete ao principio da anterioridade mitigada, ou seja, s6 pode ser

aplicada apos noventa dias da data da publicagdo da lei.

Nesse cenario, torna-se ainda mais relevante rever os beneficios fiscais
concedidos as grandes petroleiras e majorar as aliquotas de CSLL de setores
econdmicos que vém ampliando seus lucros, mesmo diante da atual crise
econdmica. Dessa forma, pode-se evitar que os custos da crise recaiam sobre a
populagdo e, especialmente, sobre os mais pobres, sob a forma de
contingenciamentos orgamentarios que afetem ainda mais politicas sociais e

investimentos.

Por essa razdo, pego apoio aos meus pares para a aprovacao da presente

proposta.

Sala das sessoes, em de maio de 2018

pd

Senador LINDBE
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