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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2016,
do Senador José Agripino, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para destinar
aos Municipios no minimo 70% dos recursos do
Fundo Nacional Antidrogas.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2016, do Senador José Agripino,
que visa a destinar, no minimo, 70% dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) aos municipios.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta dois paragrafos ao art. 5°-A
da Lein® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengado,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

O § 1° que o projeto inclui no art. 5°-A determina que, no
minimo, setenta por cento dos recursos de que trata o art. 2° da lei — os
recursos do Funad — serdo destinados aos projetos das entidades do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), atendidas as condi¢des
especificadas nos incisos do caput daquele artigo, desenvolvidos no ambito
dos municipios.

O novo § 2° que o projeto busca inserir no mesmo art. 5°-A
estabelece que o repasse dos recursos de que trata o § 1° ocorrerd em
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parcelas semestrais, nos meses de janeiro e julho de cada ano, e sua
reparticdo observard, na medida do possivel, os critérios aplicaveis aos
recursos do Fundo de Participa¢do dos Municipios de que trata o art. 159,
I, b, da Constituicdo Federal.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que determina que a lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na justificagdo da materia, o autor traga um quadro panoramico
do problema das drogas no Brasil e indica a importancia de acdes nos campos
da prevengdo, do tratamento e da reinser¢do social do dependente quimico,
que devem envolver as trés esferas de governo, especialmente os municipios.
Também sdo analisados os recursos do Funad, os quais, segundo o autor do
projeto, tém ficado concentrados no ambito da Unido e ndo tém sido
utilizados na sua integralidade. Assim, na perspectiva da descentralizagao,
propde que, no minimo, 70% dos recursos do Funad sejam destinados para
os municipios, para que esses recursos cheguem efetivamente ao cidadao.

A proposi¢do foi distribuida para a andlise da CAS e da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem caberd a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
assisténcia social e a protecdo e defesa da saude, conforme estabelecem,
respectivamente, os incisos I e I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que tange a esses aspectos, julgamos que a proposicao €
altamente meritoria, pois trata de um dos problemas de saude publica mais
relevantes da atualidade — o uso abusivo de drogas —, merecedor de atencao
e de recursos que auxiliem no seu enfrentamento e cuja abordagem deve
privilegiar agdes de prevengado e educacao voltadas para as populagdes mais
vulneraveis.
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E justamente este o objetivo da proposicdo: garantir que a maior
parte dos recursos do Funad — 70% — chegue aos municipios e seja destinada
a projetos de entidades integrantes do Sinase.

O Fundo de Prevengdo, Recuperacdo e de Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justiga, pela
Lei n°® 7.560, de 1986, e sua denominacao foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas, pela Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispoe sobre a
organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias, modificada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001.

O art. 2° da Lei n° 7.560, de 1986, dispde sobre as fontes de
recursos desse Fundo e o art. 5° sobre a destinacdo desses recursos, que
inclui, entre outras, as seguintes finalidades: programas de formagao
profissional sobre educagao, prevencao, tratamento, recuperacao, repressao,
controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas (inciso I); programas de
esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e de agado
comunitaria (inciso III); financiamento de organizagdes que desenvolvem
atividades especificas de tratamento e recuperacao de usuarios (inciso 1V);
reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo, controle e
repressao ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados (inciso
V); e financiamento de entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase
(inciso X).

E justamente para essa ultima finalidade — o financiamento de
projetos de entidades do Sinase — que o projeto propde destinar setenta por
cento dos recursos do Funad, desde que sejam entidades com atuacdo no
ambito municipal.

A relevancia de se promover a destinacao de recursos do Funad
para os municipios, conforme quer o projeto, fica evidente quando nos
deparamos com os dados alarmantes aportados pelo autor da proposi¢ao, que
indicam concentra¢do desses recursos na esfera da Unido e, a0 mesmo
tempo, a falta de aplicagdo de grande parte deles nas finalidades a que se
destinam.
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A informacdo obtida do Sistema Integrado de Administragao
Financeira (SIAFI) de que apenas 27% dos recursos previstos para o Funad,
entre 2011 e 2016, foram efetivamente aplicados é estarrecedora. E
injustificavel que, diante do quadro de abuso de drogas no Pais, os recursos
do Funad disponiveis para serem aplicados em acdes de educagdo e
qualificagdo profissionais, prevencao, tratamento e recuperagao dos usuarios
de drogas, entre outras destinacdes previstas em lei, ndo sejam efetivamente
utilizados.

Com relacdo a destinacdo desses recursos para entidades que
integram o Sinase, hd que se reconhecer a relevancia do trabalho
socioeducativo voltado para os adolescentes que tenham cometido atos
infracionais, que ¢ o objetivo daquele Sistema.

O Sinase foi originalmente concebido pela Resolugdo n® 119, de
2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), e, posteriormente, instituido pela Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que trouxe uma sé€rie de inovag¢des no que diz respeito a
aplicagdo e execugdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de
ato infracional.

Com o advento da Lein® 12.594, de 2012, passa a ser obrigatoria
a elaboracdo e implementagdo, nas trés esferas de governo, dos chamados
"Planos de Atendimento Socioeducativo", os quais devem prever acgoes
articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes infratores
atendidos. De acordo com a lei, os municipios t€ém a responsabilidade de
criar ¢ manter programas de atendimento para a execucdao das medidas
socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestagdo de servico a
comunidade), enquanto os estados sdo responsaveis por programas para a
execucdo das medidas socioeducativas em situagdes de semiliberdade e
internagao.

O objetivo do Sinase ¢ a efetiva implementagao de uma politica
publica intersetorial especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional e suas respectivas
familias, de forma a que se criem condigdes para que eles tenham
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oportunidades de aprendizagem, socializa¢do e desenvolvimento, para que
possam construir um projeto de vida e ter uma insercao social saudavel.

Dados do Levantamento Anual da Coordenacdo-Geral do
Sinase, de 2012, mostram aumento da taxa de atos infracionais relacionados
ao trafico de drogas, que passou de 7,5%, em 2010, para 26,6%, em 2011.
Esses dados indicam a grande vulnerabilidade social a que estao expostos os
adolescentes, especialmente relacionada ao trafico de drogas, e corroboram
a i1mportancia de se destinarem recursos do Funad para o trabalho
socioeducativo realizado no ambito do Sinase.

Ademais, hd que se atentar para o fato de que o projeto de lei
ora sob andlise destina recursos para as entidades que desenvolvem trabalho
junto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto — liberdade assistida e prestacao de servigo a comunidade —, que estao
na esfera de atua¢ao municipal. Ficam excluidas as entidades que atuam com
adolescentes em regimes de semiliberdade e internacdo, pois elas sdo da
alcada dos estados.

Nesse aspecto, também vislumbramos como relevante a
proposta, pois, as medidas em meio aberto devem ser priorizadas como o
meio mais adequado de lidar com os adolescentes que praticam atos
infracionais, em contraposi¢do as medidas de privagao de liberdade.

De acordo com especialistas da area, as graves deficiéncias de
financiamento do trabalho socioeducativo voltado para a liberdade assistida
¢ a prestacdo de servigo a comunidade comprometem a execucao de uma
politica de qualidade, o que tem contribuido para o descrédito das medidas
em meio aberto e para o crescente encaminhamento de adolescentes para a
internacgao.

Portanto, ¢ absolutamente meritorio destinar recursos do Funad
para as entidades do Sinase que atuam no ambito municipal, aquelas
responsaveis pelas medidas em meio aberto. Além de descentralizar e
garantir o uso efetivo dos recursos do Fundo, essa medida ird ajudar a
viabilizar os projetos de intervengdo socioeducativa voltados para
adolescentes autores de atos infracionais, muitos deles ligados ao trafico de
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drogas. Ao focalizar essa parcela da populagdo particularmente vulneravel,
o projeto prioriza o campo da prevengao do uso e do trafico de drogas.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 304/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LElI DO SENADO N¢ 304, DE 2016, DE AUTORIA DOS
SENADORES JOSE AGRIPINO E GARIBALDI ALVES FILHO.

30 de Maio de 2018

Senador WALDEMIR MOKA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais



