SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 17, de 2018, que Institui a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino das redes publica e privada voltados a
educacdo infantil e a educacdo basica e os estabelecimentos de
recreacao infantil capacitarem profissionais do seu corpo docente ou
funcional em nocgdes basicas de primeiros socorros, e sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 70, de 2018, do Senador Cdssio Cunha Lima, que
Altera a Lei n? 12.645, de 16 de maio de 2012, para obrigar os
estabelecimentos de ensino a criar e manter comissao de prevenc¢ao
de acidentes e a dispor de pessoal capacitado para o atendimento de
primeiros socorros.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Pedro Chaves
RELATOR: Senadora Rose de Freitas
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PARECER N° 34, DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
17, de 2018 e apensado o PLS 70, de 2018 (n°
9.468, de 2018, na Casa de origem), do Deputado
Ricardo Izar na cdmara dos deputados e do senador
Cassio cunha Lima no senado federal , que institui
a obrigatoriedade de os estabelecimentos de
ensino das redes publica e privada voltados a
educagdo infantil e a educagdo bdsica e os
estabelecimentos ~ de  recreagdo infantil
capacitarem profissionais do seu corpo docente ou
funcional em nogoes basicas de primeiros
S0COTrOoS.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2018 (Projeto de Lei n°
9.468, de 2018, na Casa de origem), de autoria do Deputado Ricardo Izar.

No mesmo sentido foi apensado por se tratar da mesma matéria
o PLS n°® 70, de 2018 de autoria do Senador Cassio Cunha Lima.

A iniciativa pretende tornar obrigatdria a capacitagdo em nogdes
basicas de primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreagdo infantil. A proposi¢ao determina que o curso
deverd ser ofertado anualmente para fins de capacitacdo ou reciclagem,
devendo ser ministrado nos estabelecimentos publicos por entidades
municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e
emergencial e, nos estabelecimentos privados, por profissionais habilitados.
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O PLC e o PLS dispdoem também que a quantidade de
profissionais capacitados devera ser estabelecida em regulamento, observada
a propor¢ao entre funcionarios dos estabelecimentos e criancas e
adolescentes sob seus cuidados. Ademais, a iniciativa obriga as institui¢des
a afixar em local visivel certificacio que comprove a capacitacdo, com a
imposi¢cdo de penalidades pelo descumprimento, tais como notificagao de
descumprimento da lei, multa ou cassag¢do de alvara de funcionamento para
estabelecimentos privados e responsabilizagdo patrimonial do agente publico
no caso das creches e escolas da rede publica.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi apreciada pelas
Comissoes de Educagdao e Cultura (CE); Finangas e Tributagdo (CFT),
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC); e Seguridade Social e Familia
(CSSF), tendo logrado aprovacdo, na forma de subemenda substitutiva da
CE a Emenda n° 1 do Plenario (as Comissoes se pronunciaram em Plenario,
devido a aprovacdao de requerimento de urgéncia). Ao chegar ao Senado
Federal, a matéria foi distribuida a esta Comissao ¢ a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAS), ndo tendo recebido emendas. O PLS 70 fo1 distribuido
a essa egrégia comissao para apreciacao.

Ao justificar a iniciativa, o autor defende que os
estabelecimentos de ensino ou de recreacdo devem nao somente oferecer
formacao educacional de qualidade, mas também proporcionar a
manutencao da integridade fisica e psiquica de seus tutelados. Nesse sentido,
entende que os funcionarios de tais institui¢des devem ser capacitados para
oferecer imediata prestacdo de auxilio basico a uma crianga ou adolescente
acidentado, até que o socorro especializado seja possivel.

II - ANALISE

OPLCn®°17,de 2018 e 0o PLS n° 70, de 2018, abordam matéria
de natureza educacional e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Primeiros socorros sdo procedimentos basicos de emergéncia
que devem ser aplicados em uma pessoa lesionada ou em situacao de risco
de vida, de forma a manter os sinais vitais ¢ a impedir o agravamento do
quadro de satude, até que a vitima receba adequada assisténcia.

Segundo dados do Datasus, sistema de dados do Ministério da
Satde, sufocacdo, afogamento, envenenamento, quedas e queimaduras estao
entre as principais causas de morte de criancas a partir de um ano de idade
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no Brasil. A proposi¢ao em anélise busca justamente oferecer maior protecao
a essas criangas no ambiente escolar, por meio da capacitagao de professores
e funciondrios para atuar nos primeiros cuidados em caso de acidente ou mal
subito, de modo a melhorar o quadro, evitar sequelas e, at¢ mesmo, salvar
vidas.

Acreditamos que a escola tenha o papel ndo somente de oferecer
educacao de qualidade, mas também de proteger e guardar nossas criancas e
adolescentes, sendo imprescindivel que haja funciondrios aptos para atuar
em casos de urgéncia ou emergéncia que comprometam a integridade fisica
de algum estudante. Nesse sentido, a proposi¢do em analise busca tornar
obrigatoria a capacitagdo de professores e funcionarios de estabelecimentos
de ensino ou de recreagdo para prestar os primeiros socorros quando
necessario.

Assim, € inegavel o mérito da proposi¢do analisada. Por outro
lado, identificamos imprecisdo terminologica no PLC, no que respeita a
utilizacdo das expressoes “educacdo infantil” e “educagdo basica”, como se
a segunda nao englobasse a primeira, motivo pelo qual apresentamos abaixo
emendas de redagdo. Além disso, propomos a supressao do disposto no art.
1°, com a renumeracao dos dispositivos seguintes, tendo em vista que o entao
art. 2° repete o contetdo do dispositivo anterior com alguns detalhamentos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 17, de 2018 e pela REJEICAO do PLS n°® 70, de 2018, por
tratarem da mesma matéria, apensado com as emendas de redacdo
apresentadas a seguir.

EMENDA N°1-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 17, de 2018, a
seguinte redacao:

“Torna obrigatéria a capacitagdo em nogoes
basicas de primeiros socorros de professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino
publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreacao infantil.”
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EMENDA N°2 - CE

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camaran® 17, de 2018,
renumerando-se os atuais arts. 2° a 9° como arts. 1° a 8°, respectivamente, e
conferindo-se ao novo art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacgao basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € os
estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de recreagao
infantil da rede privada deverdo capacitar professores ou
funcionarios em nog¢des de primeiros socorros.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada
estabelecimento de ensino ou de recreacdo sera definida em
regulamento, guardada a propor¢cdo com o tamanho do corpo de
funcionarios ou com o fluxo de atendimento de criancas e
adolescentes no estabelecimento.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2018

Senador PEDRO CHAVES, Presidente

Senadora ROSE DE FREITAS, Relatora
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Senado Federal

CE, 29/05/2018 as 11h30

Relatorio de Registro de Presenca

- 222 Extraordinaria

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

MDB
TITULARES SUPLENTES
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 2. HELIO JOSE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. RAIMUNDO LIRA
JOSE MARANHAO PRESENTE | 4. SIMONE TEBET
EDISON LOBAO 5. VAGO
JOAO ALBERTO SOUZA 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
LINDBERGH FARIAS 3. JORGE VIANA
PAULO PAIM PRESENTE | 4. JOSE PIMENTEL PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
ROBERTO ROCHA 3. EDUARDO AMORIM
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. VAGO
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS 1. SERGIO PETECAO
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. ANA AMELIA
CIRO NOGUEIRA 3. LASIER MARTINS PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 1. JOAO CAPIBERIBE
LUCIA VANIA PRESENTE | 2. RANDOLFE RODRIGUES
LIDICE DA MATA 3. ROMARIO
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
EDUARDO LOPES PRESENTE | 3. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
RODRIGUES PALMA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 17/2018)

NA 222 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA ROSE DE FREITAS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N2 17, DE 2018, COM AS EMENDAS N2 1-CE (DE
REDACAO) E N2 2-CE (DE REDACAO), E CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N¢ 70, DE 2018.

29 de Maio de 2018

Senador PEDRO CHAVES

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



