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EMENDA N° — PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS 330, de 2013)

O art. 23 do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2013, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

III — quando presente relevante interesse publico, por meio de
convénio ou termo de cooperacio.

bh

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda visa acrescentar a possibilidade de
compartilhamento de dados entre os setores publico e privado quando presente relevante
interesse publico mediante a celebra¢do de convénio ou termo de cooperagdo como uma
hipdtese de excecao a vedagao de transferéncia de de dados pessoais constantes bases de
dados geridas pelo Poder Publico.

E sabido que o Estado detém enormes bases de dados pessoais, algumas
formadas a partir de informacgdes fornecidas obrigatoriamente pelos cidaddos. Tais bases
sdo essenciais para o melhor desenvolvimento e protecdo da sociedade.

Contudo, a atual redacdo do art. 23 do Substitutivo, ao restringir a
transferéncia de dados entre o Poder Publico e as entidades privadas somente aos casos
previstos em lei e aos de execucdo descentralizada de atividade publica, engessara
fortemente os beneficios promovidos pela transferéncia de bases de dados quando ha
relevante interesse publico.

Essa vedagdo, se mantida, criara dificuldades para a cooperagdo entre poder
publico e privado em diversas areas, inclusive no combate a atividades criminosas, como
no caso do combate a fraude contra o seguro.

Importante frisar que em diversos paises europeus ¢ reconhecida a
possibilidade de comunicacio e interconexio de dados entre os setores privado e publico.!
Além disso, alguns instrumentos internacionais também reconhecem tal possibilidade,
como a Recomendagdao Rec(2002) 9 do Conselho da Europa, que autoriza o tratamento
de dados relativos a condenacdes penais para o fim de combate a fraude contra o seguro.>

! Nesse sentido é o art. 120 do Codice in materia di protezione dei dati personali e as segdes 68 a 72 do
Serious Crime Act 2007 do Reino Unido.
2 Vide art. 4.7 do apéndice.
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Importante destacar que alguns setores empresariais se valem de informagdes
fornecidas pelo setor publico para o correto exercicio de suas atividades. Exemplo disso
ocorre com o setor de seguros, que necessita acessar informacdes de veiculos, por
exemplo, para efetuar de forma correta o pagamento das indenizagdes securitarias em
caso de sinistros. Se esse acesso for inviabilizado, as seguradoras poderdo deixar de
indenizar uma financeira que possui uma garantia real sobre determinado veiculo, o que
certamente gerara inseguranca para o mercado de financiamento de veiculos.

Melhor solucdo seria admitir essa transferéncia de dados quando existir um
interesse publico relevante. Essa € opcao adotada por diversos estados membros da Unido
Europeia, sujeitos as normas da Diretiva Europeia 95/46/CE, que ¢ a base da tao falada
GDPR. Neste sentido, mencione-se a experiéncia do DVLA (Driver and Vehicle
Licensing Agency), orgdo britanico responsavel pelo licenciamento de veiculos e
condutores que, muito embora vinculado a obediéncia dos principios de protecao de
dados presentes no DAP (Data Protection Act, de 1998), tem a pratica de revelar
seletivamente informagdes referentes a condutores e veiculos diante de requisi¢des
fundamentadas tanto de autoridades publicas que visam a investigagdo de delitos, como
a terceiros que tenham um “motivo razoavel” para tal pedido. No mesmo sentido ¢ a
posicdo adotada pela Autoridade de Protecdo de Dados de Malta, Estado-Membro da
Unido Europeia, que, em suas linhas guias sobre a protecdo de dados com vistas a
promover boas praticas no setor securitario, reconhece como legitimo o tratamento de
dados pessoais para fins de prevencdo, deteccdo e combate a fraude contra o seguro,
reconhecendo, ainda, que este tratamento pode envolver a troca de informagdes entre
diferentes responsaveis por tratamento de dados no setor securitario.

Vé-se, assim, que a possibilidade de transferéncias ao setor privado de dados
pessoais armazenados em bases de dados geridas pelo Poder Publico ¢ algo de extrema
importancia para o interesse publico, pois beneficia a sociedade ao ter como objetivo, por
exemplo, a prevengdo e a reducdo de casos de fraude e a melhor gestdo da saude.

Como se nao bastasse, impedir a transferéncia de dados pelo Poder Publico
ao setor privado vai na contramao do Plano de Dados Abertos nacional, que fomenta o
uso de dados pessoais pelos distintos setores. Enfim, o proprio Decreto dos Dados Abertos
trata da: “promoc¢do, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases de dados pela
sociedade e pelo Governo". Portanto, existindo uma politica de governo que promove a
utilizagcdo dos dados, ndo hd como se vedar sua transferéncia ao setor privado, desde,
claro, que observado o interesse publico em cada caso.

Na forma proposta, essa transferéncia de dados deve ndo apenas atingir um
interesse publico relevante, mas, também, observar as formalidades de instrumentos de
cooperacao entre o Poder Publico e o setor privado, o que, conforme nos ensina José dos
Santos Carvalho Filho, a cooperacdo entre os setores publico e privado em geral se da por
meio de “termos”, “termos de cooperacdo”, ou mesmo com a propria denominagdo de
“convénio”. Ressalta o doutrinador que “mais importante que o rotulo, porém, é o seu
conteudo, caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca cooperac¢ao, em
ordem a ser alcancado determinado fim de seu interesse comum. Tendo a participagdo
de entidade administrativa, € facil concluir que esse objetivo servird, proxima ou mais

remotamente, ao interesse coletivo”.’

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 188 ¢ 189.
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Portanto, diante do exposto, considerando que o proposto beneficia a
sociedade, a presente emenda merece ser acolhida.

Sala das Sessdes,

Senador VALDIR RAUPP
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