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EMENDA N° - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS 330, de 2013)

O art. 5° do Substitutivo ao PLS 330, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XII — tratamento ndo discriminatério de dados pessoais, assim considerado
aquele que nao viole direitos nem liberdades fundamentais do titular.

JUSTIFICATIVA

O inciso XII do art. 5° do Substitutivo pretende estabelecer como direito do titular de
dado o tratamento nao discriminatorio de dados pessoais, assim compreendido aquele que causar
dano ao titular dos dados.

Ocorre que tal previsdo podera inviabilizar as operagdes do setor de seguros, uma vez
que a precificacdo ¢ feita com base em calculos atuarias, que utilizam os dados fornecidos pelo
segurado, no momento da contratacdo do seguro, para identificar a ocorréncia dos sinistros e
determinar o valor da contribui¢do de cada segurado, denominado prémio, para a formagdo do
fundo mutuo.

Nesse sentido, cumpre salientar que a atual redacdo do inciso XII do art. 5° do
Substitutivo, que ora se propde alterar, contraria o principio da mutualidade. A proposito, a
atividade seguradora é exercida sob o mutualismo, principio que exprime um regime de
cooperagao, de contribui¢do coletiva que leva um grupo de segurados expostos a riscos iguais ou
semelhantes a aportar somas para a formagao de um fundo que ira repor a perda futura, incerta e
eventual de alguns segurados. Logo, qualquer alteragdo na operagdo de seguros impacta
diretamente na formagdo desse fundo comum.

Exemplo disso, é que nos contratos de seguro automovel as mulheres pagam um
prémio menor, pois foi comprovado que estdo menos sujeitas a sinistros, sobretudo os de grande
monta. Também vale mencionar o caso da localidade onde o veiculo segurado circula, uma vez
que em estados, cidades e bairros onde ha maior incidéncia de roubo de carros, o pre¢o do seguro
€ mais caro justamente pela maior probabilidade de ocorréncia do sinistro.

Esclarece-se que foi com o avango da ciéncia, como a Lei de Grandes Numeros e o
calculo atuarial, bem como do crescimento da sociedade e da economia, que se aperfeicoou a
precificacdo do contrato de seguro para melhor atender a sociedade.

Assim sendo, o referido inciso dara margem a interpretacdo de que ndo deve existir
distingdo de pregos de acordo com o perfil de dados de cada consumidor, o que seria contrario a
propria natureza do contrato de seguro.

O principio da ndo discriminagdo, em que o tratamento de dados ndo pode ser realizado
para fins discriminatoérios, ndo deve ser confundido com a precificagdo de seguros, sobretudo
quando da utilizagdo dos dados sensiveis'.

! Dados pessoais sobre a origem racial ou étnica, as convicgdes religiosas, as opinides politicas, a filiagdo
a sindicatos ou a organizagdes de carater religioso, filosofico ou politico, dados referentes a satide ou a vida
sexual e dados genéticos ou biométricos.
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E necessario buscar um ponto de equilibrio, onde se preserve a dignidade humana, por
meio da prote¢dao da privacidade, sem, de outro lado, inibir a livre iniciativa para evitarem-se
prejuizos a uma atividade econdmica, que tera reflexos em toda a sociedade e ndo beneficiaria em
nada o consumidor.

Alias, sobre o tema, um caso pratico da forma como o tratamento de dados pessoais
impactou o setor de seguros e os consumidores, aconteceu em 2011 quando o Tribunal de Justiga
da Unido Europeia no caso “Test Achats” decidiu pela proibigdo da utilizagdo de informagao
sobre género para fins de diferenciagdo de prémios nos contratos de seguro por considerar
discriminatdrio e ofender o principio da igualdade entre os géneros.

A decisdo proferida pelo Tribunal, sob a premissa de se estar protegendo o direito
fundamental a igualdade, especialmente a igualdade de género, na pratica, gerou efeitos negativos
para o consumidor e, indiretamente, para o setor de seguros da Unido Europeia. As seguradoras
proibidas de adotar o género como critério de avaliacdo de risco contratual, que reduzia o valor
dos prémios e prestagdes dos contratos de seguro de automodvel celebrados com mulheres, se
viram obrigadas a promover o aumento do valor dos prémios e prestagdes, afetando diretamente
este grupo de seguradas, e tornando o valor do prémio desproporcional aos riscos de seu contrato.

Entretanto, ¢ importante destacar, que o nosso ordenamento juridico é reconhecida a
figura da “discriminag@o positiva”, ou seja, autoriza o tratamento dos desiguais de forma desigual,
com vistas a coloca-los efetivamente em condi¢@o de igualdade.

Nesse sentido, destacam-se os dizeres do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma
desatende a igualdade ou se convive bem com ela € o seguinte: se o tratamento
diverso outorgado a uns for ‘justificavel’, por existir uma ‘correlagdo logica’
entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade, se, pelo
contrario, inexistir esta relacdo de congruéncia logica ou — o que ainda seria
mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen
identificavel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da
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igualdade”.

O género do segurado ¢ fator importante para afericdo do risco, visto que
estatisticamente a mulher estd menos exposta a certos riscos que os homens estdo, tais como de
se envolver em um acidente de transito, o que por si sé ja justificaria o tratamento diferenciado.

Assim, repita-se que utilizar o género como um fator de diferenciacdo de afericdo de
precos em seguros faz sentido, ja que as mulheres efetivamente apresentam um risco menor,
estatisticamente demonstrado, de dar ensejo a ocorréncia do evento previsto no contrato.

Também nas palavras de Walter Claudius Rothenburg: “A igualdade significa,
portanto, evitar discriminagdes injustificaveis, proibindo-se o tratamento desigual de quem esteja
numa mesma situacao, bem como promover distingdes justificaveis, oferecendo um tratamento

desigual para quem esteja numa situagdo diferenciada™.

Nesse sentido, cabe exemplificar que o Brasil um pais onde “o sexo feminino esteve
sempre inferiorizado na ordem juridica [...], € s6 mais recentemente vem ele, a duras penas,

2 Principio da Isonomia: Desequiparagdes Proibidas e Desequiparagdes Permitidas, Revista Trimestral de
Direito Publico, 1/1993, p. 81/82.

3 Igualdade Material e Discriminagdo Positiva: O Principio da Isonomia. Novos Estudos Juridicos, Vol. 13,
n° 2, jul-dez 2008, p. 82.
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conquistando posi¢do paritaria, na vida social e juridica, & do homem™* a diferenciagdo com base
no género atende plenamente o ditame constitucional, pois desiguais estdo sendo tratados de
forma desigual, propiciando a cobranca de precos menores para as mulheres.

Ademais, apesar da Constituicdo Federal de 1988 determinar, em seu artigo 5°, a
igualdade de todos perante a lei, declarando que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes”, mas os distingue mais adiante no § 7° do artigo 201 quanto ao tempo de contribuigdo
e idade para acesso a aposentadoria pelo regime geral da Previdéncia. Essa distingdo € feita em
observancia a igualdade material, tendo como instrumento a “discriminagao positiva”.

Assim sendo, verifica-se que a Constituicdo brasileira baseia-se numa concepgao
substantiva de isonomia e, portanto, a igualdade, na ordem constitucional brasileira, ndo se resume
a proibigdo de exclusdo. Igualdade é também a obrigacao de inclusio’.

Nesse sentido, ainda, o Ministro Fachin dispde que:

“A  igualdade também ndo corresponde a auséncia de
diferenciacdo. O seu primado também deve sugerir reconhecimento de certas

diferengas™.’

Quanto a utilizacdo de dados relativos a habitos, além de se atentar para a observancia
dos principios da finalidade e da informagdo, ha o principio da exatiddo, aquele em se expressa
que o dado coletado deve ser compativel com o objeto da relagdo juridica entre o titular e o coletor
do dado, no caso o objeto do contrato de seguro.

Por esta logica, ¢ racional que a seguradora pergunte ao potencial segurado, por
exemplo, se ele € fumante, uma vez que é de conhecimento que o fumo aumenta a probabilidade
de se desenvolver diversas doengas.

O objetivo da coleta e utilizagdo desses dados ¢ a melhor definigdo do risco a que esta
exposto o potencial segurado, ¢ a delimitacdo das coberturas que estardo contempladas na apolice,
para além da busca da justica tarifaria.

Por tais razdes, apds a analise dos principios da protecdo de dados pessoais e da
legislacao brasileira em vigor, verifica-se que ¢ legitima a utilizacao de dados pessoais, mesmo
que dados sensiveis, pelas empresas seguradoras, uma vez que essa utilizacdo ¢ a base da
sustentabilidade do setor e traduz-se até mesmo em beneficio direto para os consumidores, que
terdo seus prémios melhor tarifados e pagardo um preco mais justo diretamente relacionado ao
risco que pretendem protegido.

Cabe mencionar que a Resolugao CNSP n° 294/2013 que dispde sobre a utilizagdo de
meios remotos nas operagdes relacionadas aos planos de seguro e de previdéncia complementar
aberta, ja prevé aspectos relacionados aos principios da protecdo de dados pessoais, uma vez
que assegura a autenticidade, a confidencialidade e a integridade dos dados dos segurados,
além de prever a utilizacio restrita aos fins contratuais.

Portanto, verifica-se que os dados sensiveis, em muitas hipoteses, como nos seguros
de vida ou nos planos de saude, sdo fundamentais para a correta analise do risco, em beneficio do
segurado.

4 Leandro de Moura Ribeiro. A igualdade juridica de homens e mulheres: Constitui¢do e agdes afirmativas.
> Walter Claudius Rothenburg. Igualdade Material e Discriminagdo Positiva: O Principio da Isonomia.
Novos Estudos Juridicos, Vol. 13, n° 2, jul-dez 2008, p.84.
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Por fim, a legislacao brasileira esta de acordo com a internacional, tendo em vista que
o Regulamento (EU) 2016/679 conhecido como “Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados”,
em seu considerando n°® 52 estabelece que:

“As derrogacdes a proibicao de tratamento de categorias especiais
de dados pessoais deverdo ser igualmente permitidas quando estiverem
previstas no direito da Unido ou dos Estados-Membros e sujeitas a
salvaguardas adequadas, de forma a proteger os dados pessoais e outros
direitos fundamentais, caso total seja do interesse publico, nomeadamente o
tratamento de dados pessoais em matéria de direito laboral, de direito de
protecdo social, incluindo as pensdes, e para fins de seguranca, monitorizagao
¢ alerta em matéria de satude, prevencao ou controlo de doengas transmissiveis
e outras ameagas graves para a saude. Essas derrogacdes poderiao ser
previstas por motivos sanitarios, incluindo de satide ptiblica e de gestio
de servigos de saiide, designadamente para assegurar a qualidade e a
eficiéncia em termos de custos dos procedimentos utilizados para
regularizar os pedidos de prestacdes sociais e de servicos no quadro do
regime de seguro de saude, ou para fins de arquivo de interesse publico,
para fins de investigacio cientifica ou historica ou para fins estatisticos”.
(grifo nosso)

Nesse sentido, também esta previsto na Inglaterra, por exemplo, o Data Protection
(Processing of Sensitive Personal Data) Order 2000 autoriza expressamente o tratamento de
dados sensiveis para fins de seguros e a autoridade italiana de prote¢do de dados, em sua
autorizagao geral nimero 2/2009, autoriza o tratamento de dados de satde para fins de seguro.

Assim sendo, pelas razdes expostas, a presente emenda merece ser acolhida.

Sala das Sessoes

Senador VALDIR RAUPP
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