COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

821, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a
Medida Provisoria n° 821, de 2018,
que altera a Lei n°® 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que dispbe sobre
organizacdo basica da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, para
criar o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica.

Relator: Senador DARIO BERGER

| - BREVE RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 821, de 26 de fevereiro
de 2018, cria o Ministério da Seguranca Publica (MSP), por meio
da fragmentacdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
que passa a ser denominado Ministério da Justica (MJ).

Seguimos o proposito de apresentar um relatorio em
sintonia com o objetivo da edicdo da medida provisoria: instituir
0 Ministério da Seguranca Publica.

Na reunido da Comissdo Mista da Medida Provisoéria
n° 821, de 2018, iniciada em 23 de maio de 2018, apresentamos
relatério perante esta Comissdo acompanhado de Projeto de Lei



de Conversdo (PLV). Na ocasido, foi concedida vista coletiva da
matéria.

Na presente complementacéo, alteramos os arts. 11 e
12 do PLV para especificar que policiais civis e militares e
bombeiros militares do Distrito Federal (DF) s6 poderdo ser
cedidos a fim de exercer funcdo correlata a de policial civil ou
militar ou de bombeiro militar em 6érgéos da Unido ou do DF, nédo
dos Estados.

Passo a analise constitucional, legal e regimental do
texto.

Il — ANALISE

Essa Medida Provisoria recebeu 138 emendas.

Foram rejeitadas por inconstitucionalidade as
Emendas n® 3, 9, 11, 37, 43, 44, 45, 46, 74, 94; 5, 8, 10, 19, 47,
85, 99, 126, 6, 7, 12, 13, 25, 59, 65, 67, 105, 116, 124, 17, 18, 41,
66, 72, 81, 98, 109, 40, 78, 82, 55, 56, 58, 60, 61, 68 a 71, 89, 90,
112,113, 114, 115, 117 a 120, 123 e 125 15, 62, 86, 88, 92, 101,
121, 122, 91, 93, 100,131 e 138.

Por auséncia de conexdo tematica com 0 assunto
tratado na Medida Provisdria, foram rejeitadas as Emendas n® 1,
2,38, 129, 39, 130, 79, 80, 77 e 127.

Foram rejeitadas em razdo de wuma avaliagdo

desfavoravel quanto ao seu mérito as Emendas n® 102, 108, 137,



14, 24, 26, 42, 64, 106, 16, 75, 34, 20, 23, 29, 31, 36, 50, 52, 53,
96, 21, 22, 28, 30, 35, 49, 51, 54, 97, 27, 32, 63, 95, 73, 83, 87,
135, 136, 104, 111, 57, 103 e 48.

As Emendas n®® 132 e 134 foram retiradas pelo autor,
Senador Lindbergh Farias; a Emenda n° 133, de mesma autoria,

restou prejudicada em decorréncia da retirada.

Aprovamos a Emenda n® 33, que exclui a
terminologia extraordinario da nomenclatura oficial do

Ministério da Seguranca.
Apresentamos quatro emendas.

Apresentamos uma emenda autorizativa para criacao
do Instituto Nacional de Estudos sobre Seguranca Publica —
INESP, bem como acrescentamos uma Escola Superior de Altos

Estudos a estrutura do Ministério.

Alteramos o caput do art. 5° da Medida Provisoria,
acrescentando-lhe um paragrafo U(nico para modificar a
sistematica de requisicdo de militares para o Ministério da
Seguranca. Nesse sentido, propomos que o Ministro de Estado da
Seguranca Publica possa, em carater excepcional e mediante
entendimento como Ministro de Estado da Defesa, solicitar

militares das Forca Armadas ao Presidente da Republica.



Disciplinamos o procedimento de cessdo dos policiais
civis, militares e bombeiros militares para os demais 6rgdos do
Distrito Federal e da Unido, assim como a respectiva politica de

ressarcimento.

Por fim, a quarta emenda, em nome da boa técnica
legislativa, enumera 0s incisos do art. 40-B os 6rgédos integrantes

da estrutura basica do Ministério da Seguranca.

No mais, 0 projeto permanece inalterado, mantendo-se

0 texto editado pelo Presidente da Republica.

I1-VOTO

No merito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 821,
de 2018, com a Emenda n° 33 e pela rejeicdo das demais
emendas, na forma do seguinte projeto de lei de converséo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON® -CM

Altera a Lei n°® 13.502, de 1° de
novembro de 2017, que dispde sobre
organizacdo basica da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, para
criar o Ministério da Seguranca
Publica.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Ministério da Seguranca Publica e
transformado o Ministério da Justica e Seguranca Publica em
Ministério da Justica.

Art. 2° A Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 21, e,

.............................................................. ” (NR)

“Secao IX-A
Do Ministério da Seguranca Publica

Art. 40-A. Compete ao Ministério da
Seguranca Publica:

| — coordenar e promover a integracdo da
seguranca publica em todo o territério nacional em
cooperagao com os demais entes federativos;

Il — exercer:

a) a competéncia prevista no art. 144, 8 1°,
incisos | a IV, da Constituicdo, por meio da policia
federal;

b) o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, na forma do art. 144, § 2° da
Constituicdo, por meio da policia rodoviaria
federal;



c) a politica de organizacdo e manutencdo da
policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos
do art. 21, caput, inciso X1V, da Constituicéo;

d) a funcdo de ouvidoria das policias federais;

e) a defesa dos bens e dos proprios da Unido e
das entidades integrantes da administracdo publica
federal indireta.

Il — planejar, coordenar e administrar a
politica penitenciaria nacional; e

IV — coordenar, em articulacdo com 0s 0rgaos
e entidades competentes da administracéo federal,
a instituicdo de escola superior de altos estudos ou
congéneres, ou de programas, enquanto nao
instalada, em matérias de seguranca publica, em
instituicéo existente.” (NR)

“Art. 40-B. Integram a estrutura basica do
Ministério da Seguranca Publica:

| — 0 Departamento de Policia Federal - DPF;

Il — o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal - DPRF;

Il — 0 Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN;

IV — o Conselho Nacional de Seguranca
Publica - CONASP;

V — 0 Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP;

VI — a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP; e

VIl — até uma Secretaria.



Paragrafo Unico. Fica autorizada a criac&o,
por desmembramento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, instituido pelo
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, do
Instituto Nacional de Estudos sobre Seguranca
Publica - INESP, com natureza juridica de
fundacdo publica federal, vinculado ao Ministério
da Seguranca Publica, tera sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal.” (NR)

“Secao XIII
Do Ministério da Justica

Art. 47. Constitui area de competéncia do
Ministério da Justica:

“Art. 48. Integram a estrutura basica do
Ministério da Justica:

Xl — até quatro Secretarias.” (NR)

Art. 3° E transferida do Ministério da Justica e
Seguranca Publica para o Ministério da Seguranca Publica a
gestdo dos fundos relacionados com as unidades e as
competéncias deste Ministério.

Art. 4° Ficam transformados:

| — o cargo de Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica em cargo de Ministro de Estado da Justica;



Il — o cargo de Natureza Especial de Secretério-
Executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica em cargo
de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da
Justica;

Il — dezenove cargos em comissdo do Grupo-Direcdo
e Assessoramento Superiores - DAS, de nivel 1, nos cargos de:

a) Ministro de Estado da Seguranca Publica; e

b) Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério da Seguranca Publica.

Art. 5° Aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°® 9.007,
de 17 de margco de 1995, aos servidores e aos empregados
requisitados para o Ministério da Seguranca Publica até 1° de
agosto de 2019.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Seguranca
Publica podera, em carater excepcional e mediante entendimento
com o Ministro de Estado da Defesa, solicitar militares das Forcas
Armadas ao Presidente da Republica.

Art. 6° As competéncias e as incumbéncias
relacionadas com o disposto no art. 40-A da Lei n° 13.502, de
2017, estabelecidas em lei para o Ministério da Justica, assim
COmo para 0S seus agentes publicos, ficam transferidas para o
Ministério da Seguranca Publica e para os agentes publicos que
receberem essas atribuicoes.

Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores
efetivos do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
relativamente as competéncias que forem absorvidas, serdo
transferidos ao Ministério Seguranca Publica, bem como os
direitos, os créditos e as obrigacdes decorrentes de lei, atos
administrativos ou contratos, inclusive as receitas e as despesas.



Paragrafo Unico. O disposto no art. 52 da Lei n°
13.473, de 8 de agosto de 2017, aplica-se as dotacdes
orcamentarias dos 0rgados de que trata o caput.

Art. 8° A transferéncia de servidores efetivos por forca
de modificacdo nas competéncias de Orgdo ou entidade da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
ndo implicara alteracdo remuneratoria e ndo sera obstada pela
limitacdo de exercicio em outro 6rgdo ou entidade por forca de lei
especial.

Art. 9° Até o prazo definido em decreto, cabera ao
Ministério da Justica prestar ao Ministério da Seguranca Publica
apoio técnico, administrativo e juridico necessario ao desempenho
das atribuicdes previstas no art. 40-A da Lei n°® 13.502, de 2017.

Art. 10. Os cargos de que trata o art. 23 da Lei n°
11.483, de 31 de maio de 2007, poderdo ser utilizados para
estruturar o Ministério da Seguranca Publica.

Art. 11. A Lei n° 11.134, de 15 de julho de 2005,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. Sdo considerados no exercicio de
funcédo de natureza ou interesse policial militar ou
bombeiro militar os policiais militares e
bombeiros militares da ativa nomeados ou
designados para 0s seguintes 0rgaos:

| — Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, para o exercicio de cargo em comissédo
ou funcéo de confianca;

Il — Ministério ou 6rgédo equivalente, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca;

1l — Supremo Tribunal Federal, demais
Tribunais Superiores e Conselho Nacional de
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Justica, para o exercicio de cargo em COmMIissao
cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo
DAS-101.4 ou equivalente;

IV — orgdos do Tribunal Regional Federal da
1° Regido situados no Distrito Federal, Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, érgdos do
Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido
situados no Distrito Federal e Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, para 0
exercicio de cargo em comissdo cuja remuneracao
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou
equivalente;

V — 6rgdos do Ministério Publico da Unido
situados no Distrito Federal e Conselho Nacional
do Ministério Publico, para o exercicio de cargo
em comissao ou funcédo de confianca;

VI — orgdos do Tribunal de Contas da Uniéo
situados no Distrito Federal e Tribunal de Contas
do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
COMISsSA0 cuja remuneracao seja igual ou superior
a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

VIl — Casa Militar do Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca;

VIl — Governadoria e Vice-Governadoria do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcao de confiancga;

IX — Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Paz Social do Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca; e

X —Justica Militar do Distrito Federal.

§ 1° A cessdo de militares do Distrito Federal
somente serd autorizada para o exercicio de cargo
ou funcéo correlata a atividade de policial militar
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ou bombeiro militar nos oOrgdos elencados nos
incisos do caput deste artigo.

§ 2° O 6nus da remuneracdo do militar cedido
serd de responsabilidade do Orgdo cessionario,
salvo quando a cessdo ocorrer para 6Orgao da
Unido, Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, 6rgao da Justica Militar Distrital,
Casa Militar do Distrito Federal, Vice-
Governadoria do Distrito Federal ou Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal.

§ 3° O militar distrital s6 podera ser cedido
apos completar cinco anos de efetivo servico na
corporacao de origem.

§ 4° O numero total de cessdes de militares do
Distrito Federal ndo podera exceder 5% (cinco por
cento) do efetivo existente nas respectivas
corporagoes.” (NR)

Art. 12. A Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-B:

“Art. 12-B. A cessdo dos integrantes das
carreiras de que trata esta Lei somente sera
autorizada para:

| — Presidéncia da Republica e Vice-
Presidéncia da Republica, para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcao de confianca;

Il — Ministério ou 6rgédo equivalente, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca;

Il — Tribunais Superiores, 6rgdos do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido situados no Distrito
Federal, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, orgdos do Tribunal Regional do Trabalho
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da 10% Regido situados no Distrito Federal e
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, para o exercicio de cargo em comissao
cuja remuneracao seja igual ou superior a de cargo
DAS-101.4 ou equivalente;

IV — 6rgdos do Ministério Publico da Uni&o
situados no Distrito Federal, para o exercicio de
cargo em comissao cuja remuneracdo seja igual ou
superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

V — orgdos do Tribunal de Contas da Unido
situados no Distrito Federal e Tribunal de Contas
do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissdo cuja remuneracdo seja igual ou superior
a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

VI — Governadoria e Vice-Governadoria do
Distrito Federal, para o exercicio de cargo em
comissao; e

VII — Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Paz Social do Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca.

§ 1° A cessdo de servidores somente sera
autorizada para o exercicio de cargo ou funcao
correlata a atividade de policial civil nos orgéaos
elencados nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a cessdo de servidor que n&o
tenha cumprido o estagio probatorio de que trata o
art. 41 da Constituicao Federal;

§ 3° E obrigatorio o ressarcimento ao 6rgdo
cedente do valor correspondente a remuneracédo do
servidor cedido, salvo quando a cessdo ocorrer
para Orgdo da Unido, Governadoria e Vice-
Governadoria do Distrito Federal, ou Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal,
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§ 4° A cessdo a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Justica, ao Ministério
da Seguranca Publica, a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, a Presidéncia do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, a
Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica e da Paz Social do Distrito Federal e as
unidades de inteligéncia da administracdo publica
federal e distrital e dos Tribunais de Contas da
Unido e do Distrito Federal é considerada de
interesse policial civil, resguardados todos os
direitos e vantagens da carreira policial.” (NR)

Art. 13. Ficam revogados:

2017:

| —05s8§1°e 8§2°do art. 23 da Lei n® 11.483, de 2007: e

Il — os seguintes dispositivos da Lei n° 13.502, de

a) os incisos VI, IX e Xl do caput, 0 § 2°e 0 § 3° do

art. 47: e

b) os incisos I, 11, VII e VIII e IX do caput do art. 48.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao,
, Presidente

. Relator



