§@% SENADO FEDERAL ,
25, Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2018 (
n°® 8327/2014, na Casa de origem), do Deputado
Esperidido Amin, que altera a Lei n° 12.302, de 2
de agosto de 2010, para modificar a exigéncia de
habilitagcdo para o exercicio da atividade de
instrucdo de transito.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 29, de 2018 (n° 8327/2014, na Casa de origem), do Deputado Esperidido
Amin, que altera a Lei n® 12.302, de 2 de agosto de 2010, a fim de modificar
a exigéncia de habilitacdo para o exercicio da atividade de instrugdo de
transito.

Para tanto, ao dar nova redagao ao paragrafo tnico do art. 3° da
citada lei, retira-se a expressao inicial do dispositivo “Nas aulas praticas de
direcdo veicular”, mantendo integralmente o restante da redagdo do texto
hoje em vigor, verbis:

Paragrafo unico. Nas aulas praticas de dire¢ao veicular, o
instrutor de transito somente podera instruir candidatos a habilita¢do para

a categoria igual ou inferior aquela em que esteja habilitado.

A segunda alteracdo suprime a expressdo, in fine, ‘€, no
minimo, 1 (um) ano na categoria D” do inciso II do art. 4°, mantendo
integralmente o restante da redacdo do texto atualmente em vigor, verbis:

IT - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitacao
legal para a condugdo de veiculo e, no minimo, 1 (um) ano na categoria D;
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Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar o texto
da Lei n° 12.302, de 2010, que regulamenta o exercicio da profissao de
instrutor de transito, para dispensar a exigéncia de habilitagdo na categoria
D, como requisito para o exercicio da atividade.

Com a medida sugerida, entendemos estar corrigindo um
equivoco e uma despropor¢do existente no diploma legal em vigor, sem
prejuizo da qualidade do processo de formagdo de condutores, bem como
da seguranca do transito.

Na Camara dos Deputados, o projeto mereceu a aprovagdo da
Comissdo de Viagdo e Transportes, na forma de Substitutivo, sobre o qual,
posteriormente, a Comissdo de Constituicao e Justica e Cidadania deliberou
favoravelmente.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar
matérias relacionadas a organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢do para o exercicio de profissoes.

O projeto em andlise modifica a regulamentagdo de uma
profissdo e a norma alterada esté ligada a seguranca no transito.

A proposta encontra-se em conformidade com os incisos | e
XI do art. 22 da Constituicao Federal, que tratam da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sobre transito.

Assim, entendemos que a matéria ndo apresenta qualquer vicio
de inconstitucionalidade, posto que atende também aos pressupostos
relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e iniciativa de leis (art. 48 €
caput do art. 61 da CF).

aw2018-03650

SF/18713.22279-90



Quanto ao mérito, nao ha reparos a fazer diante dos argumentos
expostos pelo autor e a preocupacdo manifesta com o trabalho relevante e
fundamental dos instrutores de transito para a integridade fisica e seguranga
dos cidadaos que circulam nas vias publicas.

A legislacdo em vigor, todavia, ¢ demasiadamente rigorosa,
com regras que limitam muito o acesso e o espaco do exercicio profissional
dos instrutores de transito, contrariando o principio constitucional da
liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao (art. 5°, XII,
da Constituicao Federal).

Como bem adverte o autor, a exigéncia de que um instrutor que
apenas ird ministrar aulas teoricas para candidatos a habilitagdo na categoria
“A”, por exemplo, seja habilitado na categoria “D” ¢ um requisito legal
exagerado e sem sentido, € sua supressdo ndo causaria nenhum prejuizo a
qualidade do processo de formagao de condutores ou a seguranca do transito.

A proposta ajusta uma norma que hoje impde um Onus
desarrazoado e desproporcional aos instrutores de transito — uma habilitacao
especifica desnecessaria —, cuja exigéncia, parece afrontar os principios
constitucionais da razoabilidade e da liberdade do exercicio profissional a
que aludimos.

A redugao das restri¢des para o ingresso no mercado de trabalho
de instrutor chega, portanto, em boa hora, pois trata-se de providéncia
adequada de forma a evitar reservas de mercado.

Nesse sentido, € louvavel a abertura do mercado de trabalho
para mais instrutores de transito e desnecessaria a estipulagao de habilitagao
na categoria “D” para o exercicio dessa profissdo, na forma proposta pelo
Substitutivo.

Com efeito, percebe-se um descompasso e uma certa
desproporcao na lei que exige a habilitagdo do instrutor na categoria “D”,
mesmo que os aprendizes pretendam habilitar-se numa categoria inferior. A
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retirada dessa exigéncia ndo interfere na qualidade do processo de formagao
dos condutores, bem como na seguranga do transito.

Com essa modificagdo alterou-se também o paragrafo unico do
art. 3° da Lei n.° 12.302 de 2010, segundo o qual o instrutor de transito
somente podera, no caso das aulas praticas de direcdo veicular, atuar na
instrucao de candidatos a habilitagdo para a categoria igual ou inferior aquela
em que esteja habilitado.

Isso porque a manutenc¢ao da redagdo original, frente a alteragao
pretendida, determinaria a possibilidade, por exemplo, de um instrutor
habilitado na categoria “B”, instruir alunos acerca dos conhecimentos
tedricos necessarios para habilitacdo em categoria superior, 0 que seria
inadequado.

III-VOTO

Isso posto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 29, de 2018.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator
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