Associacdo Brasileira
de Agéncias de Viagens
do Distrito Federal

Desde 1978

EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA
M.D. RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA N2 822, DE 2018

(CMMPV 822/2018)

URGENTE

Referéncia: MEDIDA PROVISORIA N2 822/2018

Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal — ABAV DF, entidade de classe
inscrita no CNPJ sob o n2 0 0.510.024/0001-90, representante das Agéncias de Viagens e Turismo de
de Brasilia/DF, com sede no SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. SOnia Brasilia, DF, CEP 70306-
906, telefone 61-3223-1247, e-mail abavdf@abavdf.com.br, por seu advogado, Jonas Sidnei Santiago
de Medeiros Lima, inscrito na OAB-DF sob o n2 12.907, com endereco profissional a SHN, Quadra 2,
Bloco F, Executive Office Tower, sala 424 - Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.702-060, telefone 61-3327-
6855, e-mail jonaslima@jonaslima.com, vem a Vossa Exceléncia, expor e requerer o seguinte.

Ja foram enviadas por e-mail as peticdes que ora sdao apresentadas em originais, mas como nao consta
informacao publica de que as mesmas estejam nos autos, apenas oficio do Presidente da Camara de
gue a medida proviséria tem prazo até 11 de junho para estar votada, a ABAV-DF requer sejam as
presentes juntadas em originais aos autos, até porque parece ndao haver mais tempo habil para a
audiéncia publica requerida pela ABAV-DF e que constava de requerimento ainda ndo votado.

A ABAV-DF tem provas sérias e contundentes de que essa medida prisdria oculta ndo apenas crimes
de falsidade ideoldgica (falsas informacGes e omissao de informacdes em documentos publicos, com
finalidade de alterar prejudicar direitos e alterar a verdade sobre fatos juridicamente relevantes) nas
justificativas, como a compra de passagens sem licitacdo causa graves danos ao Erdrio, ao mercado e
a competitividade das contratacGes publicas. Sdo dezenas e dezenas de michdes de reais de prejuizos
a cada ano. E existem mais provas dos ilicitos aqui tratados, sendo essencial que se realize a audiéncia
publica. Porque a sociedade precisa saber o quje esta por tras dessa medida provisoria e seus danos.

Reitera o pedido de que haja audiéncia publica ou que, em assim ndo sendo, a ABAV-DF, por seu
advogado ou representante legal, possa expor aos parlamentares em apresentacao no Plendrio, dia
29 de maio, as 14:30, na segunda reunido da Comissao, os detalhes do que vem alertando contra essa
medida proviséria.

Brasilia, 25 de maio de 2018.

/ e

Jonas Sidnei Santiago de Medeiros Lima
OAB/DF 12.907

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br
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PUBLICIDADE

GENTE GRAUDA

PRESIDENTES DAS AEREAS NEGOCIARAM PRIVILEGIOS

PRESIDENTES DE AEREAS ATUARAM NA VENDA DE PASSAGENS SEM LICITACAO
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PRESIDENTES DE AEREAS ATUARAM NA VENDA DE PASSAGENS SEM LICITACAO

Os presidentes das companhias aéreas participaram pessoalmente de reunides a portas fechadas com o
Ministério do Planejamento, no governo Dilma, para combinar a exclusdo as agéncias de viagens e a compra
direta de passagens aéreas, sem licita¢do, segundo denuncia da associacdo das agéncias de viagem no DF
(Abav). As aéreas exigiram pagamento por cartdo a fim de evitarem a “inadimpléncia”. A informacdo é do
colunista Claudio Humberto, do Diario do Poder.
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Contrariando o principio constitucional da impessoalidade, as aéreas sdo o Unico setor fornecedor do governo

pagos com cartdo corporativo.

Pelas atas, participaram os presidentes Paulo Kakinoff (Gol), Claudia Sender (TAM), José Efromovich (Avianca) e

David Neeleman (Azul).

O esquema no Ministério do Planejamento para favorecer as empresas aéreas faz lembrar o “clube de

empreiteiras” na Lava Jato.

Ato administrativo da entdo ministra Mirian Belchior, considerado ilegal e inconstitucional, dispensou as

empresas aéreas de licitacdo publica.

PUBLICIDADE

NET 70 Mega Por R$ 49,00 - Verifique a Disp

A Banda Larga Lider em Ultravelocidade do Brasil. net-combo-ja.com/70Mega
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PUBLICIDADE

FISCALIZACAO AUSENTE

GOVERNO IGNORA R$ 45 MILH(N)’ES EM IMPOSTOS
NAO RETIDOS POR EMPRESAS AEREAS

R$45 MILHOES DEIXAM DE SER RECOLHIDOS E GOVERNO NAO FISCALIZA
Publicado: 07 de maio de 2018 as 00:00 - Atualizado as 17:00
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O FATURAMENTO DAS QUATRO MAIORES EMPRESAS AEREAS PULOU DE R$110,3 MILHOES EM 2015 PARA R$ 289,5
MILHOES EM 2017.

Além da alta de 162% no faturamento, companhias aéreas embolsaram cerca de R$45 milh&es em impostos
ndo retidos de 2014 a 2018, mas especialistas afirmam que nenhum érgdo do governo, incluindo Receita
Federal e Advocacia Geral da Unido, exige certiddes de regularidade fiscal nos seus contratos. Outra fonte de
receita das aéreas é a taxa de cancelamentos que chega a 9% e rende dezenas de milhdes por ano. A
informacdo é da Coluna Claudio Humberto, do Didrio do Poder.

PUBLICIDADE
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O tratamento privilegiado as empresas aéreas, dizem os especialistas, se deve a vista grossa feita pelo ndo

pagamento de 7,05% em tributos.

A complacéncia se comprova em processos judiciais sobre o assunto em que ndo aparece um comprovante

sequer de quitacdes.

O faturamento de Latam, Gol, Avianca e Azul, maiores aéreas do pais, de R$110,3 milhdes em 2015, pulou para

R$ 289,5 milhdes em 2017.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA
M.D. RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA N2 822, DE 2018 (CMMPV 822/2018)

URGENTE

Referéncia: MEDIDA PROVISORIA N2 822/2018

GRAVES SITUAGCOES NAO INFORMADAS AO CONGRESSO NACIONAL

E MEDIDA PROVISORIA TAMBEM INCONSTITUCIONAL

Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal — ABAV DF, entidade de
classe inscrita no CNPJ sob 0 n2 0 0.510.024/0001-90, representante das Agéncias de Viagens
e Turismo de de Brasilia/DF, com sede no SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. SOnia
Brasilia, DF, CEP 70306-906, telefone 61-3223-1247, e-mail abavdf@abavdf.com.br, por seu
advogado, Jonas Sidnei Santiago de Medeiros Lima, inscrito na OAB-DF sob o n2 12.907, com
endereco profissional a SHN, Quadra 2, Bloco F, Executive Office Tower, sala 424 - Asa Norte,
Brasilia/DF, CEP 70.702-060, telefone 61-3327-6855, e-mail jonas@oliveirafreitas.adv.br, vem
a Vossa Exceléncia, expor e requerer o seguinte.

A ABAV-DF pede sejam considerados fatos e argumentos que alertam contra o texto do artigo
12 da medida proviséria em referéncia, assim redigido:

“Art. 12 A Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“AFE. B4, oottt

§ 92 Até 31 de dezembro de 2022, fica dispensada a retengdo dos tributos na fonte de que
trata o caput sobre os pagamentos efetuados por orgdos ou entidades da administra¢do
publica federal, mediante a utilizacéo do Cartéo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.” (NR)
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A exposicao de motivos estd assim apresentada para o artigo primeiro da medida proviséria:

“Submeto a apreciagcdo de Vossa Exceléncia minuta de Medida Proviséria com proposta que busca consolidar
o aprimoramento do processo de aquisicdo de passagens aéreas no @mbito da Administracéo Publica federal,
por meio da dispensa da retengdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribuigcdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribui¢éo para o PIS/PASEP e da Contribui¢éo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS na aquisi¢@o direta de passagens aéreas pela Administra¢éo Publica federal, e a
revogagdo do § 2° do art. 1°da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro 2018.

2. Amedida visa alterar o § 9°do art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para revigorar a dispensa
da retengdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuicéo para o PIS/PASEP e COFINS sobre os pagamentos efetuados
mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal - CPGF, no caso de contratagdo direta das
companhias aéreas prestadoras de servigcos de transporte aéreo.

3. A dispensa em vigor até dezembro de 2017 objetivou a implantagdo do modelo de compra direta de
passagens aéreas, concedendo prazo para observagéo dos resultados do modelo, bem como para realizagéo
de estudos visando a identificacdo de possibilidades de seu aperfeicoamento, em especial, do seu processo de
pagamento.

4. Desde sua implantagdo, em agosto de 2014, o modelo de compra direta agregou melhorias ao processo de
emissdo de passagens como, por exemplo, a implantagdo de Sistema buscador de passagens diretamente nas
companhias aéreas, maior transparéncia e controle das transagdes e dados, bem como a automatizagdo de
rotinas. Além disso, registrou, em média, uma redugdo de 19,38% nos precos pagos, o que equivaleria a RS
35.814.534,36, considerando o periodo decorrido desde a implantagdo do modelo (em agosto de 2014) e os
valores dispendidos com passagens aéreas pela Administragéo Publica federal. O modelo foi utilizado em mais
de 85% das emissOes de passagens aéreas, por mais de 90% dos drgdos e entidades que utilizam o Sistema de
Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP.

5. Apds os estudos sobre desenvolvimento de funcionalidade que permitisse a discrimina¢éio automdtica dos
tributos, verificou-se que, tanto o sistema buscador do Governo Federal, como o processo de faturamento dos
bancos federais e das companhias aéreas, trabalham somente com o valor bruto das passagens, incluindo os
tributos. Nesse contexto, os custos associados a criagdo e implantacdo de uma solugdo de retengdo tributdria
suplantariam parte significativa dos ganhos econémicos e processuais que a nova sistemdtica trouxe, além de
depende de substancial altera¢dio no funcionamento do meio de pagamento utilizado, ndo se apresentando,
ao final, como medida vantajosa para Administragdo Publica.

6. Assim, para viabilizar o modelo de compra direta de passagens aérea haja vista os beneficios financeiros e
operacionais proporcionados a Administra¢do, propde-se dispensar a Administracéo Publica federal de efetuar
as retengbes dos tributos de que trata o art. 64 da Lei n© 9.430, de 1996, sobre os pagamentos efetuados
mediante a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal - CPGF, no caso de aquisi¢cdo de passagens
das companhias aéreas prestadoras de servigos de transporte aéreo.

(...)

9. A urgéncia e a relevdncia da edicdo desta Medida Proviséria decorrem da necessidade de viabilizar o retorno
ao modelo operacional para aquisicdo de passagens aéreas previsto no § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430, cuja
vigéncia encerrou em 31 de dezembro de 2017, tendo em vista seus resultados economicamente
vantajosos...”.
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Trata-se de medida proviséria sob encomendada, “exigida”, pelas companhias aéreas.

A medida serve para ocultar a nao licitacdo combinada com edital para mais de 600 6rgaos.

Edital que segundo os documentos oficiais as proprias empresas trataram das regras.

Edital para elas préprias serem contratadas, o que seria “escdndalo” em casos “comuns”.

Na maior “ndo licitacdo combinada” da histéria, para centenas de milhdes de reais.

Com blindagem das companhias aéreas irregulares com a Receita Federal.

Com tributos que sdo diferidos e fazem fluxo de caixa a custo zero para empresas privadas.

Empresas que nao podem ser sequer multadas, porque no edital excluiram a multa de lei.

Entre as “finalidades” do cartdao estao a garantia de “pagamentos em dia” para as aéreas.

Ademais, dezenas de milhdes de reais de prejuizos estdo sendo ocultados do Congresso.

O cartdo da medida proviséria é o “MECANISMO” para acobertar vdrias licitudes e danos.

E a medida proviséria, também no aspecto tributdrio, é repleta de INCONSTITUCIONALIDADES.

Documentos, inclusive do Ministério do Planejamento, entre outros, além de videos gravados no
entdo MPOG e no TCU mostram que companhias aéreas exigiram dispensa de retengdo de tributos
na venda de passagens sem licitacdo para mais de 600 érgaos federais, via cartdo corporativo, em
especial, para evitar atrasos de pagamentos do governo pagamentos a elas proprias.

Considerando que essas e muitas outras informagdes estdao sendo ocultadas do Congresso,
pelo Governo, é pertinente a citacdo abaixo, do Cddigo Penal, aqui apenas para reflexao:

“Falsidade ideoldgica
Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - reclus@o, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um
a trés anos, e multa, se o documento é particular.”.
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Como se documentos publicos fossem sem relevancia o Governo afirma que se trata de uma
“compra direta” (como se ela pudesse ser combinada com vontade de particulares e que nem
é direta, porque ha uma empresa de tecnologia intermediando e recebendo valor por cada
passagem emitida, sendo que passagens ndo aparecem por magica, porque se utiliza o sistema
que faz essa intermedia¢do remunerada).

Como se documentos publicos fossem sem relevancia o Governo afirma que se “registrou, em
média, uma reducdo de 19,38% nos precos pagos, o que equivaleria a RS 35.814.534,36,
considerando o periodo decorrido desde a implantacdo do modelo (em agosto de 2014) e os
valores dispendidos com passagens aéreas pela Administracdo Publica federal”, mas os dados
no Portal da Transparéncia e no Portal de Dados Abertos provam o contrario, ou seja, valor
médio do bilhete sempre subindo, além do que, os descontos agora em media de 2% nem
sequer superam os 7,05% tributos diferidos, ja em mais de RS 43 milh&es até agora, e depois
jamais fiscalizados pelos érgaos contratantes (nem o Ministério da Fazenda pediu certidoes
das companhias em trés anos), além de perdas enormes, como as de cancelamentos de 9%
das passagens, o que implica em perdas de milhdes de reais, perdas com taxas adicionais de
bagagens, que pelo sistema ficam mais caras, pois adicionadas em cima da hora em valores
gue nem o préprio MPDG tem controle, etc.

Com o argumento de que essa medida proviséria ird restaurar o sistema de emissdes, que
traria economia (o que é gravemente inveridico) o Governo espera aprovar, até 30 de abril, a
Medida Proviséria n2 822, que prolonga o beneficio concedido pela Medida Proviséria 651, de
Dilma Roussef, editada pouco antes da campanha de reeleicdo de 2014 (mais precisamente
“testado” em “projeto piloto” durante periodo do segundo turno de sua eleicdo).

A MP favorece as companhias aéreas e esconde um monopdlio de agenciamento por empresa
de tecnologia, que ndo pode atuar recebendo taxas por passagens aéreas emitidas.

Ademais, em trés anos foram registradas centenas de telas do site da propria Receita Federal
comprovando que, na grande maioria dos meses, as companhias aéreas estavam irregulares
com o fisco, ou seja, o cartdo com o CNPJ do Banco do Brasil é também o “MECANISMO” para
limpar a contratacdo dita “direta” das companhias aéreas com continua irregularidade fiscal.

Companhias aéreas que, pelos documentos do MPDG, participaram de reunides nao publicas
e isso antes de existir autos de processo, para ajustarem termos de edital para elas préprias
serem contratas sem licitar (serem credenciadas), algo inaceitavel.

E importante contar que em 2014, pela Portaria 227-MPOG, a entdo Ministra Miriam Belchior,
como se fosse o Congresso Nacional, criou hipdtese de nao licitacdo, ou seja, por um mero ato
administrativo, quando instituiu a compra “passagens aéreas” sem licitacdo, para uma parte
personalizada das passagens.
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Mas faltava o cartdo exigido pelas companhias aéreas para evitar a “inadimpléncia”, fazendo
surgir a demanda pela Medida Provisdria 651/2014, cujos beneficios se extinguiram em 2017.

Agora a nova Medida Provisdria n? 822 de 2018 ressuscita aguelas regras.

O pagamento continuo via cartdo corporativo para as companhias aéreas é algo Unico no
Brasil, privilégio que nenhum fornecedor possui e “exigéncia” das companhias aéreas para
nao sofrerem “inadimpléncia”, o que caracteriza favorecimento pessoal.

Com o cartdo, a compra de bilhetes é apresentada pelo governo como direta, mas isso ndo é
verdade, pois a empresa de tecnologia “Envision” recebe pelas passagens, como uma agéncia.
E sua Ultima prorrogacdo contratual foi de RS 4,7 milhdes.

Pela Lei n2 12.974/2014 a intermediacdo remunerada das passagens é atividade privativa de
agéncia, sendo ilicito gue empresa de tecnologia faca isso, havendo ainda direcionamento e
restricdo, pois as agéncias disponibilizam sistemas de autoatendimento para emissées online,
em tempo real, sem custos adicionais.

Isso retira a credibilidade dos argumentos de modernidade, inovacdo e ganhos operacionais,
ja que o governo apenas paga a empresa de Tl e exclui as agéncias, que por lei vendem as
mesmas passagens e também disponibilizam sistemas de autoatendimento corporativo.

Processos de pagamento dos cartdes de varios drgdos trazem planilhas geradas pela empresa
Envision, com tarifas das préprias companhias aéreas que ndo possuem qualquer tipo de
conferéncia com as tarifas do mercado.

Sem registro nos processos de que as tarifas apontadas para descontos eram, realmente, as
mais baratas no mercado, acabou afastada a fiscalizagao obrigatdria e supriminda em 100% a
transparéncia.

Somente em 2017 para mais de RS 290 milhdes ndo houve fiscalizacdo externa.
Sob outra ética, ninguém pode ser agraciado com MP sob encomenda.

MP inconstitucional por violar os principios da impessoalidade do artigo 37 da Constituicdo
Federal e por desigualar contribuintes das mesmas passagens aéreas (agéncias e companhias),
pois o artigo 150, inciso Il da Constituicdo veda tratamento desigual entre contribuintes, sendo
gue o mesmo objeto, “passagens aéreas”, Cédigo de recolhimento 6175, da Receita federal,
tem ou ndo tem rerentdo em razdo das pessoas, uma aberrracdo.

Para agéncias de viagens sim, para as companhias aéreas, via empresa de tecnologia, ndo....
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Ndo estd havendo “compra direta” de passagens aéreas, mas desde 2014 apenas um mero
afastamento das agéncias de viagens dos contratos administrativos e uma intermediacao
remunerada de passagens pela empresa de tecnologia, Envision Servicos e Solugdes em
Informatica Ltda, CNPJ n? 07.404.918/0001-45, contratada do SERPRO:

=t AYSERPRO
Pt rarés th Nede

AOIREGISTR ZEmTv)

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS, sob a
forma de execugao indireta, no regime de empreitada por
preco global, que entre si fazem a2 ENVISION SERVICOS
E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA-EPP, com sede
na Rua Bardo de ltapetinings, 298, 32 andar, Republica,
CEP 01042-000-S30 PaulofSP, inscrita no CNP)/MF sob o n®
07.404.918/0001-45, a seguir designada CONTRATADA e
representada neste ato pelo Diretor de Tecnologia, Sr. Ciro
Fonseca Nola dos Santos, pertador do documento de
identidade RG: 22.566.716-2 SSP/ISP e CPF/MF:
291.906.338-30, residente e domiciliado em S3o Paulo/SP,
e o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(SERPRO), Empresa Plblica Federal, regido pela Lei n®
5.615, de 13/10/70, com sede no SGAN Quadra 601-Médulo
V - CEP 70.836-900, Brasilia/ DF, inscrito no CNPY/MF sob o
n? 33.683.111/0001-07, adiante denominado SERPRO,
representado pelo seu Chefe da Divisédo de Compras Sao
Paulo - GASPO, Sr. José Roberto Machado, portador do
documento de identidade RG n® 11.795.886 - SSP/SP e do
CPF n° 064.167.738-30, residente e domiciliado em Sao
Paulo/SP, com fulcro na Lei 10.520/2002, de 17/07/2002,
e o Decreto n? 5,450, de 31/05/2005, no que couber, a Lei
n® B.666, de 21/06/1993, conforme Processo n® 00492/2014
e de acordo com as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empress especializada para a
prestacdo de servicos mediante assinatura basica e manutencao técnica anual
compreendendo os servigos de Acesso, Busca, Reserva, Emissde e Gestao de Passagens
Asreas, que viabilizem o PCDP - Propostas de Concessdo de Didrias e Passagens
acrescidos de servigos técnicos especializados de consultoria e de operagao assistida,
obrigando-se a prestd.los nas condigbes estabelecidas, consoante Edital de Pregao
Eletrdnico n® 712/2014, de 29/05/2014 e seus Anexos, bem como Proposta Comercial de
13/06/2014, constantes do aludido Processo.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ESPECIFICACAO DOS SERVIGOS:

21 A prestagao de servigos com fornecimento mediante a assinatura basica com
manutengao técnica anual, de servicos de Acesso, Busca, Reserva, Emissdo e
Gestao de Passagens Aéreas, deverao ter as seguintes definigoes:

A /

Vil

CONTRATO ENVISION 7122014 0t |

WWW.SCrpro, £ov.DI
I o
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Essa empresa nada mais fez que disponibilizar um sistema de autoatendimento de agéncia de
viagens, mediante contrato com o SERPRO (UASG 803080 - Contrato RG N2 52.474/2014).

Ultima vigéncia contratual foi para valor de RS 4.746.224,00 — DOU Ill — 13.07.2016 p 84):
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N® 56.499/2016 - UASG 803080

Contrato RG N* 52.474/2014. Processo N*: 00492/2014. Pregio N
00712/2014. Contratante: SERVICO FEDERAL DE PROCESSA-
MENTO DE DADOS (SERPRO). CNP] da Contratada:
07.404.918/0001-45 - ENVISION SERVICOS E SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA. Objeto: Reajuste e prorrogacio do contrato.
Fundamentacio: Art. 57, Inc. I1, e Arnt. 40, Inc. X1, c/c Art. 55, da Lei
n® B666/1993. Vigénciaz 03/07/2016 a 0207/2018. Valor RS:
4.746.224,00. Data da Assinatura: 30/06/2016. Nota de Empenho:
2016NEBOOTTE.

A empresa recebe por passagem intermediada, como se fosse agéncia de viagens, ligando
sistema de agéncia ao ao SCDP — Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP, quando
outros sistemas de agéncias também podem ser interligados, sem custos, pelas agéncias
(exemplos CEF e SEBRAE Nacional).

Na pratica, por outro lado, o beneficio as companhias aéreas, que se reuniram com servidores
publicos para tartar de edital de ndo licitacdo direcionado para elas proprias teve os seguintes
atores principais:

Dilma Rousseff
Presidente da Republica

Miriam Belchior
Ex-ministra do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Paulo Kakinoff
Presidente da GOL Linhas Aéreas

Claudia Sender
Presidente da TAM Linhas Aéreas

José Efromovich
Presidente da Avianca Brasil

e David Neeleman
. CEO daAuzul Linhas Aéreas

Reunides a portas fechadas ocorreram no Ministério do Planejamento para esse intento de
promover a nao licitagdo de passagens aéreas para mais de 600 érgdos federais, ainda na
Medida Proviséria 651 de 2014, que nasceu com desvio de finalidade, porque visou atender
interesses privados.
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Como se isso fosse permitido, presidentes de empresas privadas foram ao Ministério para
tratar de uma nao licitagdo milionaria, a envolver mais de 600 érgdos federais:
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3. Pauta - e o s . !

Item - Descrigdo

1 Reunido entre o Mumsténo do Planejamenlo (ASEGE CENTRAL SLTI) SERPRO e as
companhias dreas AVIANCA, AZUL, GOL e TAM para tratar necessidades de Tl para viabilizar
pilotc da compra direta

- Também fol destacada a importancia de saber qual a forma de pagamento que serd utilizada, pois iss0
deve ser informado na solicitagdo da credencial Ainda, que sendo @ forma de cartdo, gera maior

seguranca para as companhizs €. ainda, dispensa a verficaclo de crédito gue hope & feita no
procedimento com as de viagem 3
ol A B e e B S

Se referiam a “sequranca” de receber pagamentos da Unido “em dia”, além do que, o cartao
afastaria a retencdo de tributos prevista na Lei n2 9.430/96, a que estdo sujeitos todos os
comuns fornecedores de qualquer érgdo publico.

A NENHUM PARTICULAR E DADO PEDIR OU EXIGIR MEDIDA PROVISORIA PARA S| MESMO.

Com isso, além de terem elaborado edital para elas préprias serem contratadas sem licitacdo,

conseguiram beneficio de ndo retencdo de 7,05% (Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS), que de 2014 a 2017

ultrapassou RS 43 milhdes diferidos e nio fiscalizados, conforme comprovam os processos

de pagamentos dos cartdes que, alias, servem de escudo, ja que as companhias aéreas desde

inicio do projeto estavam e continuam com irregularidades fiscais, mas ainda contratadas.
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Sobre o edital para elas préprias serem contratadas as provas confirmam: Nota Técnica n?
016/CENTRAL/ASSEGE/GM-MP (interferéncia nas condicdes do edital de n3o licitacdo):

3.8324. Emendemos que as Companhias Aéreas t8m interesse alinhado com o da
credenciaments em  prelongar a relaglo gque se formalizard em  decorréncia do
cradenciamento em discussao.

e e B e e e o

3626 Cumpre esclarecer gue o MPOG vem discutindo a modelagem proposta para
a contratacdo direta dos servicos com as 4 (quatro) maiores Companhias Adreas brasileiras,
a dizar, Avianca, Azul, Gol & TAM & a redaglo dos artefatos para a formalizacio dos ajustes
atendeu as reais possibilidades apresentadas pelas partes am reunides.

Assim, o uso do cartdo no projeto tratado nao visou transparéncia e agilidade nas emissdes
de passagens, porque se assim fosse teria sido estendido as agéncias de viagens, mas ndo o
foi, demonstrando-se mero beneficio tributdrio “intuito personae”, inconstitucional, para dar
base de sustentacdo a “ndo licitagdo” em mais de 600 érgaos.

O cartdo foi exigéncia das companhias aéreas, conforme atestado no Evento Férum de Didrias
e Passagens, no TCU, em novembro de 2017, para ndo sofrerem atrasos da Administracao.

https://www.dropbox.com/s/701tuy5t4ea3k7s/V%C3%ADde0%20-%20TCU%20-
%20Novembro%202017%20-
%20MPOG%20confirma%20exig%C3%AAncia%20de%20cart%C3%A30%20das%20a%C3%A9r
eas%20a0%20governo.mp4?di=0

'—‘\\‘ — = ==

“...ndo tinha vantagem dela tirar o intermedidrio agéncia de turismo e passer a arcar
com o atraso da administracdo publica.... entGo foi uma exigéncia das companhias
aéreas que a gente tivesse um meio de pagamento que fosse praticamente a vista”.
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Assim, a Medida Provisoria 651, ainda no ano de 2014, como essas emendas agora no Projeto
de Lei do Senado 84-2016, maxima vénia, visam favorecer tributaria e frinanceiramente as
companhias aéreas, ja que as Unicas no Brasil gue posssuem esse privilégio de receberem em
dia do Governo, por meio do cartdo do Banco do Brasil, ndo serem multadas por irregularidade
fiscal, continuarem contratadas mesmo com irregularidade fiscal e lucrarem pedalando com
recursos publicos que acabam em um tipo de empréstimo para fluxo de caixa, recursos que
fazem falta nos cofres publicos, ja que os recolhimentos nem sequer os 6rgdos gue compram
as passagens fiscalizam se houve future pagamento efetivo dos tributos sobre as passagens.

https://www.dropbox.com/s/igcqedn82rkraoy/Governo%20usa%20cartao%20para%20paga
r%20companhias%20a%C3%A9reas%20irregulares.mp4?d|=0

L 4

NOs nao estamos pagando as companhias aereas

PAGAM BANCO DO BRASIL E CARTAO E O ESCUDO CONTRA A RECEITA FEDERAL

Isso é devio de finalidade, inadmissivel pelos principios da moralidade, da igualdade e da
impessoalidade, do artigo 37 da Constituicao Federal.

Além disso, foi ocultado dos Excelentissimos Parlamentares que esta havendo inconstitucional
reserva de mercado para as principais companhias aéreas nacionais, posto que foi necessario
licitar a contratacdo de agéncia de viagens “Unica”, contratada para os mais de 600 érgados do
Executivo Federal, agéncia em monopdlio do mesmo objeto (passagens aéreas), do que se
afirmou ser inviavel licitar, para emissdes fora do expediente comercial, dos dias Uteis, para
grupos, etc.

Ha apenas uma deformac¢ao de mercado, com compra via empresa de informatica, que recebe
por cada emissdo, para cerca de 80% da despesa de passagens e 20% sdao emitidos via uma
agéncia de viagens em “monopdlio”.
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Os dados podem ser confirmados no Portal www.transparencia.gov.br, sendo evidente com a
alternancia de duas agéncias “Unicas” o seguinte cendrio no mercado:

Agosto de 2014 a Dezembro de 2017

Agencias
R$154.295.939,24
20,00%

Envision
R$617.063.345,96
80,00%

Ndo ha respaldo no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal para isso, havendo ainda
nitida infringéncia a livre concorréncia, postulado da ordem econémica, portando infringéncia
ao artigo 170, IV, da mesma Carta Magna.

Pois as agéncias de viagens podem emitir os mesmos bilhetes de passagens aéreas, por forca
da Lei n? 12.974/2014, cujo artigo 32 Estabelece que “é privativo das Agéncias de Turismo o
exercicio das sequintes atividades: | - venda comissionada ou intermediacéo remunerada na
comercializacdo de passagens, passeios, viagens e excursdes, nas modalidades aérea,
aquavidria, terrestre, ferrovidria e conjugadas”.

E inadmissivel que agéncias, registradas no Ministério do Turismo para suas atividades com
mesmas passagens, sejam para turismo, sejam para negocios ou trabalho, sejam afastadas do
mercado de setor publico para gue ocorra compra de passagens via empresa de informatica.

Isso é violacdo a ordem econOmica, especificamente, a livre concorréncia, com banimento das
agéncias de viagens, para que uma empresa de tecnogia intermedie passagens (que nao
surgem como magica) e receba valores pelas emissdes, como se fosse agéncia.

De outro lado, ndo ha respaldo constitucional para mesmo objeto (passagens aéreas) licitado

e ndo licitado em razao das pessoas (companhias aéreas x agéncias de viagens).
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De outro lado, ndo procedem alegacdes de ganhos do Erario com o projeto, até porque ja se
perdeu em problemas com passagens canceladas de 2014, além de descontroladas perdas
com taxas de embarques dos servidores publicos, até agora somando-se dezenas de milhGes
de reais nos varios fatores de perdas, sendo que essa conta ndo foi trazida aos Excelentissimos
Senhores Parlamentares.

Requerimento de informagdes - Ressarcimento de taxas de bagagens - Passagens
aéreas
Cantral Compras <cantral compras@plansjameanto gov.brs 29 de margo de 2018 18:47

Para: Jonas Lima <jonasi@oliveiralreitas.adv.br>

Senhor advogado.

Em resposta a sua solicitacgo, informamos que a Central de Compras nao dispbe de dados
relativos a valores pagos pelos servidores de todo o Brasil com taxas de bagagens, valores pagos
pelos servidores quando dos embarques e ressarcimentos posteriorments requeridos.

Esclarecemos que esta unidade ndo possui atribuicao de gestio sobre os sistemas de tecnologia
da informacdo que possam registrar esses eventos.

Ademais, informamos que a gestao, a execugao e o controle administrativo das aquisicbes de
bilhetes e outras despesas relacionadas, nos modelos de compra direta e de agenciamento, sdo de
responsabilidade de cada drgao usudrio dos servigos.

Alenciosamente.

Wirginia Bracarense Lopes

Diretora

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestao
Central de Compras - CENTRAL

E-mail: central.compras@planejamento.gov.br
Tel. (61) 2020-B667

E‘SEGES

SECRETARIA DE GESTAQ

Jamais o Governo poderia enviar ao Congresso Nacional uma medida proviséria ocultando
esses e outros prejuizos e falta de controle...
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O que ocorreu foi apenas ligacdo de um sistema de autoatendimento de agéncia de viagens,
pagando-se as taxas de emissGes a uma empresa de tecnollogia, afastando-se as agéncias que
possuem sistemas similares e até melhores e deixando as companhias aéreas que dominam o
mercado com maior parte das passagens pagas, pontualmente, via cartao do Banco do Brasil.

Ndo ha razdo para impedir que as agéncias possam também disponibilizar outros sistemas até
melhores ao governo, em funcionalidades e sem 6nus adicional.

Sobre alegada economicidade, improcede a informacao.

Na verdade, contrariando o principio constitucional da impessoalidade, se abre mao da
fiscalizagdo prevista no artigo 67 da Lei n2 8.666/93 e se acredita em valores ofertados pelas
proprias companhias aéreas, sem afericdo do valor realmente livre no mercado (afirmam seus
proprios precos e os érgaos publicos ndo questionam).

Sobre descontos, os dados abertos a partir de outubro de 2017 mostram a realidade.

Faturas dos cartdes - Outubro de 2017 - Quantidade de passagens x média de desconto

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201710 CompraDireta EmissoesAlteracoes 2.ods

e Quantidade  —O-—Média de Desconto’™

15,00%

§ 8§ § §

Média de Desconto
-
g5

g

3%

g

1% 1% 1%
S em— R
-10,00%

Entre 0,1% e Zerado Entre 5% e 6,99% Entre 10% e  Entre 7% e 9,99% Malor que 20% Negativo
4.99% 19,99%
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Faturas dos cartdes - Novembro de 2017 - Quantidade de passagens x média de desconto

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201711 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

s Quantidade  —O-—Média de Desconto™

35,00% 47% 7% —
30,00% o] 31,50% L]
40%
g 25,00% 35%
% 2000% i |
3 29% 3
H g
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= 10,00% 15%
. *: 8,32% 2008
5,00% EX et 5,21%
e 2% o >
0,00% 0%
Zerado Entre 0,1% 24,99%  Entre 5% e 6,99% Entre 7% e 9,99%  Entre 10% e 19,99% Malior que 20%

Faturas dos cartdes - Dezembro de 2017 - Quantidade de passagens x média de desconto

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201712 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

e Quantidade  —O-—Média de Desconto™

35,00% 47% 50%
44% = 32,62% [N
30,00%
40%
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% 20,00% s §
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3
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Entre 0,1% 24,99%  Entre 5% e 6,99% Entre 7% e 9,99%  Entre 10% e 19,99% Maior que 20%
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Faturas dos cartdes — Janeiro de 2018 - Quantidade de passagens x média de desconto

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201801 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods
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Como a média geral é de 2% de desconto, em projeto com 7,05% de incentivo tributario e muitas
dezenas de milhdes de reais em perdas variadas, como 9% de cancelamentos de passagens e
outras, como taxas de embarque mais caras porque o sao complementares no Aeroporto.

Pelo Portal www.transparencia.gov.br a dispensa de retengao que se pretende que continue ja
superou RS 43 milhdes.

Isso sem contar milhdes de reais agora perdidos e receitas gue poderiam estar sendo
recolhidos com as agéncias de viagens, que geram emprego em centenas e centenas
de cidades e, assim, renda em cadeia produtiva por todo o Brasil, desenvolvimento
nacional ndo considerado e ainda receita tributdria desprezada, ndo computada.

E aqui deve-se atentar que o gasto geral com passagens sempre foi aumentando:

http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?An
0=2014 | RS 399.663,70

http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?An
0=2015 | RS 83.464.610,98

http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?An
0=2016 | RS 239.537.138,09

http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?An
0=2017 | RS 293.661.933,19

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br



http://www.abavdf.com.br/
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201801_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201801_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
http://www.transparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2014
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2014
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2015
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2015
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2016
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2016
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2017
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalCartaoComprasCentralizadasOrgaoSuperior.asp?Ano=2017

Associacdo Brasileira
de Agéncias de Viagens
do Distrito Federal
Desde 1978
Assim, falsa a afirmagao de reducdo, até porque desde 2014 ja baniram a maior parte das agéncias,

entdo trabalharam sozinhos no projeto com as companhias aéreas e a cada ano a despesa somente
aumenta.

Também pelos dados do www.transparencia.gov.br o valor médio das passagens sempre foi
aumentando (passagens / valores):

Ticket Médio por Periodo

R5800,00 RS$70%,67 REZ50.000.000,00
#5700,00 R$622,31 f708)38 Zaci SR
R$600,00 RSS 2»_03____,_‘-—-"— R$250.000.000,00
A 5200, 000.000,00
R5400,00
#5300,00 RS 150,000 000,00
R5200,00 RS100, D00U000, 00
R5100,00 - RS50.000.000,00
R 2014 2015 2016 2017 Rty
e Soma de Valor Transacio R5399.663,70 R583.464.510,98 R5239.537.138,09 R5293.661.933,19
—a—Médla de Valor TransagioZ R5517,03 RS622,31 RS663,58 R5703,67

E repete-se destaque: sobre o total de RS 617.063.345,96 gastos com passagens no projeto com
dispensa de retencdo tributdria de 7,05%, o Executivo diferiu para depois ndo fiscalizar RS
43.502.965,89, um custo tributdrio que ndo se conferiu depois o efetivo recolhimento.

Esse valor é a soma que 6rgdos publicos diferiram em tributos e ndo exigiram comprovantes de
recolhimento no futuro, porque os processos de pagamento dos cartées ndo possuem certiddes de
regularidade fiscal das companhias aéreas (ndo se fiscaliza algo obrigatério).

Por esses e outros dados também caem por terra os argumentos de transparéncia do projeto.

Frise-se que para 2014, inicio do projeto, a Receita Federal dava R$ 19 milh&es estimados:
_I_Ier.eila Federal

...... P e R e,
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[=h =i B MWF BE1 20 |IRRF, IRFJ

ributdno da cadeta.

- - IFCienmia ot FIE/COFING tobre o ‘ganho de capia- "
02OTZIE | MPEST Waw |PECOFNE | e R e s Indeserminace S
o e DesumragEmFdha.Em;mu£ da contibuglo
F: ”""" o' |[Previdenciaria paimoral sobre faha de sairos por receta | Indeterinas aarer|  2vaen
VAR bt Retrads do pram e vigincia 16?

IRFJ, CELL, | Dispensa de retenplic na %orte de IRFUCELL, PISICOTING

FISICOFINE :m:-:nmm gOvamATENiNE de CATSagS Mneas | SN C _“:) )

4-EI e |

[=h =i B MWF BE1 41

x=t it B MF EE1 45

TOTAL BERAL 2186 M.;Iﬂl 4.0
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A ocultagdo de informagGes dos Parlamentares e a falta de obrigatérios estudos e averiguagao de
provas de favorecimento a empresas privadas demanda que ndo se aprove a medida provisiria.

Inclusive, sem considerer que, com as agéncias, tecnicamente, seria possivel fazer as mesmas
interligagdes de sistemas de passagens, ndo dispensar retengao de tributos (sem alterar o artigo
64 da Lei n2 9.430/96) e ainda auferir arrecadagdo adicional com a manutengdo a cadeia produtiva
e empregos gerados pelas agéncias que no segmento publico.

Considerando, ainda mais, que para a Receita Federal o objeto “passagens aéreas” tem codigo de

recolhimento 6175 ¢ INCONSTITUCIONAL criar beneficio tributario “intuito personae”
as companhias aéreas, posto que pelo artigo 39, inciso |, da Lei n® 12.974/2014 agéncias de
viagens emitem as mesmas passagens aéreas, inclusive, respeitando tarifas oficiais, tanto que
20% da demanda tem sido atendida com agéncia em monopdlio, com retengao tributaria.

Notas relevantes sobre INCONSTITUCIONALIDADE para fins do artigo 150, ll, da Constituicao Federal:

* MESMO FATO GERADOR (PASSAGENS AEREAS)

* OBJETO QUE POR LEI AS AGENCIAS DE VIAGENS TAMBEM EMITEM

* MESMO CODIGO DE RECOLHIMENTO PARA A RECEITA FEDERAL (6175)

* AGENCIAS DE VIAGENS COMO SUBSTITUTAS TRIBUTARIAS SOFRENDO RETENCAO
* MAS AS COMPANHIAS AEREAS, COM EMISSOES PELO ENVISION, SEM RETENCAO

Ndo pode haver triangulacio com empresa de informatica (que legalmente ndo é autorizada
para intermediacdo remunerada de passagens) com emissdes de passagens alegando-se ser
“direta” e cartdo de pagamentos do Banco do Brasil para dispensar “APENAS” as companhias
aéreas da retencdo dos tributos na fonte para as mesmas passagens.

Isso é inconstitucional, pois se as agéncias emitem os mesmos bilhetes, estd apenas sendo
criado beneficio tributdrio que viola a cldusula pétrea da igualdade, do artigo 59, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem como ainda o principio da impessoalidade, do seu artigo 37, caput,
e, por fim, mais especifico, viola a “garantia assegurada” pelo artigo 150, inciso |l também da
Carta Magna, que proibe, expressamente, tratamento desigual entre contribuintes em mesma
situacdo, regra gue é entendida entre as gue ndo podem ser objeto de emenda constitucional
(por ser garantia individual), quanto mais de lei ordinaria.

E se hd uma lei de regulamentacdo das agéncias de viagens, se elas de fato e de direito emitem
as mesmas passagens aéreas, objeto de mesmo cddigo de recolhimento tributario e se hoje
as agéncias tém retencado pelos érgaos de governo (antecipam esse encargo em 100% para as
companhias aéreas, arcando com os tributos no pagamento de fatura), é inconstitucional criar
beneficio tributario apenas para as companhias aéreas, em reserva pessoal de mercado,
atendendo a exigéncia delas préprias.
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PERGUNTA OPORTUNA: SE O CARTAO FOSSE A BASE DE TRANSPARENCIA E ECONOMICIDADE
PORQUE O CARTAO NAO FOI ESTENDIDO AS AGENCIAS DE VIAGENS?

OUTRA PERGUNTA: QUE “PESSOALIDADE TRIBUTARIA” E ESSA A VINCULAR DISPENSA DE
RETENCAO APENAS PARA AS COMPANHIAS AEREAS?

Como se ndo bastasse violacdo de algo basico, que é a quebra de isonomia ao se criar meio de
pagamento (cartdo) personalissimo, exclusivo, para as companhias aéreas, para pagamento a
vista e pontual, sem atraso pelos 6rgdos publicos.

REFLEXAO: EM OUTROS CASOS SE TRATA DE MEDIDAS PROVISORIAS ENCOMENDADAS...

C | ® politica.estadao.com.br/noticias/geral.outra-mp-sob-suspeita-de-encomenda-por-lobby-liv... ¥ | [0 E

¥sESTADAO Politica broadeast [ECUORIN

PGR abre investigacao sobre video de Gleisi para B Willow, Gltimo corgi da rainha Elizabeth Il, mor

=
TV Al-Jazeera m aos 14 anos

= Nova MP sob suspeita de
» 'encomenda’ livrou montadoras de
f dividas junto a Receita Federal

s Policia Federal e Ministério Pablico apuram elo entres medidas provisorias que deram
IN  beneficios fiscais a fabricantes de veiculos

Fabio Fabrini e Andreza Matais, O Estado de S. Paulo
™ 16 Outubro 2015|09h37

O CASO DAS COMPANHIAS AEREAS NAO MERECE QUALQUER APURACAO?

EM TESE, PODERIA ATE HAVER UMA OMISSAO PENALMENTE RELEVANTE, NOS TERMOS DO
ARTIGO 13, § 22, DO COOIGO PENAL, QUANDO SE SABE QUE EMPRESAS PRIVADAS EXIGIRAM
MEDIDA PROVISORIA COM BENEFICIO TRIBUTARIO PERSONALISSIMO, QUE E A SUSTENTACAO
DE _RECEBIMENTOS “EM DIA” E BASE DO “ACORDO DE NAO LICITACAO” PELO “EDITAL” DE
CREDENCIAMENTO QUE “NEGOCIARAM” (COMO SE NAO LICITACAO PUDESSE SER NEGOCIADA).
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Ndo ha porque criar reserva de mercado a favorecer financeiramente companhias aéreas, as
custas de dinheiro publico e em detrimento das agéncias de viagens, que pela Lei n?

12.974/2014 emitem os mesmos bilhetes e podem disponibilizar idénticos ou melhores
sistemas buscadores de tarifas e imediatas emissoes (self booking e self ticketing).

NAO HA QUE SE FALAR EM ECONOMICIDADE SEM PROVAS E CONTRA AS PROVAS PUBLICAS.

NEM HA SUPOSTA ECONOMICIDADE VIOLANDO A LEGALIDADE E A ORDEM ECONOMICA.

Por fim, cabe informar aos Excelentissimos Senhores Parlamentares que os processos provam
uma clara e completa falta de fiscalizacdo sobre as companhias aéreas, nenhuma certiddo de
regularidade fiscal dessas empresas, ndo exigéncia de prova de recolhimentos posterior dos
tributos diferidos, ndo conferéncia do valor de cada bilhete com valores de mercado, ndo
contabilizacdo de taxas de embargue etc

Processos de passagens - AGU
https://www.dropbox.com/s/hdringdbwxlhsds/Processos%20de%20passagens%20-%20AGU.zip?dI=0
Processos de passagens - CGU
https://www.dropbox.com/s/qzdeje3yi9vdfo0/Processos%20de%20passagens%20-%20CGU.zip?dI=0
Processos de passagens - MEC
https://www.dropbox.com/s/ugph62wxI494pat/Processos%20de%20passagens%20-%20MEC.zip?d|=0
Processos de passagens - MF 1
https://www.dropbox.com/s/bbemekbm5qyghct/Processos%20de%20passagens%20-%20MF%201.zip?dI=0
Processos de passagens - MF 2
https://www.dropbox.com/s/tyktjtp6djo9bn1/Processos%20de%20passagens%20-%20MF%202.zip?dI=0
Processos de passagens - MF 3
https://www.dropbox.com/s/9pzpg90j4ilmal0/Processos%20de%20passagens%20-%20MF%203.zip?d|=0
Processos de passagens - MPDG
https://www.dropbox.com/s/zoffyr7i4rislnc/Processos%20de%20passagens%20-%20MPDG.zip?d|=0

Nem se computa as perdas de recursos publicos nem os custos tributarios, apenas se paga
cartdes do Banco do Brasil, que esta com o CNPJ regular e, depois, repassa os valores das
compras intermediadas com o sistema da empresa Envision as companhias aéreas mesmo
que elas continuem irregulares com a Receita Federal (irregularidade recorrente ha 3 anos).

A respeito do lado politico de toda essa situacdo...

O processo original de 2014, no Ministério do Planejamento, classificado como de “articula¢do
e politica”, passou varias vezes pelo Gabinete da entdo Ministra Miriam Belchior....
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https://www.dropbox.com/s/tyktjtp6djo9bn1/Processos%20de%20passagens%20-%20MF%202.zip?dl=0
https://www.dropbox.com/s/9pzpg9oj4i1mal0/Processos%20de%20passagens%20-%20MF%203.zip?dl=0
https://www.dropbox.com/s/zoffyr7i4rjs1nc/Processos%20de%20passagens%20-%20MPDG.zip?dl=0
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Ministério do Plancjamento, Or¢amento e Gestiio - MP
Controle de Processos ¢ Docamentos - CPROD

Processas

NUMERO [y PROCESS0 ; 03001.000017/2014-39

Data de aberiura s SO0E0ES 1150

Irata Keceldmente + S04

[kerumenta t15

Espécir t MEMORAMDD

[t 1 MRS

UF i

Procedénsia + ASEESSORIA ESPECIAL PARA MODERNIZACAD DA CESTAC « ASEGEGK

ABSUNTO
ENCAMINHA PARA AUTUACAD MEMUTA DOS DOCUMENTOS (QUE SUBSIDIARAC O EDMTAL DE
CREDEHMCIAMENTO DAS EMPRESAS DE TRAMSPORTE AERED REGULAR, PARA FIMS DE FORNECDMENTO DR
PASSAGENS DE LIMHAS AEREAS REGULARES DOMESTICAS, SEM O INTERMEDID DE AGEMCIAS DE VIAGEMS E
TUIRISMED.

CLASSTFICACAD
ARTICULACAC E pOLITICA

Porque essa “articulacdo e politica” e processo nascendo com “edital pronto”,
com colaboracdo das “interessadas” na “redacdo” e “direcionado” com “cartas
marcadas” para deformar mercado e fazer agrados a empresas privadas com
dinheiro publico, excluindo as agéncias de viagens que, por lei, emitem as
mesmas passagens?

Depois... sob a 6tica da LEGALIDADE... QUANTO A NAO LICITACAO COMBINADA...

Como explicar as listas de presenca com visitas ndo publicas dos Presidentes das companhias
AZUL (David Neeleman), GOL (Paulo Sérgio Kakinoff), AVIANCA (José Efromovick) e TAM
(Claudia Sender) ao Ministério. Reunides com diretores e técnicos constam em atas, até que
surgiram a Portaria 227 e a MP 651, de 2014, quando o ex-Ministro Dyogo Oliveira era ainda
Secretario Executivo do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Com maxima vénia, em visivel auto-preservacao, pela sua participacdo na gestao de Dilma,
guando projeto nasceu, um dos uUltimos atos do Ministro Dyogo, agora como Ministro do
Presidente Michel Temer, foi encaminhar ao entdo Ministro da Fazenda, Henrigue Meirelles,
em 2018, o pedido de nova medida provisodria, ressuscitando os beneficios fiscais.

Mesmo quando a Procuradoria da Fazenda opinava sobre riscos no projeto em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal (isso sem contar os enormes prejuizos ndo contabilizados):
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PROCESSO - MPDG — SEI 03100.000432/2017-37 (pagina 329 — destaque):

PGFN

. Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional
ﬁ«' Coordenacéo-Geral de Assuntos Tributarios

Registro n® 37569272017
requisitos se situam na competéncia do Presidente da Repiblica ¢, excepcionalmente, podera

scr objeto de controle jurisdicional 2

IV
24, Em conclusfio, a proposta apresenta riscos de inconformidade com o art. 14 da
L.ei de Responsabilidade Fiscal, nos termos dispostos neste Parecer, cabendo ao gestor piblico
sopesar tais riscos e justificar sua opgfio. Caso se entenda pelo seguimento, recomenda-se prévia
comprovagio do quanto disposto no § 14 do art. 112 da Lein® 13,473, de 2017. Também havera
necessidade de corregiio do item 1 do Anexo 2 EMI, o qual ainda alude & manulengio “em

cardter definitive” da dispensa da retengio de tributos.

25. Tendo em vista as observagdes ora levantadas. a chancela desta signatdria na

minuta de MP e respectiva EMI € apenas para indicar a versdo analisada por esta Coordenagio-

Geral.
A consideragio superior®. :
('.‘()()Rl)l':.\l.-'\('f.-‘\()-(]I':RA_II, DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS. em 28 de
dezembro de 2017, s

)
i tiaallhe
NUBIA NETTE A'LYY'I‘% OLIVEIRA DE CASTILHOS
Procuradora-Geral Adjunta dc{gg_;")s'ulwria Tributiria ¢ Previdencidria Substituta

Aprovo. Remeta-se, com urgéncia, i Secretaria-Executiva, para conhecimento
e providéncias que entender cabiveis,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 28 de dezembro

de 2017. v = e
f : L e 5 %
II //.Cr_';g >3 -
\_RICARDO-SORIANO DE'ALENCAR
Procurador-Geral da Fag'cnda Nacional Substituto

)
\/

2 ADI 2,213-MC/DF. Rel. Min. Celso de Mello, I’lcm’x’rii\fpublic:uv&o em 23.04.2004; ADI 2527 MC/DF, Medida
Cautelar na A¢lo Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Min. Elien Gracie, Tribunal Pleno, p. 23/11/2007: RE
526353 AgR/RJ, Agravo regimental no Recurso Extraordindrio, Rel. Min. Roberto Barroso, primeira Turma, p
08/10:2015,

4 Lista de Temas — Atos Normativos: 1.1.11 — reserva de lei complementar; 7.1 — atribuigées da PGFN; 8.1.5.3 -
IRRF: 13.1 — Renuncia de receita tributdria e art. 14 da LRF.

Parccer passagens aéreas — versio final
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Detalhe seguinte: o entdo Ministro Henrique Meirelles, mesmo apds notificacdo sobre os
assuntos tratados, com 3 (trés) protocolos no Ministério da Fazenda sobre a irregularidade
tributaria frequente das companhias aéreas e alertado de que nem seu proéprio Ministério
estava exigindo certiddes tributarias nos processos de pagamentos dos cartdes de passagens
aéreas, nada fez e ainda deu prosseguimento a Medida Provisoria.

Algo inaceitdvel se considerado ainda histérico de anteriores relagdes com companhia aérea:

Henrique Meirelles

Origem: Wikipedia, a enciclopédia livre,

Henrique de Campos Meirelles (Anapolis, 31 de agosto
de i945) ¢ um executive da area financeira com solida Henrique Meirelles
carreira interpacional. & o atwal Ministro da Fazenda do
Brasil. Considerado uma das figuras mais respeitadas do
ambiente financeiro brasileiro internacional, foi presidente
internacional do BankBoston (principal executivo] e
presidente do Bamco Central do Brasil (BCE), carzo gque
oeupon de 2009 A 2041, durante o govermo Lula, Fod
Chairman do Lazard Americas, bance de investimento
sediado em Nova York, senior advisor da Kolberg, Kravis
and Foberts (KEFR), uma empresa global de investimentos,
membro do Conselho da Lloyd's of London, empresa global
de seguros, membre do conselho consultive da JE&F
Investimentos, membro do Conselho de Administracio da

Azl Linhas Aereas Erasileiras, entre
catritis. [1][2][3}[.1:][.-_.][6 [,,[31[9][1u‘[113[tﬂ[a3][14]h5]

Ministro da Fazenda do Brasil

http://sistemas.cvm.gov.br/dados/ofeanal/RJ-2014-13616/20141201 Prospecto%20preliminar.pdf

Minuta — Oferta Global AZUL S.A. (CVM/SRE/REM/2014...)

(14) Agies detidas diretamente por Carolyn Luther Trabuco, Henrique de Campos Meirelles, John Rodgerson e Sérgio
Eraldo de Salles PFinto. Ressaltamos que, ndo obstante sejam nossos administradores, as Agles detidas por David
Mesleman, Renan Chieppe, Décio Luiz Chieppe e José Mario Caprioli dos Santos ndo estio contabiizadas na presente linha
de "Administradores”, mas sim nas linhas "David Neeleman”, *Familia Chieppe( & “Familia Caprioli® acima, respectivamente.

Com tais vinculos de conselheiro e acionista no passado, maxima vénia, um representante de
Governo ndo poderia deixar sem apuracdo guestdes fiscais graves e de danos ao Erario, que
acabaram seguindo para essa medida proviséria questionada, que cria beneficios financeiros
enormes com dinheiro publico e blindagens para companhias aéreas, a pedido delas prdprias,
em um acordo também para ressurgir contratacdo ndo licitada de concessiondrias de servicos
publicos sem licitacdo, algo banido na passagem do Decreto-Lei 2.300 para a Lei 8.666.
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Para fins do artigo 62 da Constituicao Federal é inconstitucional essa medida provisoria, que
ressucita algo criado as vésperas da eleicdo de 2014, algo que perdurou por trés anos com
prejuizos severos em tributos diferidos e nao fiscalizados, prejuizos e falta de transparéncia dos
valores reais de mercado das tarifas de passagens aéreas para mais de 600 drgdos publicos, com
companhias aéreas que passaram os 3 (trés) anos na maior parte dos meses irregulares com a
Receita Federal, nunca multadas e auferindo beneficios de um tipo de empréstimo a perder de
vista com dinheiro publico, com zero de fiscalizacao pelos érgdaos que compram as passagens.

N3o é urgente e relevante ressucitar isso de anos e dar nova vigéncia por muitos outros anos.

Interessante que as situacdes correm em paralelo, pois a Excelentissima Senhora Senadora
Marta Suplicy, no PLS 84-2016, de ultima hora, inseriu emendas que acabaram criando um
texto similar a esse da medida provisdria, mas dentro de um projeto de lei sobre cartdes e
com alegacodes simpldrias de economicidade (que todos sabem ndo corresponde a realidade)
e desprezando o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (sem “..estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro...”): “Art. 10. E dispensada a retengdo dos tributos na fonte sobre os
pagamentos efetuados por orgdos ou entidades da Administragdo Publica federal com a
utilizagdo do CPGF”.

Em resumo, joga-se em todas as frentes com pressa de favorecer as companhias aéreas?
Como fica a situacdo dessa medida proviséria que apenas quer ressucitar algo de 2014?

E que a partir de 21 marco de 2018 (apds sua edi¢do) teve regra no mesmo sentido em PLS?
Enfim, é evidente que nada disso é urgente e relevante.

Nao é urgente passar um “rolo compressor” sobre as agéncias de viagens, como se as mesmas
nao tivessem lei gue as permite vender as mesmas passagens e guando essa prerrogativa gera
competicao e torna obrigatdria a licitacdo.

N3do é urgente o favorecimento de varias ordens as companhias aéreas e com prejuizos de
milhdes de reais ao Eradrio, prejuizos nunca contabilizados, até porque o projeto foi concebido
para nado ter fiscalizacdo alguma, nem sobre as passagens nem sobre as companhias aéreas.
Acredita-se nos “precos” que elas proprias informam, nao se fiscaliza o real valor de cada
passagem no mercado, ndo se multa as companhias irregulares na Receita Federal, paga-se
em dia os cartdes “exigidos por elas”, ndo se observa “prejuizos” de cancelamentos e taxas
adicionais de bagagens, nao se exige “regularidade fiscal”, nenhum érgao demandante das
passagens aéreas exige comprovantes de pagamentos posteriores dos tributos diferidos, se
foram realmente pagos, etc.. IMPRESSIONANTE......
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Assim, requer a ndo aprovacao do beneficio tributario tratado no artigo 12 da citada MP.

A ABAV-DF ainda se coloca a disposi¢do, por seu advogado, nos termos do artigo 72, inciso XI,
do Estatuto da Advocacia, para apresentar provas adicionais da situacdao em andlise e requer
uma “Audiéncia Publica Interativa” com a Comissao Mista, como se verifica em outros casos,
para esclarecer aos Excelentissimos Parlamentares a real situa¢do do que estd sendo tratado.

Brasilia, 19 abril de 2018.

Jehas Sidnei Santiago de Medeiros Lima
OAB/DF 12.907

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO DELEGADO EDSON MOREIRA
M.D. RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA N2 822, DE 2018 (CMMPV 822/2018)

URGENTE

Referéncia: MEDIDA PROVISORIA N2 822/2018

JUNTADA DE INFORMAGOES ADICIONAIS

Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal — ABAV DF, entidade de classe
inscrita no CNPJ sob o n2 0 0.510.024/0001-90, representante das Agéncias de Viagens e Turismo de
de Brasilia/DF, com sede no SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. S6nia Brasilia, DF, CEP 70306-
906, telefone 61-3223-1247, e-mail abavdf @abavdf.com.br, por seu advogado, Jonas Sidnei Santiago
de Medeiros Lima, inscrito na OAB-DF sob o n2 12.907, com endereco profissional a SHN, Quadra 2,
Bloco F, Executive Office Tower, sala 424 - Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.702-060, telefone 61-3327-
6855, e-mail jonas@oliveirafreitas.adv.br, vem a Vossa Exceléncia, expor e requerer o seguinte.

Em peticdo anterior a ABAV-DF ja havia trazido varios elementos contrarios a MP 822/2018.

Agora acrescenta dados de extrema relevéncia, sobre os danos que a mesma causa.

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br
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Apos julgamento do Plenario do TCU, em decorréncia do qual foram abertos dados do que se

sabia ocultar diversos prejuizos ao Erario com a compra de passagens sem licitacdo, as seguintes planilhas
foram disponibilizadas no endereco http://dados.gov.br/dataset/viagens-a-servico-do-governo-federal-scdp:

3% Bilhetes aéreos na Compra Direta (out/2017)
= Arguive _ods com dados do Sistema de Concess3o de Diarias e Passagens (SCDP)...

3% Bilhetes aéreos na Compra Direta (nov/2017)

' Arguivo .ods com dados do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP)...
©%  Bilhetes aéreos na Compra Direta (dez/2017)

' Arguive ods com dados do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP)...

I

Bilhetes aéreos na Compra Direta (jan/2018)
Arguivo .ods com dados do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCOP)...

i3 Bilhetes aéreos na Compra Direta (fev/2018)
== Arguive ods com dados do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP)...

Cs  ilhetes aéreos na Compra Direta (mar/2018)
— Arguivo .ods com dados do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP)...

s Bilhetes aéreos na Compra Direta (abr/2018)
— Arguive _ods com dados do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP)...

As planilhas acima podem ser verificadas diretamente, uma a uma:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201710 CompraDireta EmissoesAlteracoes 2.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201711 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201712 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201801 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201802 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201803 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/Dados
AbertosSCDP/CompraDireta/201804 CompraDireta EmissoesAlteracoes.ods

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201710_CompraDireta_EmissoesAlteracoes_2.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201710_CompraDireta_EmissoesAlteracoes_2.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201711_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201711_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201712_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201712_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201801_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201801_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201802_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201802_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201803_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201803_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201804_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosDiariasPassagens/DadosAbertosSCDP/CompraDireta/201804_CompraDireta_EmissoesAlteracoes.ods
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E os dados mostram falta de totalizagdo por meses seguidos, falta de ferramenta eficaz de
remarcagao e perdas milionarias que continuam ocorrendo com cancelamentos em massa, que passaram
de RS 10 milhdes em apenas 7 (sete) meses e isso considerando que janeiro e fevereiro houve paralisacdo
da compra com cartdo porque encerrado o prazo da regra de dispensa de retengdo tributaria e do cartao

pontualidade das companhias aéreas (pausa no projeto chamado “compra direta”).
Em pouco mais de 5 meses completos foram cerca de RS 10 milhdes de prejuizos.

Isso somente no item de cancelamentos.

Sem considerar que falta totalizar no Portal de Dados Publicos 49,66% dos bilhetes emitidos.

Ent3o o prejuizo do governo em cancelamentos de passagens pode chegar perto de RS 20 milhdes.
Apenas de Outubro de 2017 a Abril de 2018 e com meses de janeiro e fevereiro de 2018 irrelevantes.
Imagine quanto o projeto ja deu de prejuizos ao Erario al longo de 3 (trés) anos.

E ainda se quer fazer decolar como lei a MP 822/2018, que n3o tem urgéncia e nem relevancia alguma.
Uma medida provisoria que apenas ressuscita a regra da MP 651/2014, criada sob encomenda.
Adite-se a isso 0s mais de RS 45 milhdes ndo retidos em impostos federais e depois nem fiscalizados.
Resumo de alguns pontos desse cendrio:

e Ascompanhias aéreas estao ficando com quase 89,30% de todo o valor das passagens canceladas.
e  Economizaram cerca de 9% de comissdes que antes pagavam as agéncias de viagens

e  Conseguiram 7,05% de diferimento tributario além de sua nao fiscalizagao futura pelos érgaos

e Tais ganhos superam em muito a média de desconto de 2% nas passagens, alids, anticoncorrencial
e Conseguiram o edital sem multa, Unico no Brasil, para ndo serem punidas por irregularidade fiscal
e Ha 3 anos recebem dinheiro mesmo estando frequentemente irregulares na Receita Federal

e Estdoimunes a fiscalizagdo sobre os pregos das passagens que elas proprias ofertam

e  Aniquilaram agéncias de viagens e as passagens estao sendo intermediadas por empresa de Tl

e  Recebem pontualmente e nao geram emprego, nem renda e nem tributagao com o projeto

e  Apenas abriram o acesso para a empresa Envision fazer a ligagao para emissdes das passagens

e Enquanto nas agéncias milhares de empregos foram fechados em 3 anos desse ilicito

e Mesmo quando as agéncias possuem melhores softwares de autotendimento que o escolhido

e Mesmo quando agéncias possuem prerrogativa exclusiva por lei de intermediacdo de passagens

Jamais houve projeto tdo restritivo, direcionado, imoral, perverso e danoso ao Erario e ao mercado.

Assim, Exceléncia, inobstante dados ja enviados anteriormente, esses dados atualizados
demonstram o qudo grave é o que se chamou de “compra direta” de passagens aérea, que nem direta
é, porque é impossivel nas emissGes e precisa da empresa Envision, como também ndo é
credenciamento, porque cerca de 17% a 20% do orcamento de passagens ainda esta sendo executado
com uma agéncia de viagens em monopolio.

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
abavdf@abavdf.com.br - www.abavdf.com.br
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Os prejuizos sao de dezenas de milhdes de reais por ano e precisam ser considerados.
Lembrando-se que a propaganda da economicidade era baseada em falsidade.
Sendo que também nem haveria economicidade fora da legalidade.

Ante o exposto, requer sejam consideradas também essas novas informagdes.
Pede vénia para requerer juntada de elementos até a audiencia publica ja requerida.

Brasilia, 21 de maio de 2018.
1o

L/ {;/4///»% Z

/

Jonas Sidnei/éantiago de Medeiros Lima
OAB/DF 12.907

SCS Quadra 06 bloco A salas 301 e 302 Ed. Sénia Brasilia DF 70306-906 Fone: 61 3223-1247
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DADOS RECENTES DA CHAMADA "COMPRA DIRETA" DE PASSAGENS AÉREAS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
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CONSIDERANDO QUE METADE DOS BILHETES NÃO CONSTAM ATUALIZADOS NA BASE DE 
DADOS PÚBLICA, O PREJUÍZO COM OS CANCELAMENTOS PODE CHEGAR A 40 MILHÕES POR ANO, ALÉM DOS MAIS DE 45 MILHÕES ATÉ AGORA DOS TRÊS ANOS COM DISPENSA
DE RETENÇÃO E DEZENAS DE MILHÕES COM BILHETES EMITIDOS SEPERADOS IDA E
VOLTA, BAGAGENS PAGAS NO MOMENTO DO
EMBARQUE, FIM DA ARREACADAÇÃO COM AS
AGÊNCIAS E OUTROS PREJUÍZOS SEVEROS.
 
POR UMA INCONSTITUCIONAL MEDIDA
PROVISÓRIA QUE VIOLA REGRAS DA CARTA
MAGNA SOBRE ISONOMIA DE TRIBUTOS,
AMPLA CONCORRÊNCIA, ORDEM ECONÔMICA,
LIVRE COINCORRÊNCIA, SEM MANOBRAS DE DIRECIONAMENTO E SEM MONOPOLIZAÇÃO, ALÉM DE SER A MAIOR NÃO LICITAÇÃO DIRECIONADA DA HISTÓRIA, PARA MAIS
DE 600 ÓRGÃOS FEDERAIS E ENVOLVENDO VÁRIAS CENTENAS DE MILHÕES REAIS
CONTRATAÇÃO PÚBLICA NÃO LICITADA E OUTRAS MAIS.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, sob a
forma de execucgdo indireta, no regime de empreitada por
preco global, que entre si fazem a ENVISION SERVICOS
E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA-EPP, com sede
na Rua Barao de ltapetininga, 298, 32 andar, Repubilica,
CEP 01042-000-Sao Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
07.404.918/0001-45, a seguir designada CONTRATADA e
representada neste ato pelo Diretor de Tecnologia, Sr. Ciro
Fonseca Nola dos Santos, portador do documento de
identidade RG: 22.566.716-2 SSP/SP e  CPF/MF:
291.906.338-30, residente e domiciliado em Sado Paulo/SP,
e o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(SERPRO), Empresa Publica Federal, regido pela Lei n2
5.615, de 13/10/70, com sede no SGAN Quadra 601-Mdédulo
V - CEP 70.836-900, Brasilia/ DF, inscrito no CNPJ/MF sob o
n? 33.683.111/0001-07, adiante denominado SERPRO,
representado pelo seu Chefe da Divisao de Compras Séao
Paulo - GASPO, Sr. José Roberto Machado, portador do
documento de identidade RG n® 11.795.886 - SSP/SP e do
CPF n?2 064.167.738-30, residente e domiciliado em Sao
Paulo/SP, com fulcro na Lei 10.520/2002, de 17/07/2002,
e 0 Decreto n? 5.450, de 31/05/2005, no que couber, a Lei
n? 8.666, de 21/06/1993, conforme Processo n? 00492/2014
e de acordo com as cldusulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O objeto do presente instrumento é a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos mediante assinatura bdsica e manutengao técnica anual
compreendendo os servigos de Acesso, Busca, Reserva, Emissao e Gestdo de Passagens
Aéreas, que viabilizem o PCDP - Propostas de Concessdo de Diarias e Passagens
acrescidos de servigos técnicos especializados de consultoria e de operacdo assistida,
obrigando-se a presta-los nas condicbes estabelecidas, consoante Edital de Pregao
Eletronico n? 712/2014, de 29/05/2014 e seus Anexos, bem como Proposta Comercial de
13/06/2014, constantes do aludido Processo.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS:
2:1 A prestacao de servicos com fornecimento mediante a assinatura basica com

manutencao técnica anual, de servicos de Acesso, Busca, Reserva, Emissdo e
Gestdo de Passagens Aéreas, deverao ter as seguintes definigoes:

M

CONTRATO i-'.NViSi_DN 7122014 0dt 1

WWW.5CIPro.LOV. br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

20170621407404918000145

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVIGOS - NFS-o

ULO

Numero da Nota

00001442

Data e Hora de Emissédo

21/06/2017 17:21:14

Cobdigo de Verificagdo
3EAN-MNXU

PRESTADOR DE SERVICOS
B B CPF/CNPJ: 07.404.918/0001-45 -

gmmia Municipio: Sédo Paulo UF: SP

Inscrigao Municipal: 3.413.004-7
Nome/Raz&o Social: ENVISION SERVICOS E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA
Enderego: AV PAULISTA 01048, 3° ANDAR CJ 31 - BELA VISTA - CEP: 01310-100

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razéo Social: SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO) -

CPF/CNPJ: 33.683.111/0002-80 inscrigéo Municipal: ~—
Enderego: AV AV. L2 NORTE - SGAN QUADRA 601, MODULO G - Asa Norte - CEP: 70836-900
Municipio: Brasilia UF: DF E-mail, e=——-

INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPF/CNPJ; - Nome/Razéo Social: -~

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS
Descrigdo do servigo: Emissdo de PCDPs
Total de PCDPs emitidos: 44.465
Periodo de referéncia: Maio/2017 -
INSCRIGAO MUNICIPAL: D00.555/001-77
Nimero do Contrato: RG 52474
Termo Aditivo: RG 54699 -

Dados bancarios da Envision:
Itad - 341

Agéncia: 252 -
c/C: 70882-1

E-mail da Area financeira da Envision: aline.pelissari@envisiontecnologia.com.br -

Envision Servigos e Solugdes em Informdtica Ltda.
CNPJ: 07.404.918/0001-45

“Lei de olho no imposto” 12.741/2012 Valor aproximado dos tr}butos:

(‘.ADASTK\MENI‘O DE D()(‘l'?fli(lY.\::))
Tipo Doc.{Cod) U.G. Procedéncia (si
> 17 SUPGF EM,
Laade ch)

GF | 05222

AUTORIZO PAGAMENTO

R$17.525,39 Fonte IRPT.

José Carlos Francisco Ramos i
Chefe da Div. Recursos Financeiros Brasilia
SUPGEIGEDGE/ +BSA

17

VALOR TOTAL DA NOTA = R$ 112.703,45

INSS (R$) IRRF (R$) CSLL (R$) COFINS (R$) PIS/IPASEP (R$)
- 6.409,77 1.127,03 3.381,10 732,57
Caodigo do Servigo
02690 - Elaboragdo de programas de computadores (software), inclusive de jogos eletrénicos.
Valor Total das Dedugdes (R$) Base de Céalculo (R$) Aliquota (%) Valor do 1SS (R$) Credito (R$)
0,00 112.703,45 2,00% 2.264,06 0,00
Municipio da Prestagéo do Servigo Numero Inscrig¢do da Obra Valor Aproximado dos Tributos / Fonte

OUTRAS INFORMAGOES

{1) Esta NFS-e foi emitida com respaldo na Lei n° 14.037/2005, {2) Data de vencimento do |SS desta NFS-e: 10/07/2017,

12 SFY 7Y

GFVTLD/GFUDGF/SUPGF

EMPRESADE TECNOLOGIAREMUNERADAROR PASSAGENSE GOVERNOGMANDAAC
CONGRESSQEXTO DE MP AFIRMANDOQUE ESTA OCORRENDGQOMPRADIRETA

(MR35

T/ T-H1926T- 152 6T~ T0E- U~
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EMPRESA DE TECNOLOGIA REMUNERADA POR PASSAGENS E GOVERNO MANDA AO
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MP 651/2014 “REENCARNADA” NA MP 822/20178

“Isso ndo tem prego"...

01) as companhias aéreas se livraram de pagar até 9% expulsando as agéncias dos contratos do
segmento governo (antigas comissdes ou incentivos);

02) as companbhias se livraram de 7,05% de impostos imediatos (ndo retidos na fonte) e depois
ndo fiscalizados (nenhum processo de pagamento tem comprovante de pagamento posterior e
nem certiddo de regularidade com a Receita Federal);

03) de tudo que se emite cerca de 17,55% ¢é cancelado;
04) do que é cancelado 89,3% fica com as companhias e reembolso ao governo é de 10,3%;

05) o desconto médio dos bilhetes do credenciamento ("compra direta") tem ficado em apenas
2% (essa seria a média de "vantagem" ao governo);

06) a tarifa quem apresenta é cada companhia aérea e ninguém fiscaliza com o mercado
(nenhum processo tem prova dos pregos de mercado no momento de emissdo dos bilhetes,
preco verificado de forma independente, ndo o que elas préprias informam);

07) ano a ano o valor médio dos bilhetes do Excutivo somente subiu;

08) em 2017 foram remarcados / alterados apenas em torno de 230 bilhetes;

09) em 2018 nenhum bilhete remarcado, ou seja, os prejuizos continuam voando alto;

10) em alguns meses passa de 50 mil bilhetes emitidos, dos mais de 600 6rgdos do Executiuvo;

11) de mais de um semestre de dados abertos (apds decisdo do TCU) ainda falta status final de
49% dos bilhetes (se foram voados ou ndo, etc...), 0 que indica que os prejuizos devem ser quase
dobrados;

13) somente com metade dos dados ja foram RS 10 milhdes perdidos de outubro de 2017 até
abril de 2018 e contando janeiro e fevereiro quase parados, o que indica que em um semestre
podem ser RS 20 milhdes em cancelamentos e RS 40 milhdes por ano;

14) retengdes de tributos n3o realizadas somaram RS 45 milhées em quase 3 anos;

15) ninguém computou quanto de perdas em arrecadacdo significa excluir a cadeia produtiva
das agéncias;

16) pelas planilhas abertas, em mais de 50% dos bilhetes o desconto foi de 0 (zero), e em quase
50% dos bilhetes foram de 3%, 4%, 5% (a média de descontos ficou em 2%, bem abaixo dos
varios prejuizos ao Erdrio e das vantagens adicionais obtidas pelas companhias aéreas).

Foi um excelente negdcio combinar essa nado licitacdo entre empresas e com agentes publicos,
inclusive, escolhendo o meio de pagamento a vista (cartdo de pagamentos do BB) e afastando a
penalidade de multa (obrigatéria por lei) e 100% da fiscalizagdo (obrigatéria por lei), inclusive,
sobre tarifas do mercado e tributos (privilégio que nenhum fornecedor normal tem).

Tudo com aval e participacdo de pessoas da época do projeto CONSIST e uma MP encomendada...a
MP 651/2014, agora reencarnada na MP 822/2018.

* Os dados foram compilados do dados.gov.br e do www.transparencia.gov.br
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(Art. 13 da Lei n® 8.906/94)
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